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A TANACS (EU) 2016/ ... HATAROZATA

(-2)

a 2013. junius 21-i tanacsi ajanlas nyoman

Portugaliatol vart eredményes intézkedések meghozatalanak elmulasztasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 126. cikke (8)

bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,
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mivel;

(D) A Szerzddés 126. cikke szerint a tagallamoknak keriilniiik kell a talzott koltségvetési
hianyt.
2) A Stabilitasi és Novekedési Paktum az arstabilitas és az erds, fenntarthato,

munkahelyteremtéshez vezetd novekedés eszkdzeként a rendezett allamhaztartas
célkitlizésén alapul. A Stabilitasi és Novekedési Paktum magaban foglalja az 1467/97/EK
tanacsi rendeletet’ is, amelyet a talzott koltségvetési hianyok azonnali megsziintetésének

elésegitése érdekében fogadtak el.

A Tanécs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol ( HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).
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3)

A Tanécs 2009. december 2-i hatarozataban a Bizottsag ajanlasa alapjan és a Szerz6dés
126. cikkének (6) bekezdésének megfeleléen megallapitotta, hogy Portugalidban talzott
hiany all fenn, és az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdésével ¢€s az 1467/97/EK rendelet 3.
cikkével 6sszhangban ajanlést hozott a talzott hiany legkésébb 2013-ig torténd
megsziintetésérél’. A portugal hatosagok azon kérése nyoman, amelyben pénziigyi
segitséget kértek az Uniotol, azon tagallamoktol, amelyeknek pénzneme az euro, valamint
a Nemzetkozi Valutaalaptol (IMF), a Tanacs hatarozatot® hozott a Portugalianak nyujtando
uniods pénziigyi tdmogatasrol. A Bizottsag és a portugal hatdsagok kozotti, a konkrét
gazdasagpolitikai feltételekrdl szolo egyetértési megallapodas (a tovabbiakban: az
egyetértési megallapodas) 2011. majus 17-én kertiilt alairasra. Azota a Tanacs a Szerzodés
126. cikkének (7) bekezdése alapjan két tovabbi ajanlast bocsatott ki Portugalia szdmara
(2012. oktdber 9-¢én és 2013. junius 21-¢én), amelyek koziil az elsé 2014-ig, a masodik
2015-ig hosszabbitotta meg a tulzott hidany megsziintetésének hataridejét. A Tanacs
mindkét ajanldsban megéllapitotta, hogy Portugalia eredményes intézkedéseket tett,
azonban vératlan gazdasagi események jelentds negativ hatast gyakoroltak az

allamhaztartasra.

Portugélia vonatkozasaban valamennyi a tulzotthiany-eljarassal kapcsolatos dokumentum
hozzaférhetd az alabbi linken:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal e
n.htm

A Tanacs 2011/344/EU végrehajtasi hatarozata (2011. majus 17.) a Portugélidnak nyujtando
unios pénziigyi tamogatasrol (HL L 159.,2011.6.17., 88. o0.).
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Annak érdekében, hogy Portugalia az allamhéztartasi hianyt 2015-ig hiteles és fenntarthatod
modon csokkentse a 3 %-0s GDP-aranyos referenciaérték ala, a Tandcs azt ajanlotta az
orszagnak, hogy: a) az allamhéztartasi hidnyt 2013-ban a GDP 5,5 %-anak, 2014-ben a
GDP 4,0 %-anak, 2015-ben pedig a GDP 2,5 %-anak megfeleld szintre csokkentse, ami a
Portugalia gazdasagi kilatasaira vonatkozoan a Bizottsag szolgalatai altal 2013 majusaban
készitett gazdasagi elemzés alapjan 6sszhangban allt a strukturalis egyenleg 2013-ban a
GDP 0,6 %-at, 2014-ben a GDP 1,4 %-at, 2015-ben pedig a GDP 0,5 %-at kitevd
javulasaval; b) hajtson végre a GDP 3,5 %-anak megfelelé mértékii intézkedéseket a 2013.
¢évi allamhaztartasi hidnynak a GDP 5,5 %-ara torténd csokkentése érdekében, ezek
korében pedig hajtsa végre a 2013. évi koltségvetési torvényben meghatarozott
intézkedéseket és a potkoltségvetésben foglalt tovabbi intézkedéseket, nevezetesen
csokkentse tovabb a bérkoltségeket, tegye hatékonyabba a kozigazgatas miikodését,
csokkentse az allami felhasznalast, és hasznositsa hatékonyabban az uniés forrasokat; c) a
kozkiadasok feliilvizsgélatanak eredményeire tdmaszkodva fogadjon el legalabb a GDP
2,0 %-anak megfeleld, a 2014. évi allamhaztartasi hidnynak a GDP 4,0 %-éra torténd
csOkkentését célzo tartds konszolidacios intézkedéseket, melyek célja a kdzigazgatas
ésszerlsitése €s korszertsitése, a kozszféra atfedést mutatd feladatainak és egységeinek
racionalizalasa, a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak javitasa, valamint az egyes felelOs
minisztériumok célzott koltségmegtakaritasdnak megvaldsitasa; d) hozzdk meg a sziikséges
tartos konszolidacios intézkedéseket a GDP 2,5 %-anak megfeleld 2015-6s hidnycél
elérése érdekében. A Tandacs azt ajanlotta tovabba, hogy a koltségvetési gazdalkodas
eljarasai és alapelvei, valamint az elszdmoltathat6sag, az atlathatdsag és az egyszerisités
tovabbi konnyitése érdekében, tovabba az allami tulajdont vallalatokbodl és a PPP-kbol
adodo fiiggo kotelezettségei korlatozasa terén tett tovabbi eréfeszitések érdekében
Portugalia a koltségvetési kerettorvény 2013 végéig lezajlo feliilvizsgalata révén tegyen

tovabbi 1épéseket az allamhaztartasi gazdalkodas megujitasa terén.

10796/16 NP/is 4

DGG 1A HU



)

(6)

(7

A Bizottsag szolgalatai altal készitett, a 2013. junius 21-i tandcsi ajanlast megalapozo
2013. majusi aktualizalt gazdasagi eldrejelzés Portugélia gazdasagi ndvekedését 2013-ban
—2,3 %-ra, 2014-ben 0,6 %-ra, 2015-ben pedig 1,5 %-ra becsiilte. Az eldrejelzés a
nominalis GDP-novekedést 2013-ban —0,6 %-ra, 2014-ben 1,8 %-ra, 2015-ben pedig

2,7 %-ra varta.

2013. janius 21-1 ajanldsaban a Tandcs 2013. oktober 1-jét allapitotta meg az 1467/97/EK
rendelet 3. cikke (4) bekezdése szerinti rendelkezésekkel 6sszhangban 1évo, eredményes
intézkedések megtételének hataridejeként. A 472/2013/EU rendelet 10. cikke (2)
bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban Portugalia mentesiilt a talzotthiany-eljarasbol
fakado kiilon jelentéstételi kotelezettsége aldl, €s jelentését a makrogazdasagi kiigazitasi

programja keretében nyujtotta be.

Az ezt kdvetd értékelésekben tobbszor hangsulyt kapott annak kockézata, hogy Portugalia
esetleg nem fogja teljesiteni a 2013. janius 21-i tanacsi ajanlasban foglaltakat. A 2015. évi
stabilitasi program értékelése alapjan — amely az elsd ilyen program volt azt kdvetden,
hogy az orszéag kikeriilt a gazdasagi kiigazitasi program hatalya al6l — a Tanacs 2015
juliusdban megallapitotta, fennall a kockézata annak, hogy Portugélia nem teljesiti a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirdsait. Portugalia 2015. évre vonatkozo koltségvetési
tervezetérol alkotott véleményében ehhez hasonloan a Bizottsag is ugy vélekedett, hogy
Portugalia nem feltétlentil lesz képes teljesiteni a Stabilitasi és Novekedési Paktum
eldirasait. A Bizottsag mindenekel6tt annak kockazatat emelte ki, hogy Portugélia nem
lesz képes a tlzott hiany kiigazitasara 2015-ig. A Bizottsag emellett arra is rémutatott,
hogy a strukturalis egyenleg javulasa sem az ajanlasnak megfelelden alakul, ¢s jelezte,
hogy 2015-ben tovabbi strukturalis konszolidacios intézkedésekre lesz sziikség a tulzott

hiany hiteles és fenntarthato6 kiigazitdsdhoz.
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(8) A 2013. jinius 21-i tanacsi ajanlas nyoman a tilzott hiany 2015-ig torténd megsziintetése

céljabol Portugalia altal foganatositott intézkedések 1) értékelése az alabbi

kovetkeztetésekhez vezet:

Az allamhéztartasi hianyra vonatkoz6 2015. évi adatkozlés és annak a Bizottsag
(Eurostat) altali hitelesitése alapjan a 2015. évi hiany a GDP 4,4 %-at tette ki, azaz
meghaladta a GDP 3,0 %-anak megfeleld, Szerzddés szerinti referenciaértéket. A
referenciaértéktdl valo elmaradas f6 oka a Banif (Banco Internacional do Funchal,
S.A.) szanalasaval kapcsolatban 2015 végén nyujtott pénziigyi agazati tamogatasi
intézkedés volt, amely a GDP 1,4 %-aval novelte az allamhaztartasi hidnyt. Ezt a
tételt és az egyszeri bevételi tételeket egyiittvéve, az egyszeri tételektdl megtisztitott

hiany még mindig épp magasabb lett volna a Szerzddés szerinti referenciaértéknél.

A strukturalis egyenleg 2013 és 2015 kozotti kumulalt javulasa varhatéan a GDP 1,1
%-a lesz, ami jelentdsen alacsonyabb a Tanacs ajanlasaban szerepld 2,5 %-nal. Ha
figyelembe vessziik a potencialis kibocsatasnovekedésnek és a tobbletbevételeknek
¢s -kiadasoknak az ajanlés alapjaul szolgald alapforgatokonyvhoz képest
bekovetkezett valtozasait, a kumulalt egyenlegjavulas szamottevden alacsonyabb: a

GDP -0,1 %-a.
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A 2014 juniusaig végrehajtott intézkedések mértéke dsszhangban volt a
makrogazdasagi kiigazitasi program szerinti célkitizésekkel. Ezt kvetden a 2014.
évi koltségvetési célszamokat megalapoz6 tartods konszolidacios intézkedések
mértéke idovel jelentdsen — a 2014. évi koltségvetésben tervezett GDP-aranyos

2,3 %-rol a 2015. évi koltségvetési tervben eldiranyzott mintegy 1,5 %-ra — csokkent.
Az intézkedések mértéke tehat egyértelmiien elmarad az ajanlastol, amely 2014-re
legalabb a GDP 2,0 %-anak megfeleld kiigazitast irt el6. A 2015-6s koltségvetésben
a tartos konszolidacios intézkedések mértéke a GDP mintegy 0,6 %-ara csokkent,
mikozben a hianycélt a GDP 2,7 %-aban hataroztak meg. A tervezett strukturalis
konszolidacids intézkedések mértéke tehat elmaradt attol a mértéktol, amely lehetdveé
tette volna a 2015-re ajanlott 2,5 %-o0s GDP-aranyos deficitcél megvalositasat. A
2015. évi tényleges hiany megerdsitette, hogy a tervezett intézkedések elégtelenek

voltak.

Osszességében elmondhatd, hogy a kdltségvetési hiany csokkentésének hajtoerejét

2014 juniusa 6ta a gazdasagi élénkiilés és az alacsony kamatkornyezet altal lehetévé
tett alacsony kamatkiadasok jelentették. A tobbletbevételeket nem a hidnycsokkentés
gyorsitasara hasznaltak, ¢s a strukturalis konszolidacids intézkedések volumene nem

volt elég a célok eléréséhez.

A brutt6 allamadodssag a 2013. junius 21-i tanacsi ajanléds o6ta nagyjabol
stabilizalodott: 2013 végén a GDP 129,2 %-a, 2014-ben a GDP 130,2 %-a, 2015-ben

a GDP 129,0 %-a volt a Bizottsag 2016. évi tavaszi eldrejelzése szerint.
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A fiskalis-strukturalis reformok vonatkozasaban a legtobb teriileten elérelépés
tortént, bar a haladas iiteme eltérd. A koltségvetési kerettorvényt feliilvizsgaltak és
megszilarditottak, és e jogszabaly 2018 szeptemberében 1ép teljes mértékben
hatalyba. Jelentds eréfeszitések torténtek az addcsalas és az adokijatszas
felszamolasa és az addigazgatas reformja érdekében. Az elmult években javult a
nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatosaga, bar tovabbra is tobb révid és
kozéptavu kihivas maradt a rendszerben. Megfeleld litemben halad az egészségiigyi
ellatas rendszerének a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat fenntarthatosagat célzo
reformja. Az elmult években — és kiemelten a gazdasagi kiigazitasi program
futamideje alatt — Portugalia végrehajtotta a regiondlis és helyi szintii fiskalis
igazgatas javitasara irdnyul6 kozigazgatasi reformot és a kdz- és maganszféra

partnerségek (PPP) és allami tulajdonu vallalatok reformjat.

9) Mindez ahhoz a kdvetkeztetéshez vezet, hogy Portugélia altal a Tanacs 2013. jinius 21-i

ajanlasara adott valasz nem volt megfeleld. Portugéalia nem sziintette meg a tulzott hianyt

2015-ig. A koltségvetési kiigazitas jelentds mértékben elmarad a Tandcs altal ajanlottol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
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1. cikk

Portugélia a 2013. jinius 21-i tandcsi ajanlasra valaszul nem tett eredményes intézkedéseket.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Portugal Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs reszerol

az elnok
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	–  A 2014 júniusáig végrehajtott intézkedések mértéke összhangban volt a makrogazdasági kiigazítási program szerinti célkitűzésekkel. Ezt követően a 2014. évi költségvetési célszámokat megalapozó tartós konszolidációs intézkedések mértéke idővel jelen...
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	– A bruttó államadósság a 2013. június 21-i tanácsi ajánlás óta nagyjából stabilizálódott: 2013 végén a GDP 129,2 %-a, 2014-ben a GDP 130,2 %-a, 2015-ben a GDP 129,0 %-a volt a Bizottság 2016. évi tavaszi előrejelzése szerint.
	–  A fiskális-strukturális reformok vonatkozásában a legtöbb területen előrelépés történt, bár a haladás üteme eltérő. A költségvetési kerettörvényt felülvizsgálták és megszilárdították, és e jogszabály 2018 szeptemberében lép teljes mértékben hatályb...

