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ODLUKA VIJECA (EU) 2016/...
od

kojom se utvrduje da Portugal nije poduzeo uc¢inkovito djelovanje

kao odgovor na Preporuku Vijeca od 21. lipnja 2013.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 126. stavak 8.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,
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budu¢i da:
(D) U skladu s clankom 126. Ugovora drzave Clanice izbjegavaju prekomjerni drzavni deficit.

(2) Pakt o stabilnosti i rastu temelji se na cilju zdravih drzavnih financija kao sredstvu ja¢anja
uvjeta za stabilnost cijena i snazan odrZzivi rast koji pospjeSuje otvaranje novih radnih
mjesta. Pakt o stabilnosti i rastu ukljuuje Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1467/97", koja je

donesena kako bi se potaknuo brzi ispravak deficita opce drzave.

! Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojas$njenju provedbe

postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).
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3) Vijece je na preporuku Komisije u skladu s ¢lankom 126. stavkom 6. Ugovora 2. prosinca
2009. odlucilo da u Portugalu postoji prekomjerni deficit te je, u skladu s clankom 126.
stavkom 7. Ugovora i1 ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1467/97, izdalo preporuku za
ispravljanje prekomjernog deficita najkasnije do 2013." Nakon $to su portugalska tijela
zatrazila financijsku pomo¢ od Unije, drzava ¢lanica ¢ija je valuta euro i Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), Vijeée je Portugalu odobrilo financijsku pomo¢ Unije.?
Memorandum o razumijevanju o posebnom uvjetovanju ekonomske politike
(,,Memorandum o razumijevanju”) izmedu Komisije i portugalskih tijela potpisan je 17.
svibnja 2011. Od tada je Vijece na temelju clanka 126. stavka 7. Ugovora izdalo dvije
preporuke za Portugal (9. listopada 2012. 1 21. lipnja 2013.), u kojima je rok za ispravljanje
prekomjernog deficita produljen do 2014. odnosno 2015. U objema preporukama Vijece je
smatralo da je Portugal poduzeo uc¢inkovito djelovanje, ali je doslo do neoc¢ekivanih
nepovoljnih gospodarskih dogadaja sa znac¢ajnim nepovoljnim posljedicama po drzavne

financije.

Svi dokumenti koji se odnose na postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Portugal
dostupni su na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal e
n.htm

2 Provedbena odluka Vije¢a 2011/344/EU od 17. svibnja 2011. o odobrenju financijske
pomoc¢i Unije Portugalu (SL L 159, 17.6.2011., str. 88.).
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4)

Kako bi se do 2015. ukupni drzavni deficit smanjio ispod referentne vrijednosti od

3 % BDP-a na vjerodostojan 1 odrziv nacin, Portugalu je konkretno preporuceno sljedece:
(a) smanjenje ukupnog deficita na 5,5 % BDP-a u 2013., 4,0 % BDP-au 2014.12,5 %
BDP-au 2015., sto bi odgovaralo poboljsanju strukturnog salda od 0,6 % BDP-a u 2013.,
1,4 % BDP-au 2014.10,5 % BDP-au 2015., na temelju azuriranih podataka sluzbi
Komisije iz svibnja 2013. o ekonomskim izgledima Portugala; (b) provedba mjera u visini
3,5 % BDP-a kako bi se deficit u 2013. ogranicio na 5,5 % BDP-a, uklju€ujuci mjere
definirane u Zakonu o proracunu iz 2013. i dodatne mjere ukljuene u dodatni proracun,
odnosno smanjenje rashoda za place, ve¢a uCinkovitost u funkcioniranju javne uprave, niza
javna potrosnja i bolje iskorisStavanje sredstava Unije; (c) donoSenje, na temelju revizije
javnih rashoda, trajnih mjera konsolidacije u visini od najmanje 2,0 % BDP-a kako biu
2014. ukupni deficit iznosio 4,0 % BDP-a te postavljanje cilja pojednostavnjenja i
modernizacije javne uprave, uklanjanjem dupliciranja medu funkcijama i tijelima javnog
sektora, poboljSanjem odrzivosti mirovinskog sustava i ostvarenjem ciljeva ustede troSkova
u pojedina¢nim resornim ministarstvima; (d) donoSenje potrebnih trajnih mjera
konsolidacije kako bi se u 2015. ostvario ciljni deficit od 2,5 % BDP-a. Nadalje, Portugalu
je preporuceno da uz jednaku predanost nastavi provoditi reforme upravljanja javnim
financijama tako §to ¢e do kraja 2013. revidirati Zakon o proracunskom okviru kako bi se
dodatno ojacali proracunski postupci i nacela prora¢unskog upravljanja, odgovornost,
transparentnost i pojednostavnjenje te nastavila nastojanja da se ogranice nepredvidene
obveze koje koje proizlaze iz poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i javno-privatnih

partnerstava.
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)

(6)

(7

U azuriranim podatcima sluzbi Komisije iz svibnja 2013. o ekonomskim izgledima
Portugala, na kojima se temelji preporuka Vijec¢a od 21. lipnja 2013., predvidalo se da ¢e
se portugalsko gospodarstvo u 2013. smanjiti za 2,3 % te da ¢e potom u dvjema narednim
godinama zabiljeziti rast od 0,6 % odnosno 1,5 %. Predvidao se rast nominalnog BDP-a od

—0,6 % odnosno 1,8 % u 2014. te 2,7 % u narednoj godini.

U svojoj Preporuci od 21. lipnja 2013. Vijece je odredilo 1. listopada 2013. kao rok za
poduzimanje ucinkovitog djelovanja u skladu s odredbama ¢lanka 3. stavka 4. Uredbe (EZ)
br. 1467/97. U skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. tockom (a) Uredbe (EU) br. 472/2013
Portugal je bio izuzet od obveze zasebnog izvjesc¢ivanja u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita te je izvjeSca dostavljao u okviru svojeg programa makroekonomske

prilagodbe.

U narednim ocjenama istaknuti su rizici od neuskladenosti s preporukom Vijeéa od

21. lipnja 2013. Vijece je u srpnju 2015., na temelju svoje ocjene programa stabilnosti za
2015., prve nakon zavrSetka programa ekonomske prilagodbe, zakljucilo da postoji rizik da
Portugal nece postovati odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Sli¢no tome, Komisija je u
svojem misljenju o Nacrtu proracunskog plana Portugala za 2015. zakljucila da postoji
rizik da Portugal neée postovati pravila Pakta o stabilnosti i rastu. Komisija je posebice
istaknula rizik od toga da prekomjerni deficit nece biti pravodobno ispravljen do 2015.
Osim toga, Komisija je ukazala i na nedostatnost strukturnog napora u usporedbi s onim iz
Preporuke te navela potrebu za dodatnim mjerama strukturne konsolidacije u 2015. koje bi

posluzile kao temelj za vjerodostojan i odrziv ispravak prekomjernog deficita.
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(8) Nova ocjena djelovanja koje je Portugal poduzeo radi ispravljanja prekomjernog deficita

do 2015., kao odgovor na Preporuku Vijeca od 21. lipnja 2013., navodi na sljedece

zakljucke:

U skladu s obavijesti o deficitu opc¢e drzave za 2015. i njezinom potvrdivanju od
strane Komisije (Eurostat) deficit je 2015. iznosio 4,4 % BDP-a, $to je iznad
referentne vrijednosti od 3,0 % BDP-a iz Ugovora. Razlika u odnosu na referentnu
vrijednost uglavnom je posljedica mjere potpore financijskom sektorom u kontekstu
sanacije banke Banif (Banco Internacional do Funchal, S.A.) krajem 2015., Sto je
imalo negativan utjecaj na drzavni deficit u visini od 1,4 % BDP-a. Uzimajuéi u
obzir taj element zajedno s jednokratnim mjerama na strani prihoda, deficit bi bez

jednokratnih mjera i dalje bio tik iznad referentne vrijednosti iz Ugovora.

Kumulativno pobolj$anje strukturnog salda u razdoblju od 2013. do 2015.
procjenjuje se na 1,1 % BDP-a, $to je znatno manje od iznosa od 2,5 % BDP-a koji je
preporucilo Vije¢e. Nakon §to se korigira s obzirom na uc¢inke revidiranog
potencijalnog rasta i i neo¢ekivanih prihoda ili manjkova prihoda u odnosu na
polazni scenarij na kojem se temelji preporuka, kumulativno se poboljSanje znatno

smanjuje na — 0,1 % BDP-a.
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—  Iznos mjera provedenih do lipnja 2014. bio je u skladu s ciljevima iz programa
makroekonomske prilagodbe. Nadalje, iznos stalnih mjera konsolidacije na kojima se
temelje proracunski ciljevi za 2014. znatno je smanjen s 2,3 % BDP-a, predvidenih
pri donoSenju proracuna za 2014., na oko 1,5 % BDP-a u predvidanjima na kojima se
temelji proracun za 2015. Stoga je iznos poduzetih mjera znatno nizi u odnosu na
preporuku da se u 2014. poduzmu dodatne mjere u visini od najmanje 2,0 % BDP-a.
U proracunu za 2015. iznos trajnih mjera fiskalne konsolidacije za 2015. dodatno je
smanjen na oko 0,6 % BDP-a, a ciljni deficit utvrden je na 2,7 % BDP-a. Stoga su
predvidene mjere strukturne konsolidacije bile nedostatne za ostvarivanje
preporucenog ciljnog deficita za 2015. od 2,5 % BDP-a. Ostvareni deficit u 2015.

potvrduje da su planirane mjere bile nedostatne.

—  Opcenito, od lipnja 2014. poboljsanje ukupnog deficita bilo je potaknuto
gospodarskim oporavkom i smanjenim rashodima za kamate u okruzenju niskih
kamatnih stopa. Neocekivani prihodi nisu upotrijebljeni za ubrzanje smanjenja
deficita, a volumen mjera strukturne konsolidacije nije bio dostatan za postizanje

ciljeva.

— Bruto dug opce drzave uglavnom se stabilizirao od Preporuke Vijec¢a od
21. lipnja 2013. te je prema proljetnoj prognozi Komisije za 2016. iznosio 129,2 %
BDP-a na kraju 2013., 130,2 % BDP-a u 2014. 1 129,0 % BDP-a u 2015.
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U vecéini podrucja zabiljezen je napredak u pogledu fiskalno-strukturnih reformi iako
je tempo provedbe razli¢it. Zakon o prorac¢unskom okviru revidiran je i pojacan te bi
trebao u cijelosti stupiti na snagu u rujnu 2018. UloZeni su znatni napori u suzbijanje
poreznih prijevara i utaje poreza te reformu porezne uprave. Posljednjih godina
poboljsala se dugoro¢na odrzivost mirovinskog sustava, ali 1 dalje su prisutni
kratkoroc¢ni i srednjoro¢ni izazovi. Reforma zdravstvenog sustava s ciljem
osiguravanja odrzivosti nacionalne zdravstvene sluzbe napreduje odgovaraju¢im
tempom. Posljednjih su godina provedene reforme javne uprave radi poboljSanja
fiskalnog upravljanja na regionalnoj i lokalnoj razini kao i reforme javno-privatnih
partnerstava i poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu, posebno tijekom provedbe programa

gospodarske prilagodbe.

9) Navedeno upucuje na zakljucak da je odgovor Portugala na Preporuku Vije¢a od

21. lipnja 2013. bio nedostatan. Portugal nije okoncao stanje prekomjernog deficita

do 2015. Fiskalni napor je na znatno niZoj razini nego Sto je preporucilo Vijece,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Portugal nije poduzeo uc¢inkovito djelovanje kao odgovor na Preporuku Vijeca od 21. lipnja 2013.

Clanak 2.
Ova je Odluka upuéena Portugalskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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