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NOUKOGU OTSUS (EL) 2016/...,

millega tehakse kindlaks, et Portugal ei ole votnud

vastusena noukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele tohusaid meetmeid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 1diget 8,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
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ning arvestades jargmist:

(D) Vastavalt aluslepingu artiklile 126 hoiduvad litkmesriigid valitsemissektori eelarve

lilemédrasest puudujdagist.

2) Stabiilsuse ja kasvu pakt pdhineb eesmaérgil tagada riigi rahanduse usaldusvairsus, mis on
vajalik hindade stabiilsuse ning tdokohtade loomist soodustava tugeva ja jatkusuutliku
majanduskasvu kindlustamiseks. Stabiilsuse ja kasvu pakt hdlmab ndukogu méirust (EU)
nr 1467/97,1 mis voeti vastu selleks, et soodustada valitsemissektori tileméaérase

eelarvepuudujiégi kiiret korrigeerimist.

Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 lilemédrase eelarvepuudujédgi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, lk 6).
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3)

Noukogu otsustas 2. detsembril 2009 kooskdlas aluslepingu artikli 126 15ikega 6, et
Portugalil on {ileméérane eelarvepuudujddk, ning esitas vastavalt aluslepingu artikli 126
1ikele 7 ja méiruse (EU) nr 1467/97 artiklile 3 soovituse korrigeerida iileméirane
eelarvepuudujiik hiljemalt 2013. aastaks'. Ndukogu otsustas anda Portugalile liidu rahalist
abi, vastates Portugali taotlusele saada rahalist abi liidult, euroala liikmesriikidelt ja
Rahvusvaheliselt Valuutafondilt (IMF)2. 17. mail 2011 s3lmisid komisjon ja Portugali
ametiasutused konkreetseid majanduspoliitilisi tingimusi kédsitleva vastastikuse moistmise
memorandumi ( ,,vastastikuse moistmise memorandum®). Seejérel esitas ndukogu
aluslepingu artikli 126 16ik 7 alusel Portugalile kaks soovitust (9. oktoobril 2012 ja 21.
juunil 2013), millega pikendati iilemddrase eelarvepuudujdédgi korrigeerimise tihtacga
vastavalt 2014. ja 2015. aastani. Mdlemas soovituses leidis ndukogu, et Portugal oli
rakendanud tdhusaid meetmeid, kuid on toimunud ootamatuid majandust kahjustavaid

stindmusi, millel on oluline negatiivne mdju riigi rahandusele.

Koik Portugali lilemiirase eelarvepuudujidgi menetlusega seotud dokumendid on
kittesaadavad jargmisel veebisaidil:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal e
n.htm

Noukogu 17. mai 2011. aasta rakendusotsus 2011/344/EL Portugalile liidu finantsabi
andmise kohta (ELT L 159, 17.6.2011, lk 88).
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4)

Valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdigi usaldusvairseks ja jatkusuutlikuks
vihendamiseks 2015. aastaks allapoole kontrollvdirtust 3 % SKPst soovitati Portugalil: a)
saavutada valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujdék 5,5 % SKPst 2013. aastal,

4,0 % SKPst 2014. aastal ja 2,5 % SKPst 2015. aastal, mis vastab struktuurse
eelarvepositsiooni parandamise eesmaérkidele, mis on 0,6 % SKPst 2013. aastal, 1,4 %
SKPst 2014. aastal ja 0,5 % SKPst 2015. aastal, vottes aluseks komisjoni talituste poolt
2013. aasta mais Portugali majanduse kohta koostatud ajakohastatud véljavaate; b)
rakendada meetmeid mahus 3,5 % SKPst, et viia 2013. aastal puudujaik 5,5 %-ni SKPst,
sh 2013. aasta eelarveseaduses kindlaksmadratud meetmeid ja lisaeelarves sisalduvaid
tdiendavaid meetmeid, nimelt meetmeid, mis hdlmavad palgakulude tdiendavat
vihendamist, avaliku halduse toimimise tohustamist, avaliku sektori tarbimise vidhendamist
ja liiddu vahendite paremat kasutamist; c) vastu votta riiklike kulutuste l&bivaatamisele
tuginedes eelarve piisiva konsolideerimise meetmeid mahus vihemalt 2 % SKPst, et jouda
2014. aastal valitsemissektori nominaalse eelarvepuudujdédgini 4,0 % SKPst ning thustada
ja moderniseerida avalikku haldust, vihendada kattuvusi kdigi avaliku sektori
funktsioonide ja iiksuste vahel, parandada pensionisiisteemi jatkusuutlikkust ja saavutada
ministeeriumide kulude kokkuhoid; d) vastu vétta vajalikud eelarve piisiva
konsolideerimise meetmed, et viia 2015. aastal puudujadk eesmirgi kohaselt 2,5 %-ni
SKPst. Lisaks soovitati Portugalil sdilitada riigi finantsjuhtimise reformide tempo, muutes
2013. aasta 10puks riigieelarve seadust, et veelgi tdhustada eelarvemenetlust ja tugevdada
eelarvehalduse, aruandekohustuse, ldbipaistvuse ja lihtsustamise pdhimotteid ning teha
jatkuvalt joupingutusi, et piirata tingimuslikke kohustusi, mis on seotud riigiettevotete ning

avaliku ja erasektori partnerlustega.
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)

(6)

(7

Komisjoni talitused ajakohastasid 2013. aasta mais Portugali majandust kasitlevat
viljavaadet (mis oli aluseks ndoukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele), milles prognoositi,
et Portugali SKP viheneb 2013. aastal 2,3 %, enne kui kahe jargmise aasta jooksul
suureneb vastavalt 0,6 % ja 1,5 %. SKP nominaalkasvu prognoos oli 2013. aastaks -0,6 %,

2014. aastaks 1,8 % ning jargnevaks aastaks 2,7 %.

Kooskdlas miiruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 15ikega 4 kehtestas ndukogu oma 21. juuni
2013. aasta soovitustes tohusate meetmete votmise tdhtajaks 1. oktoobri 2013. Kooskdlas
méiéruse (EL) nr 472/2013 artikli 10 16ike 2 punktiga a vabastati Portugal eraldi
aruandlusest iileméérase eelarvepuudujddgi menetluse raames ja ta esitas aruanded oma

makromajandusliku kohandamisprogrammi raames.

Noukogu 21. juuni 2013. aasta soovituse tditmata jatmise riski rohutati hilisematel
hindamistel. 2015. aasta stabiilsusprogrammi hindamise pohjal jareldas ndukogu 2015.
aasta juulis, esimest korda parast majanduslikust kohandamisprogrammist lahkumist, et on
risk, et Portugal ei tdida stabiilsuse ja kasvu pakti sitteid. Ka leiti Portugali 2015. aasta
eelarve projekti késitlevas komisjoni arvamuses, et on risk, et Portugal ei tdida stabiilsuse
ja kasvu pakti sitteid. Eelkdige osutas komisjon riskile, et ilemédrast eelarvepuudujédki ei
korrigeerita digeaegselt 2015. aastaks. Peale selle osutas komisjon ka puudujiikidele
struktuursete meetmete votmisel vorreldes soovituses osutatud puudujddgiga, markides, et
2015. aastaks on vaja votta tdiendavaid struktuurseid konsolideerimismeetmeid, et toetada

tilemédirase eelarvepuudujiigi usaldusviirset ja jatkusuutlikku korrigeerimist.
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(8) Hinnates uuesti Portugali voetud meetmeid, mille eesmirk on kdrvaldada {ileméarane

eelarvepuudujddk 2015. aastaks vastavalt ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele, jouti

jargmistele jéreldustele:

2015. aasta valitsemissektori eelarvepuudujddgi kohta esitatud teatise pohjal, mille
komisjon (Eurostat) on kinnitanud, on selgunud, et 2015. aasta puudujiék oli 4,4 %
SKPst, mis iiletab aluslepingu kohast kontrollvédrtust 3,0 % SKPst. Selline erinevus
kontrollvairtusest oli suuresti tingitud finantssektori toetusmeetmest, mida voeti
Banifi (Banco Internacional do Funchal, S.A.) kriisilahenduse kontekstis 2015. aasta
10pus ja mille negatiivne mdju valitsemissektori eelarvepuudujidgile oli 1,4 %
SKPst. Vottes arvesse seda asjaolu koos iihekordse tuluartikliga, oleks puudujaak
ilma iihekordsete meetmeteta ikkagi veidi suurem kui aluslepingu kohane

kontrollvairtus.

Ajavahemikus 2013-2015 on struktuurse eelarvepositsiooni kumulatiivne
paranemine hinnanguliselt 1,1 % SKPst, mis on markimisvairselt viiksem kui
ndukogu soovitatud 2,5 % SKPst. Kui seda kohandatakse 1dbivaadatud potentsiaalse
majanduskasvu mdju ning soovituse aluseks oleva ldhtestsenaariumiga vorreldes
tulude iile- voi alalackumisega, viheneb eelarvepositsiooni kumulatiivne paranemine

oluliselt, st -0,1 %-ni SKPst.
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— Juunini 2014 rakendatud meetmed olid makromajandusliku kohandamiskava
eesmérkidega kooskolas. Pérast seda vdhendati 2014. aasta eelarvet toetavaid eelarve
piisiva konsolideerimise meetmeid oluliselt — 2014. aasta eelarve ajal kavandatud
2,3 %-1t SKPst ligikaudu 1,5 %-ni SKPst 2015. aasta eelarve aluseks olevas
prognoosis. Seega jadb voetud meetmete maht selgelt allapoole soovitusest votta
2014. aastal tdiendavaid meetmeid vihemalt 2,0 % ulatuses SKPst. 2015. aasta
eelarves vihendati 2015. aasta eelarvet toetavaid eelarve piisiva konsolideerimise
meetmeid veelgi ligikaudu 0,6 %-ni SKPst ja valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujdigi eesmargiks voeti 2,7 % SKPst. Seega ei olnud struktuursed
konsolideerimismeetmed piisavad, et saavutada 2015. aasta soovitatud
eelarvepuudujiigi eesmark 2,5 % SKPst. 2015. aasta puudujdik kinnitas, et

kavandatud meetmed ei olnud piisavad.

— Uldiselt on alates 2014. aasta juunist toetanud valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujddgi vihenemist majanduse taastumine ja vihenenud intressikulud
madalate intressimddrade kontekstis. Juhuslikke tulusid ei kasutatud puudujdégi
vihendamiseks ning struktuursete konsolideerimismeetmete hulk ei olnud

eesmirkide saavutamiseks piisav.

— Alates 21. juuni 2013. aasta soovituse esitamisest on valitsemissektori koguvolg
iildiselt stabiliseerunud ja see oli komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi alusel
129,2 % SKPst 2013. aasta 1opus, 130,2 % SKPst 2014. aastal ja 129,0 % SKPst
2015. aastal.
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Eelarve- ja struktuurireformid on edenenud enamikus valdkondades, aga erineva
kiirusega. Eelarveraamistiku seadust on muudetud ja tugevdatud ning tédielikult
joustub see 2018. aasta septembris. On tehtud mérkimisvéérseid joupingutusi,
millega vdideldakse maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumise vastu ning
reformitakse maksuhaldust. Pensionisiisteemi pikaajaline jatkusuutlikkus on
viimastel aastatel paranenud, kuigi liihiajalised ja keskmise pikkusega probleemid on
jaanud. Piisava kiirusega on edenenud tervishoiusiisteemi reform, mille eesmérk on
tagada riikliku tervishoiusiisteemi jatkusuutlikkus. Viimaste aastate jooksul on
rakendatud avaliku halduse reforme, et parandada riigi rahanduse juhtimist
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ning avaliku ja erasektori partnerluste ja riigi
osalusega ettevotete reforme, eriti majanduse kohandamise programmi kestuse

jooksul.

9) Seega saab jareldada, et Portugal ei ole piisavalt tdhusalt reageerinud ndukogu 21. juuni

2013. aasta soovitusele. Portugal ei suutnud iilemaarasest eelarvepuudujiigist aastaks 2015

vabaneda. Eelarve konsolideerimine jadb markimisvairselt alla ndukogu soovitusele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Portugal ei ole votnud tdhusaid meetmeid vastusena ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele.

Artikkel 2
Kiesolev otsus on adresseeritud Portugali Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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