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ROZHODNUTI RADY (EV) 2016/...
zedne ...,

kterym se stanovi, Ze Portugalsko nepfijalo u¢inna opatieni

v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013

RADA EVROPSKE UNIE,
S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporucéeni Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

Podle ¢lanku 126 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodkl vefejnych

Pakt o stabilité a ristu vychazi z cile zdravych vetejnych financi, které jsou prostiedkem
k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rust, jenz bude ptispivat
k vytvafeni novych pracovnich mist. Pakt o stabilit¢ a ristu zahrnuje nafizeni Rady (ES)

&. 1467/97", které bylo pfijato s cilem urychlend odstranit nadmérné schodky veiejnych

Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Gervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii

nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

1)
financi.
2
financi.
1
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Rada jednajici na zakladé doporuc¢eni Komise rozhodla dne 2. prosince 2009 v souladu

s ¢1. 126 odst. 6 Smlouvy, Ze v Portugalsku existuje nadmérny schodek, a v souladu

s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy a ¢lankem 3 natizeni (ES) ¢. 1467/97 vydala doporuceni pro
odstranéni nadmé&mého schodku nejpozdgji roku 2013.* Na zakladé zadosti portugalskych
organti o finan¢ni pomoc 0d Unie, ¢lenskych stati, jejichz ménou je euro, a Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) Rada Portugalsku poskytla financni pomoc Unie®. Dne

17. kvétna 2011 bylo mezi Komisi a portugalskymi organy podepsano Memorandum

0 porozuméni o zvlastnich podminkach hospodéiské politiky (,,memorandum

0 porozuméni®). Od té doby vydala Rada na zakladé ¢1. 126 odst. 7 Smlouvy Portugalsku
dv¢ doporuéeni, jimiz prodlouzila lhtitu pro napravu nadmérného schodku do roku 2014
(doporuceni ze dne 9. fijna 2012) a do roku 2015 (doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013).

V obou doporucenich Rada dospéla k zavéru, ze Portugalsko pfijalo uc¢inna opatieni, ale
nastaly neptfedvidané nepiiznivé hospodaiské okolnosti majici zasadni negativni dusledky

pro veiejné finance.

Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku v ptipadé Portugalska jsou
dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_e
n.htm

Provadéci rozhodnuti Rady 2011/344/EU ze dne 17. kvétna 2011 o poskytnuti finan¢ni
pomoci Unie Portugalsku (Ut. vést. L 159, 17.6.2011, s. 88).
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(4)

Pro snizeni celkového schodku vetejnych financi pod referencni hodnotu 3 % HDP do
roku 2015 vérohodnym a udrzitelnym zpiisobem bylo Portugalsku konkrétné¢ doporuceno:
a) dosahnout celkového schodku ve vysi 5,5 % HDP v roce 2013, 4,0 % HDP v roce 2014
a2,5% HDP v roce 2015, coz se povaZzovalo za odpovidajici zlepSeni strukturalniho salda
ve vySsi 0,6 % HDP v roce 2013, 1,4 % HDP v roce 2014 a 0,5 % HDP v roce 2015, jak
uvadéla aktualizace hospodaiskych vyhleda pro Portugalsko z kvétna 2013, kterou
provedly utvary Komise; b) provést opatieni v hodnoté 3,5 % HDP na omezeni schodku
za rok 2013 na 5,5 % HDP, v¢etné opatieni stanovenych v rozpoétu na rok 2013 a dalSich
opatieni zahrnutych do dodatec¢ného rozpoctu, zejména snizovani mzdovych naklada, vyssi
vykonnosti ve fungovani vetejné spravy, nizsi vefejné spotieby a lepSiho vyuzivani
finan¢nich prostredkl Unie; ¢) na zéklad¢é pfezkumu vetfejnych vydaji piijmout trvala
konsolida¢ni opatteni predstavujici alespon 2,0 % HDP s cilem dosahnout celkového
schodku vladniho sektoru ve vysi 4,0 % HDP v roce 2014 a v zajmu zjednoduSeni

a modernizace vefejné spravy odstranéni nadbyteénych funkci a subjekt v celém
vefejném sektoru, zlepSeni udrzitelnosti dtichodového systému a dosazeni cilené dspory
nakladii na urovni jednotlivych rezortnich ministerstev; d) pfijmout nezbytna trvala
konsolida¢ni opatieni k dosaZeni cilového schodku 2,5 % HDP v roce 2015. Déle bylo
Portugalsku doporuceno, aby pokracovalo v reforme spravy veiejnych financi
prostiednictvim revize zakona o rozpo¢tovém ramci do konce roku 2013 v zjmu dalSiho
zlepsSeni rozpoctovych postupti a zadsad rozpoctového fizeni a vyssi odpovédnosti,
transparentnosti a zjednoduSeni a aby nadale usilovalo o omezeni podminénych zavazkua

vyplyvajicich ze statnich podniki a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
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V kvétnu 2013 utvary Komise v aktualizaci hospodaiskych vyhleda pro Portugalsko, z niz
vychazelo doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, pfedpokladaly, Ze portugalska
ekonomika v roce 2013 klesne o0 2,3 % a pak poroste 0 0,6 % v roce 2014a 01,5 %

v roce 2015. Progndza rastu nomindlniho HDP uvadéla —0,6 % v roce 2013, 1,8 %

v roce 2014 a 2,7 % v roce 2015.

Rada v doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013 stanovila lhatu 1. fijna 2013, v niz méla byt

v souladu s ¢l. 3 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97 piijata u¢inna opatieni. V souladu s ¢l. 10
odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 472/2013 bylo Portugalsko osvobozeno od povinnosti
podavat samostatné zpravy v ramci postupu pii nadmérném schodku a podaval je v ramci

svého makroekonomického ozdravného programu.

V néslednych posouzenich bylo zdiiraznéno riziko nesouladu s doporuc¢enim Rady ze dne
21. ¢ervna 2013. V Cervenci 2015 na zékladé posouzeni programu stability z roku 2015,
pricemz se jednalo o prvni posouzeni poté, co Portugalsko opustilo ekonomicky ozdravny
program, doSla Rada k zavéru, Ze existuje nebezpeci, ze Portugalsko nesplni ustanoveni
Paktu o stabilit¢ a rustu. Podobné Komise ve svém stanovisku ohledné navrhu
rozpoctového planu Portugalska na rok 2015 dospéla k zavéru, Ze existuje nebezpeci, ze
Portugalsko nesplni pravidla Paktu o stabilité a ristu. Komise zejména poukazala

na nebezpedi, Ze k vcasnému odstranéni nadmérného schodku do roku 2015 nedojde.
Komise vedle toho rovnéz poukazala na nedostate¢né strukturalni usili v porovnani se
strukturalnim usilim uvedenym v doporuéeni a na potiebu dal$ich strukturalnich
konsolida¢nich opatieni pro rok 2015, jez by podpofila davéryhodné a udrzitelné

odstranéni nadmérného schodku.
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(8) Nové posouzeni opatieni, které Portugalsko pfijalo k odstranéni nadmérného schodku do

roku 2015 v reakci na doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013, vede k nésledujicim zavérim:

Z oznameni z roku 2015 o schodku vefejnych financi a z jeho potvrzeni Komisi
(Eurostatem) vyplynul v roce 2015 schodek odpovidajici 4,4 % HDP, coz ptekracuje
referen¢ni hodnotu stanovenou ve Smlouvé a Cinici 3,0 % HDP. Rozdil oproti
referen¢ni hodnot€ byl do zna¢né miry zptisoben opatienim podpory finan¢niho
sektoru v souvislosti s feSenim krize banky Banif (Banco Internacional do Funchal,
S.A.) na konci roku 2015, jez mélo nepfiznivy dopad na schodek vetejnych financi
odpovidajici 1,4 % HDP. Vzhledem k uvedené skute¢nosti a jednorazovému piijmu
by schodek bez jednorazovych opatieni byl stale 0 néco vyssi nez referen¢ni hodnota

stanovena ve Smlouvé.

Kumulativni zlepSeni strukturélniho salda v obdobi let 2013-2015 se odhaduje

na 1,1 % HDP, tedy vyrazn¢ pod 2,5 % HDP, jez doporucuje Rada. Po tpravé
zohlednujici revizi potencialniho ristu na strané vstupti nebo neo¢ekavanych ziska ¢i
vypadkl na strané piijml ve srovnani se zakladnim scénafem, z né¢hoz doporucent

vychazi, je kumulativni zlepSeni vyrazné nizsi a odpovida hodnoté —0,1 % HDP.
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—  Hodnota opatieni provedenych do ¢ervna 2014 byla v souladu s cili podle
makroekonomického ozdravného programu. Hodnota trvalych konsolida¢nich
opatieni, z nichZ vychdzeji rozpoctové cile pro rok 2014, byla v priibéhu ¢asu
podstatné snizena z 2,3 % HDP piedpokladanych pfi stanovovani rozpoctu na
rok 2014 na ptiblizné 1,5 % HDP v prognoéze rozpoctu na rok 2015. Hodnota
piijatych opatieni je tedy podstatné nizsi, nez uvadi doporuceni, podle n¢hoz se maji
v roce 2014 ptijmout dodate¢na opatieni odpovidajici alesponi 2,0 % HDP. Hodnota
trvalych opatieni k fiskalni konsolidaci pro rok 2015 byla v rozpo¢tu na rok 2015
déle sniZena na ptiblizné 0,6 % HDP a byl stanoven cil pro celkovy schodek ve vysi
2,7 % HDP. Planovana strukturalni konsolida¢ni opatieni proto nedostaovala
k dosazeni doporuc¢eného cilového schodku pro rok 2015 ve vysi 2,5 % HDP.

Vysledny schodek za rok 2015 potvrdil, Ze planovana opatieni byla nedostateéna.

- Od ¢ervna 2014 je zlepSeni celkového schodku dano hospodaiskym ozivenim
a snizenymi vydaji na uroky v prostiedi nizkych urokovych sazeb. Neocekavané
zisky nebyly vyuZzity k rychlej$imu sniZzovani schodku a strukturalni konsolida¢ni

opatfeni nepostacovala k dosazeni danych cilt.

—  Hruby vefejny dluh se v podstaté stabilizoval od 21. ¢ervna 2013, kdy Rada vydala
doporuceni, a podle prognézy Komise z jara 2016 dosahl na konci roku 2013 vyse
129,2 % HDP, v roce 2014 130,2 % HDP a v roce 2015 129,0 % HDP.
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Fiskalni a strukturdlni reformy tspésné pokracuji ve vétsing oblasti, 1 kdyz riiznym
tempem. Zakon o rozpoétovém ramci byl piezkouman a posilen a méa plné vstoupit

v platnost v zaii 2018. Bylo vyvinuto znaéné tsili v ramci potirani danovych
podvodu a tniki a pfi reformé dafiové spravy. Dlouhodoba udrzitelnost
duchodového systému se v poslednich letech zlepsila, zatimco kratkodobé

a sttednédobé problémy pretrvavaji. Reforma systému zdravotni péce majici zajistit
udrzitelnost vnitrostatniho zdravotniho systému postupuje odpovidajicim tempem.

V poslednich letech byly provedeny reformy vetejné spravy usilujici o lepsi dafiovou
spravu na regiondlni i mistni Grovni, jakoz i reformy partnerstvi vefejného

a soukromého sektoru a statnich podnikd, a to zejména v prib&hu trvani

ekonomického ozdravného programu.

9) Tyto skutecnosti vedou k zavéru, ze reakce portugalskych organti na doporuceni Rady ze

dne 21. ¢ervna 2013 je nedostate¢nd. Portugalsko sviij nadmérny schodek do roku 2015

neodstranilo. Fiskalni usili je podstatné nizsi, nez doporucila Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Portugalsko nepfijalo u¢inna opatfeni v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno Portugalské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	– Z oznámení z roku 2015 o schodku veřejných financí a z jeho potvrzení Komisí (Eurostatem) vyplynul v roce 2015 schodek odpovídající 4,4 % HDP, což překračuje referenční hodnotu stanovenou ve Smlouvě a činící 3,0 % HDP. Rozdíl oproti referenční hodno...
	– Kumulativní zlepšení strukturálního salda v období let 2013–2015 se odhaduje na 1,1 % HDP, tedy výrazně pod 2,5 % HDP, jež doporučuje Rada. Po úpravě zohledňující revizi potenciálního růstu na straně vstupů nebo neočekávaných zisků či výpadků na str...
	–  Hodnota opatření provedených do června 2014 byla v souladu s cíli podle makroekonomického ozdravného programu. Hodnota trvalých konsolidačních opatření, z nichž vycházejí rozpočtové cíle pro rok 2014, byla v průběhu času podstatně snížena z 2,3 % H...
	– Od června 2014 je zlepšení celkového schodku dáno hospodářským oživením a sníženými výdaji na úroky v prostředí nízkých úrokových sazeb. Neočekávané zisky nebyly využity k rychlejšímu snižování schodku a strukturální konsolidační opatření nepostačov...
	– Hrubý veřejný dluh se v podstatě stabilizoval od 21. června 2013, kdy Rada vydala doporučení, a podle prognózy Komise z jara 2016 dosáhl na konci roku 2013 výše 129,2 % HDP, v roce 2014 130,2 % HDP a v roce 2015 129,0 % HDP.
	–  Fiskální a strukturální reformy úspěšně pokračují ve většině oblastí, i když různým tempem. Zákon o rozpočtovém rámci byl přezkoumán a posílen a má plně vstoupit v platnost v září 2018. Bylo vyvinuto značné úsilí v rámci potírání daňových podvodů a...

