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RADETS BESLUT (EU) 2016/...

av den

om faststiillande av att Spanien inte har vidtagit effektiva atgarder

for att folja radets rekommendation av den 21 juni 2013

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 126.8,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
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av foljande skal:

(1

)

3)

Enligt artikel 126 i1 fordraget ska medlemsstaterna undvika alltfor stora underskott i den

offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvixtpakten grundas pa malet om sunda offentliga finanser, som ett sétt
att stirka forutsiattningarna for prisstabilitet och stark varaktig tillvéixt som kan bidra till
okad sysselsdttning. Stabilitets- och tillvixtpakten omfattar rddets forordning (EG)

nr 1467/97", som antogs i syfte att frimja en snabb korrigering av alltfor stora underskott i

de offentliga finanserna.

Rédet, som agerar pa en rekommendation fran kommissionen, beslutade den 27 april 2009
1 enlighet med artikel 104.6 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, att
ett alltfor stort underskott existerade 1 Spanien, och utfirdade en rekommendation for att
korrigera det alltfor stora underskottet senast 2012 i enlighet med artikel 104.7 i det
fordraget. Radet har sedan dess utfdrdat tre rekommendationer till Spanien pd grundval av
artikel 126.7 1 EUF-fordraget (rekommendationer av den 2 december 2009,

den 10 juli 2012 och den 21 juni 2013) genom vilka tidsfristen for att korrigera det alltfor
stora underskottet forlangts till 2013, 2014 respektive 2016. I alla tre rekommendationer
ansag radet att effektiva atgirder hade vidtagits av Spanien, men att ovintade negativa
ekonomiska hdndelser med stora negativa effekter for de offentliga finanserna hade

intriffat?.

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Alla dokument avseende Spaniens alltfor stora underskott finns pa
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h

tm
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4)

)

I sin rekommendation av den 21 juni 2013 rekommenderade radet Spanien att na malen for
det nominella underskottet pa 6,5 % av BNP for 2013, 5,8 % av BNP for 2014, 4,2 % av
BNP for 2015 och 2,8 % av BNP for 2016, vilket 4r forenligt med en forbittring av det
strukturella saldot med 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % respektive 1,2 % av BNP under

aren 2013-2016, pa grundval av kommissionens varprognos 2013 som utokats till 2016.
For att uppna denna forbéttring ombads Spanien att genomf6ra ytterligare atgarder som
motsvarar 2 %, 1 % respektive 1,5 % av BNP under 2014, 2015 respektive 2016.
Dessutom uppmanades Spanien att i) effektivisera den institutionella ramen genom att
ytterligare stirka insynen i genomforandet av lagen om budgetstabilitet och genom att
inrétta ett sjalvstdndigt finanspolitiskt rdd som analyserar, ger rad och dvervakar att
finanspolitiken foljer landets och unionens finanspolitiska regler, ii) vidta konkreta
atgarder for att fa kontroll pé det vixande strukturella underskottet 1
socialforsdkringssystemet samt iii) ldgga storre tonvikt vid konsolideringens tillvixtvanliga
aspekter, bland annat genom att systematiskt se Gver utgifter och skattesystemet. For att
garantera en framgangsrik strategi for finanspolitisk konsolidering framhdlls 1
rekommendationen ocksa vikten av att stddja den finanspolitiska konsolideringen med
omfattande strukturreformer, i linje med radets rekommendationer till Spanien inom den

europeiska planeringsterminen och forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Enligt kommissionens virprognos 2013 forldngd till 2016, som 14g till grund for radets
rekommendation av den 21 juni 2013, beridknades att den spanska ekonomin skulle krympa
med 1,5 % 2013 och sedan vixa med 0,9 %, 1,4 % respektive 1,9 % under de tre f6ljande
aren. Den nominella BNP-tillvédxten skulle enligt prognosen uppga till 0,1 % for 2013

och 2,0 % for 2014, och dérefter till 2,6 % respektive 3,2 % for de tva foljande &ren.
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I sin rekommendation av den 21 juni 2013 faststillde radet den 1 oktober 2013 som
tidsfrist for att vidta effektiva dtgéarder i enlighet med bestdmmelserna i artikel 3.4 i
forordning (EG) nr 1467/97. Den 15 november 2013 konstaterade kommissionen pa
grundval av sin hostprognos 2013 att Spanien hade vidtagit effektiva atgarder for att
efterleva den rekommendationen, 4ven om man samtidigt pekade pa risker for
avvikelser 2014. Kommissionen ansag darfor att det, 1 frdga om Spanien, inte behdvdes
ndgra ytterligare steg 1 forfarandet vid alltfor stora underskott vid den tidpunkten. Sedan

dess har forfarandet vid alltfor stora underskott hallits vilande.

Riskerna for bristande efterlevnad av radets rekommendation av den 21 juni 2013
framholls pa nytt vid de darpa foljande bedomningarna. Radet konstaterade 1 juli 2014 att
de atgirder som skulle ligga till grund f6r den finanspolitiska strategin som anges

12014 ars stabilitetsprogram mdste preciseras noggrannare, och att det kravdes ytterligare
insatser for att helt uppfylla den rekommendationen. Pa grundval av sin bedomning

av 2015 ars stabilitetsprogram konstaterade radet 1 juli 2015 att det forelag en risk for att
Spanien inte skulle komma att f6lja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. P4 samma sétt
har det i samtliga kommissionens yttranden om Spaniens utkast till budgetplaner for 2014,
2015 och 2016 konstaterats att landet riskerade att inte kunna uppfylla bestimmelserna i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Kommissionen framholl sérskilt risker som f6ljer av att de
strukturdtgirder som ingick i planerna var mindre l&ngtgéende 4n dem som hade
rekommenderats av rddet. Kommissionen framhdll ocksa riskerna for att Spanien inte

skulle klara de nominella underskottsmalen.
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Den 9 mars 2016, pa grundval av sin vinterprognos for 2016, drog kommissionen
slutsatsen att det fanns en risk for att tidsfristen for att korrigera det alltfor stora
underskottet inte skulle kunna hallas, med tanke pé att underskottet fortfarande forvéintades
ligga 6ver det nominella mellanliggande underskottsmalet pa 4,2 % av BNP for 2015, och
det faktum att den finanspolitiska insatsen dittills inte alls nddde upp till vad som hade
rekommenderats. P4 grundval av detta utfairdade kommissionen en rekommendation till
Spanien om att intensifiera insatserna for att folja rddets rekommendation av

den 21 juni 2013. P4 grundval av detta utfirdade kommissionen en rekommendation till
Spanien for att 1) vidta atgarder for att sékerstélla en snabb och varaktig korrigering av sitt
alltfor stora underskott, inbegripet fullt utnyttjande av de forebyggande och korrigerande
verktyg som anges 1 Spaniens stabilitetslag for att kontrollera avvikelser pa regional niva
for respektive mal for underskott, skulder och utgifter. och ii) att rapportera till
kommissionen om vilka atgérder som vidtagits for att folja kommissionens
rekommendation 1 sitt uppdaterade utkast till budgetplan for 2016 eller, senast, 1 en darfor

avsedd del av sitt kommande stabilitetsprogram for 2016.

En ny beddmning av de dtgirder som vidtagits av Spanien for att korrigera det alltfor stora
underskottet till 2016 i enlighet med radets rekommendation av den 21 juni 2013

foranleder foljande konstateranden:

— Pé grundval av de uppgifter som anmilts av Spanien under varen 2016 och validerats
av kommissionen (Eurostat) den 21 april 2016, uppgick underskottet i de offentliga
finanserna till 5,9 % av BNP 2014 och 5,1 % av BNP 2015, vilket dverstiger de
mellanliggande mal som faststéllts av radet pa 5,8 % respektive 4,2 % av BNP.
Utfallet for underskottet 2014 paverkades negativt av en nedjustering av nominell
BNP som utfordes vid tidpunkten for den andra anmédlan inom ramen for forfarandet
vid alltfor stora underskott i oktober 2015, liksom av underskottsékande
transaktioner 1 den finansiella sektorn motsvarande 0,1 % av BNP. Den expansiva

finanspolitiken under 2015 inverkade kraftigt pd budgetresultatet.
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Baserat pa kommissionens varprognos 2016 beréknas fordndringen i det strukturella
saldot for 2015 uppga till -1,0 % av BNP, vilket dr betydligt l4gre &n de 0,8 % av
BNP som rekommenderats av rddet. Den sammanlagda fordndringen 1 det
strukturella saldot under perioden 2013-2015 uppgick till 0,6 % av BNP, vilket
ligger langt under de 2,7 % av BNP som rekommenderats av radet. Dessutom
uppgick den strukturella anstrangningen justerad for effekterna av den reviderade
potentiella produktionstillvixten och icke forutsebara inkomstokningar eller
uteblivna intdkter jamfort med det grundscenario som ligger till grund for
rekommendationen till - 0,7 % av BNP 2015 och - 0,2 % av BNP under

perioden 2013-2015, vilket &dr langt under den rekommenderade nivan. Vid métning
enligt bottom-up-metoden motsvarar den finanspolitiska anstrangningen - 0,5 % av
BNP under 2015, och ingen anstrdngning verkar ha gjorts under perioden 2013-2015
jamfort med rekommenderade anstrangningar pa 1 % respektive 3 % av BNP.
Konsolideringsatgarder, t.ex. reformer av den offentliga forvaltningen och av
pensionssystemet, var otillrdckliga for att uppviga effekterna av vissa
stimulansédtgirder som genomfordes under 2015, sdsom en minskning av
inkomstskatten och bolagsskatten och en partiell terbetalning av tidigare uteblivna

jultillagg.
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—  Under perioden 2013-2015 var Spaniens inflation (métt enligt BNP-deflatorn) klart
lagre dn 1 det makroekonomiska grundscenariot som ligger till grund for
rekommendationen (den var till och med negativ 2014, - 0,4 %) vilket gjorde det
svérare att uppné de finanspolitiska mélen. Den negativa inverkan av 14g eller till och
med negativ inflation pa utfallet for Spaniens offentliga finanser kompenserades
dock i stort sett av en hogre BNP-tillvaxt dn vintat, och dven tack vare reformer som
vidtagits som svar pd krisen och det framgangsrika avslutandet av programmet {6r
ekonomiskt stod. Trots en mindre dynamisk utveckling av BNP-deflatorn blev
nominell BNP ar 2015 bara omkring 1 % lagre 4n vad som berédknats i
grundscenariot, eftersom BNP 6kade mycket snabbare under samma period.
Dessutom bidrog snabbt jobbskapande och en skatteintensiv tillvaxt till det minskade

underskottet.

— Under 2014 och 2015 generellt minskade Spanien underskottet i de offentliga
finanserna tack vare ett lagranteklimat och en starkare ekonomisk aterhdmtning an
véntat, liksom reformer som genomforts som svar pé krisen, ett framgangsrikt
slutférande av programmet for ekonomiskt stdd samt en gynnsam utveckling pé
arbetsmarknaden. Samtidigt hindrades den finanspolitiska konsolideringen av en
negativ inflationsoverraskning jamfort med det makroekonomiska scenario som lag
till grund for rddets rekommendation av den 21 juni 2013. Of6rutsedda intékter,
sarskilt under 2015, utnyttjades dock inte for att paskynda minskningen av
underskottet. Finanspolitiken littades i stillet upp, sarskilt genom skattereformen och

dynamiska utgiftsokningar.
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Enligt kommissionens varprognos 2016 véntas den offentliga sektorns underskott uppgé
till 3,9 % av BNP 2016 och till 3,1 % av BNP 2017. Stabilitetsprogrammet for 2016 siktar
pa ett underskott pd 3,6 % och 2,9 % av BNP under 2016 respektive 2017. Spanien bedoms
dérfor inte kunna uppnd en snabb och varaktig korrigering av sitt alltfor stora underskott
under 2016. Statsskulden i forhéllande till BNP minskade nagot, fran 99,3 % 2014

till 99,2 % 2015, tack vare nettoforsdljningen av finansiella tillgdngar som mer én
uppvigde effekterna av att underskottet okade snabbare &n den nominella BNP-tillvixten.
Enligt kommissionens virprognos 2016 vintas skuldkvoten ater stiga till 100,3 %

under 2016 och darefter minska.

Sedan 2012 har Spaniens finanspolitiska regelverk stérkts for att bland annat férhindra
avvikelser och sédkerstilla att alla férvaltningsnivder uppnar sina respektive mal {or
underskott, skulder och utgifter. Sedan rddets rekommendation av den 21 juni 2013 har
Spanien vidtagit atgirder for att ytterligare starka den nationella finanspolitiska ramen
genom en dndring av 2012 &rs stabilitetslag for att bland annat ge incitament till den
offentliga forvaltningen for att minska den offentliga sektorns utestdende skulder till
kommersiella leverantdrer, och genom att i november 2013 skapa en oberoende
finanspolitisk institution (AIReF). Aven om Spaniens stabilitetslag innehaller verktyg for
att forebygga och korrigera avvikelser fran de inhemska finanspolitiska malen visar dock
erfarenheterna frén 2014 och 2015 att dessa skulle ha kunnat anvéndas i storre
utstrdckning. I enlighet med kommissionens rekommendation av den 9 mars 2016 har den
spanska regeringen bdrjat tillimpa korrigeringsbestimmelser i stabilitetslagen for regionala
myndigheter som tidigare inte genomforts. Dessutom har centralregeringen antagit

utgiftsminskningat som uppgér till 2 miljarder EUR.
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I december 2013 antog Spanien ocksa en reform for att se Gver systemet for indexering av
pensioner och fran och med 2019 infora en automatisk justering for blivande pensionédrers
nya pensioner, fOr att ta hiansyn till fordndringar 1 den forvéntade livslangden. Med bdrjan 1
juni 2013 har man ocksd genomfort en reform av den offentliga forvaltningen i avsikt att
gora effektivitetsvinster. Spanien antog samtidigt 2014 en reform av bolagsskatten och
inkomstskatten med vissa positiva inslag, till exempel genom att reducera skattekilen, men

som inte var finansierad fullt ut.

Detta leder till slutsatsen att Spaniens reaktioner pa rddets rekommendation av

den 21 juni 2013 har varit otillrdckliga. Spanien lyckades inte uppna det mellanliggande
malet for det nominella underskottet 2015, och beddms inte kunna avhjilpa det alltfor stora
underskottet senast 2016. Den finanspolitiska insatsen ar langt ifrdn tillrdcklig jimfort med
vad som rekommenderades av radet, och den finanspolitiska inriktningen var dessutom

expansiv under 2015.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Spanien har inte vidtagit effektiva atgérder for att f6lja radets rekommendation av den 21 juni 2013.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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	– På grundval av de uppgifter som anmälts av Spanien under våren 2016 och validerats av kommissionen (Eurostat) den 21 april 2016, uppgick underskottet i de offentliga finanserna till 5,9 % av BNP 2014 och 5,1 % av BNP 2015, vilket överstiger de mella...
	–  Baserat på kommissionens vårprognos 2016 beräknas förändringen i det strukturella saldot för 2015 uppgå till -1,0 % av BNP, vilket är betydligt lägre än de 0,8 % av BNP som rekommenderats av rådet. Den sammanlagda förändringen i det strukturella sa...
	–  Under perioden 2013–2015 var Spaniens inflation (mätt enligt BNP-deflatorn) klart lägre än i det makroekonomiska grundscenariot som ligger till grund för rekommendationen (den var till och med negativ 2014, - 0,4 %) vilket gjorde det svårare att up...
	– Under 2014 och 2015 generellt minskade Spanien underskottet i de offentliga finanserna tack vare ett lågränteklimat och en starkare ekonomisk återhämtning än väntat, liksom reformer som genomförts som svar på krisen, ett framgångsrikt slutförande av...
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