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ROZHODNUTIE RADY (EU) 2016/...

ktorym sa stanovuje, Ze Spanielsko neprijalo uc¢inné opatrenia

v reakcii na odporucanie Rady z 21. jina 2013

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 126 ods. §,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

10793/16 TM/su
DGG 1A

SK



ked’ze:

(1

)

3)

Podl’a ¢lanku 126 zmluvy sa ¢lenské Staty musia vyhybat’ nadmernému deficitu verejnych

financii.

Pakt stability a rastu vychadza z ciel’a zdravych verejnych financii, ktoré su prostriedkom
na posililovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast smerujuci

k vytvaraniu pracovnych miest. Pakt stability a rastu obsahuje nariadenie Rady (ES)

&. 1467/97", ktoré bolo prijaté s cielom d’alej podporovat’ rychlu napravu nadmernych

deficitov verejnych financii.

Rada, konajuc na zdklade odporacania Komisie, rozhodla 27. aprila 2009 v sulade

s &lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolodenstva, e v Spanielsku
existuje nadmerny deficit, a v stilade s ¢lankom 104 ods. 7 uvedenej zmluvy vydala
odportcanie nadmerny rozpocet najneskor do roku 2012 napravit. Rada odvtedy vydala tri
odporuéania pre Spanielsko (2. decembra 2009, 10. jila 2012 a 21. jina 2013) na zaklade
&lanku 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktorymi prediZila termin na
napravu nadmerného deficitu postupne do roku 2013, 2014 a 2016. Vo vSetkych troch
odporacaniach Rada dospela k nazoru, ze Spanielsko prijalo Gi¢inné opatrenia, ale vyskytli
sa neoCakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so zdsadnymi nepriaznivymi nasledkami

pre verejné financie®.

Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite v Spanielsku mozno najst’
na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

Rada vo svojom odportéani z 21. jina 2013 odporudila Spanielsku, aby dosiahlo celkovy
cielovy deficit vo vyske 6,5 % HDP v roku 2013, 5,8 % HDP v roku 2014, 4,2 % HDP

v roku 2015 a 2,8 % HDP v roku 2016, ¢o zodpovedalo zlepSeniu Strukturdlneho salda vo
vyske 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % a 1,2 % HDP postupne v rokoch 2013 az 2016, pricom sa
vychadzalo z prognézy Komisie z jari 2013 na obdobie do roku 2016. Aby Spanielsko
dosiahlo uvedené zlepsenie, ziadalo sa od neho, aby realizovalo dodato¢né opatrenia
zodpovedajuce 2 % HDP v roku 2014, 1 % HDP v roku 2015 a 1,5 % HDP v roku 2016.
Spanielsko bolo okrem toho vyzvané, aby: i) posilnilo t&innost’ inititucionalneho ramca
d’al$im zvySenim transparentnosti pri vykonavani zakona o rozpoctovej stabilite, ako aj
zriadenim nezavislej fiskalnej rady na poskytovanie analyz, poradenstva a na
monitorovanie suladu fiskdlnej politiky s vnutrostatnymi fiSkalnymi pravidlami

a fiskalnymi pravidlami Unie, ii) vykonalo konkrétne kroky s cielom zmiernit’ zvySujici sa
Strukturdlny deficit v systéme socidlneho zabezpec€enia a iii) kladlo va¢si doraz na
konsolidéaciu orientovanu na rast, a to aj systematickym preskimavanim vydavkov

a danového systému. S cielom zaistit’ spech stratégie fiSkalnej konsolidacie sa

v odporucani napokon poukézalo aj na to, Ze je ddlezité podporit’ fiskalnu konsolidaciu
komplexnymi Strukturdlnymi reformami v sulade s odporuc¢aniami Rady adresovanymi

Spanielsku v kontexte europskeho semestra a postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Podla prognézy Komisie z jari 2013 na obdobie do roku 2016, z ktorej vychadzalo
odportcanie Rady z 21. juna 2013, sa predpokladalo, ze Spanielske hospodarstvo klesne
0 1,5 % v roku 2013 a nasledne porastie v nasledujucich troch rokoch 0 0,9 %, 1,4 %

a 1,9 %. Rast HDP v nominalnom vyjadreni sa predpokladal na trovni 0,1 % v roku 2013

a2,0 % v roku 2014 a v nasledujtcich dvoch rokoch na trovni 2,6 % a 3,2 %.
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(6)

(7

Rada vo svojom odporucani z 21. jina 2013 stanovila termin 1. oktébra 2013, dokedy sa
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 mali prijat’ a¢inné
opatrenia. Na zéklade prognozy Komisie z jesene 2013 dospela Komisia 15. novembra
2013 k zaveru, e Spanielsko prijalo u¢inné opatrenia na dodrzanie uvedeného
odportcania, hoci upozornila na rizikd nedodrzania odporti¢ania v roku 2014. Komisia sa
preto domnievala, Ze v tom Case neboli v ramci postupu pri nadmernom deficite potrebné

ziadne d’al$ie kroky. Postup pri nadmernom deficite sa nasledne pozastavil.

V naslednych posudeniach boli opdtovne zdoraznené rizika nedodrzania odporucania Rady
z21.jana 2013. V juli 2014 Rada dospela k zaveru, ze opatrenia, na ktorych je zalozena
rozpoctova stratégia uvedend v programe stability na rok 2014, sa musia d’alej spresnit’,
a ze na dosiahnutie Gplného suladu s uvedenym odporti¢anim treba vynaloZzit’ dodato¢né
usilie. Rada na zéklade posudenia programu stability na rok 2015 dospela v jali 2015

k zaveru, Ze existuje riziko, Ze Spanielsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.
Podobne sa aj vo vSetkych stanoviskach Komisie k navrhom rozpoctovych planov
Spanielska na roky 2014, 2015 a 2016 dospelo k zéveru, Ze Spanielsku hrozi riziko
nedodrzania pravidiel Paktu stability a rastu. Komisia predovsetkym poukézala na rizika
vyplyvajuce z toho, ze Strukturalne tusilie v planoch je nizsie, nez odporucala Rada.
Komisia okrem toho poukazala na rizika vo vzt'ahu k dosiahnutiu ciel'ov celkového

deficitu.
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Komisia na zaklade svojej prognozy zo zimy 2016 dospela 9. marca 2016 takisto k zaveru,
ze existuje riziko nedodrZania stanovenej lehoty na ndpravu nadmerného deficitu
vzhl'adom na eSte stale vyrazné oCakavané prekrocenie priebezného ciela celkového
deficitu na rok 2015, ktory bol stanoveny na 4,2 % HDP, a Ze dovtedy vynaloZené fiskalne
usilie zd’aleka nedosahovalo odporucanti uroven. Komisia na zéklade toho vydala
odporuéania pre Spanielsko, aby zintenzivnilo usilie o zabezpeéenie stladu s odpora¢anim
Rady z 21. jiina 2013. Spanielsku sa na tento uéel odporuéilo: i) prijat opatrenia s cielom
zabezpecit’ v€asnu a trvalu ndpravu nadmerného deficitu, a to aj prostrednictvom plného
vyuzivania vhodnych preventivnych a napravnych néstrojov stanovenych v $panielskom
zékone o rozpoctovej stabilite na ucely kontroly odchylok od prislusnych ciel'ov tykajucich
sa deficitu, verejného dlhu a vydavkového pravidla na nizSich trovniach, nez je tstredna
Statna sprava, a ii) predlozit’ Komisii spravu o opatreniach prijatych v reakcii na
odporucanie Komisie, a to vo svojom aktualizovanom navrhu rozpoc¢tového planu na rok

2016 alebo najneskor vo vyhradenej Casti pripravovaného programu stability na rok 2016.

Nové postdenie opatreni, ktoré Spanielsko prijalo na napravu nadmerného deficitu do roku

2016 v reakcii na odportacanie Rady z 21. juna 2013, vedie k tymto zaverom:

—  Na zaklade udajov, ktoré Spanielsko oznamilo na jar 2016 a Komisia (Eurostat)
potvrdila 21. aprila 2016, deficit verejnych financii dosiahol 5,9 % HDP v roku 2014
a 5,1 % HDP v roku 2015, ¢iZe presiahol strednodobé ciele stanovené Radou vo
vyske 5,8 % pre rok 2014 a 4,2 % HDP pre rok 2015. Vysledny deficit v roku 2014
negativne ovplyvnila revizia HDP v nominalnom vyjadreni smerom nadol, ku ktorej
doslo v case predlozenia druhého ozndmenia v rdmci postupu pri nadmernom deficite
v oktobri 2015, ako aj operacie vo finanénom sektore zodpovedajuce 0,1 % HDP,
ktoré zvysili deficit. Expanzivna fiskalna politika v roku 2015 mala silny vplyv na

fiskalny vysledok.
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Na zéklade prognézy Komisie z jari 2016 sa zmena Strukturalneho salda v roku 2015
odhaduje na —1,0 % HDP, ¢o je ovel'a menej, nez uroven 0,8 % HDP, ktoru
odporucila Rada. Kumulovand zmena Strukturdlneho salda v rokoch 2013 az 2015
predstavovala 0,6 % HDP, ¢o je vyrazne pod troviiou 2,7 % HDP, ktorti odporucila
Rada. Navyse sa konstatuje, ze Strukturalne usilie po uprave o vplyv revidovaného
rastu potencialnej produkcie a vplyv neocakavanych alebo nedostato¢nych prijmov
v porovnani so zdkladnym scendrom, z ktorého vychadza odportacanie, dosiahlo
vysku —0,7 % HDP v roku 2015 a —0,2 % HDP v obdobi rokov 2013 — 2015, ¢o je
vyrazne pod odporac¢anymi hodnotami. Pri merani podl'’a metddy ,,zdola nahor
vychadza Strukturalne usilie na trovni —0,5 % HDP v roku 2015 a ziadne
zaznamenané Usilie v obdobi rokov 2013 — 2015, oproti odporuc¢anému usiliu vo
vyske 1 % HDP, resp. 3 % HDP. Konsolida¢né opatrenia, napriklad v kontexte
reforiem verejnej spravy a dochodkového systému, nestacili na vyvazenie vplyvu
niektorych expanzivnych opatreni zavedenych v roku 2015, ako su napriklad
znizenia dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob a ¢iastocné dodato¢né

vyplacanie predtym zrusenych viano¢nych prémii.
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— V rokoch 2013 — 2015 bola Spanielska inflacia (merana na zéklade deflatora HDP)
vyrazne pod mierou inflacie predpokladanou v zakladnom makroekonomickom
scenari, z ktorého vychadza odportcanie (v roku 2014 dosiahla dokonca zapornu
hodnotu, a to —0,4 %), ¢o skomplikovalo dosahovanie fiskalnych cielov. Vplyv
nizkej alebo dokonca zapornej inflacie na fiskalne vysledky Spanielska bol viak do
vel'kej miery vyvazeny rastom redlneho HDP, ktory bol vyssi, nez sa ocakavalo, a to
aj vd’aka reformam uskutocnenym v reakcii na krizu a Gspesnému ukonceniu
programu finan¢nej pomoci. Napriek menej dynamickému vyvoju deflatora HDP
bola troveit HDP v nominélnom vyjadreni v roku 2015 iba o 1 % nizSia, nez sa
predpokladalo v zakladnom scenari, ked’ze redlny HDP sa za rovnaké obdobie
zvySoval ovela rychlejsie. K znizeniu deficitu okrem toho prispelo aj rychle

vytvaranie pracovnych miest a Struktura rastu generujlica danové prijmy.

—  Celkovo mozno vo vztahu k rokom 2014 a 2015 konStatovat’, Ze prostredie
s nizkymi trokovymi sadzbami a silnejSie hospodarske ozivenie, ktoré aj vd’aka
reformédm vykonanym v reakcii na krizu pred¢ilo ocakéavania, ako aj Gspesné
ukoncenie programu finan¢nej pomoci a priaznivy vyvoj na trhu prace pomohli
Spanielsku znizit' deficit verejnych financii. Zaroven plati, ze proces fiskalnej
konsolidécie pribrzd'ovala zaporna inflacia — neoCakavana z hl'adiska
makroekonomického scenéra, z ktorého vychadzalo odporucanie Rady z 21. jina
2013. Neocakavané zisky — najmé v roku 2015 — vSak neboli pouzité na rychlejsie
znizovanie deficitu. Namiesto toho bola fiskalna politika uvol'nend, najma

v dosledku danovej reformy a dynamického rastu vydavkov.
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(In

Podl'a prognézy Komisie z jari 2016 by mal deficit verejnych financii v roku 2016
dosiahnut troven 3,9 % HDP a v roku 2017 Groveii 3,1 % HDP. V programe stability na
rok 2016 sa stanovuju ciele deficitu vo vyske 3,6 % HDP v roku 2016 a 2,9 % HDP v roku
2017. Spanielsko preto nie je v pozicii dosiahnut’ véasni a trvalt napravu nadmerného
deficitu v roku 2016 Pomer verejného dlhu k HDP mierne klesol z 99,3 % v roku 2014 na
99,2 % v roku 2015 vd’aka ¢istému predaju financnych aktiv, ktory viac nez vyvazil vplyv
toho, Ze deficit rastol v porovnani s rastom HDP v nominalnom vyjadreni rychlejSie. Podla
prognézy Komisie z jari 2016 sa predpokladd, Ze pomer dlhu k HDP sa v roku 2016 d’alej

zvysi na troven 100,3 % HDP a nasledne klesne.

Od roku 2012 je fiskalny rimec Spanielska posilneny okrem iného aj na to, aby sa
predchadzalo odchylkam a zaistilo dodrziavanie prisluSnych cielov deficitu, dlhu

a vydavkového pravidla na vSetkych tirovniach verejnej spravy. V obdobi od vydania
odporuéania Rady z 21. juna 2013 Spanielsko d’alej posilnilo svoj vnitrostatny fiskalny
radmec zmenou zakona o rozpoctovej stabilite z roku 2012 tak, aby poskytoval stimuly pre
verejné spravy na zniZenie nedoplatkov verejného sektora vo¢i obchodnym dodavatel'om,
a vytvorenim nezavislej fiskalnej institticie (AIReF) v novembri 2013. Hoci st

v $panielskom zakone o rozpoctovej stabilite zahrnuté néstroje na prevenciu a napravu
odchylok od vnutrostatnych fiskalnych cielov, zo skusenosti z rokov 2014 a 2015 vyplyva,
7Ze tieto nastroje mohli byt vyuzité vo vicSej miere. V nadviznosti na odporucanie Komisie
z 9. marca 2016 Spanielska vlada zacala uplatiiovat’ napravné ustanovenia zdkona

o rozpodtovej stabilite regionalnych vlad, ktoré sa predtym este nikdy nepouzili. Ustredna

vlada okrem toho prijala skrty vydavkov vo vyske 2 miliard EUR.
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(13)

Spanielsko v decembri 2013 zaviedlo reformu, ktorou sa reviduje indexacia dochodkov

a ktorou sa od roku 2019 zavadzaju automatické tipravy novych déchodkov buducich
dochodcov na uéely zohl'adnenia zmien strednej dizky Zivota. Okrem toho realizuje od
juna 2013 reformu verejnej spravy s cielom dosiahnut’ zvysenie efektivnosti. Spanielsko
zaroven v roku 2014 prijalo reformu dane z prijmu pravnickych a fyzickych osob, ktord ma
urcité pozitivne prvky, napriklad znizovanie daiiovo-odvodového zat'azenia, ale nebola

plnohodnotne financovana.

Z toho vyplyva zaver, Ze reakcia Spanielska na odporaé¢anie Rady z 21. juna 2013 nebola
dostatoéna. Spanielsko v roku 2015 nedosiahlo strednodoby ciel’ tykajuci sa celkového
deficitu a podl'a prognozy nadmerny deficit do roku 2016 neodstrani. Fiskalne usilie ani
zd’aleka nedosahuje uroven, ktort odporticala Rada, a zdmery fiskélnej politiky boli v roku

2015 expanzivne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

10793/16 TM/su 9

DGG 1A SK



Clanok 1

Spanielsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odporti¢anie Rady z 21. juna 2013.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Spanielskemu kralovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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