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DECYZJA RADY (UE) 2016/...

Z dnia

stwierdzajaca, ze Hiszpania nie podjela skutecznych dzialan

w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 126 ust. §,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Zgodnie z art. 126 Traktatu panstwa cztonkowskie sg zobowigzane unika¢ nadmiernego

deficytu budzetowego.

Pakt stabilnosci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finansow
panstwa jako $rodka shuzacego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz silnego,
trwalego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Pakt
stabilnosci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 ', przyjete w celu
zapewnienia szybkiej korekty nadmiernych deficytow sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada, dzialajac na zalecenie Komisji, przyjeta zgodnie

z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Rada przyjeta decyzje,

w ktorej stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Hiszpanii, oraz wydata, zgodnie

z art. 104 ust. 7 tego Traktatu, zalecenie skorygowania nadmiernego deficytu najpdznie;j

do 2012 r. Od tego czasu Rada wydata na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej trzy zalecenia skierowane do Hiszpanii (w dniach

2 grudnia 2009 r., 10 lipca 2012 r. 1 21 czerwca 2013 r.) przedtuzajac termin korekty
nadmiernego deficytu odpowiednio do 2013 r., 2014 r. 1 2016 r. We wszystkich tych trzech
zaleceniach Rada uznata, ze Hiszpania podjeta skuteczne dziatania, lecz wystapity
nieprzewidziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne

konsekwencje dla finanséw publicznych?.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia

1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Wszystkie dokumenty na temat procedury nadmiernego deficytu dotyczacej Hiszpanii
dostgpne sg pod adresem:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

W swoim zaleceniu z dnia 21 czerwca 2013 r, Rada zalecita Hiszpanii osiagnigcie
docelowej wartosci deficytu nominalnego w wysokosci 6,5 % PKB w 2013 r., 5,8 % PKB
w2014 1.,4,2 % PKB w 2015 r. oraz 2,8 % PKB w 2016 r., co odpowiadato poprawie
salda strukturalnego o 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % oraz 1,2 % PKB odpowiednio w latach 2013—
2016 w oparciu o prognoz¢ Komisji z wiosny 2013 r. obejmujaca okres do 2016 r. Aby
uzyskac t¢ poprawe, zwrocono si¢ do Hiszpanii o wdrozenie dodatkowych srodkow

w wysokosci 2 %, 1 % 1 1,5 % PKB odpowiednio w 2014 r., 2015 r. 1 2016 r. Ponadto
Hiszpani¢ zobowigzano do: (i) wzmocnienia skuteczno$ci ram instytucjonalnych poprzez
dalsze zwigkszanie przejrzysto$ci we wdrazaniu ustawy o stabilno$ci budzetowej, jak
roOwniez poprzez powolanie niezaleznej rady budzetowej, ktora zapewniataby analizy,
doradztwo 1 monitorowanie zgodno$ci polityki budzetowej z krajowymi i unijnymi
przepisami budzetowymi, (ii) podjecia konkretnych krokéw w celu ograniczenia rosnacego
deficytu strukturalnego w systemie zabezpieczenia spotecznego oraz (iii) potozenia
wiekszego nacisku na to, by konsolidacja sprzyjata wzrostowi gospodarczemu, w tym
poprzez prowadzenie systematycznych przegladéw wydatkéw 1 systemu podatkowego.
Ponadto, aby zapewni¢ skuteczng realizacj¢ strategii konsolidacji budzetowej, w zaleceniu
wskazano rdwniez, ze istotne jest, by konsolidacje budzetowa wspierata kompleksowa
reforma strukturalna, zgodnie z zaleceniami Rady skierowanymi do

Hiszpanii w kontekscie europejskiego semestru i procedury dotyczacej zakldcen

réwnowagi makroekonomiczne;.

W prognozie Komisji z wiosny 2013 r., ktorg objeto okres do 2016 r., stanowiacej
podstawe zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r., przyjeto, ze gospodarka Hiszpanii
skurczy si¢ 0 1,5 % w 2013 r., a nastepnie wzrosnie o 0,9 %, 1,4 % 1 1,9 % odpowiednio
w trzech kolejnych latach. Zgodnie z prognoza nominalny PKB miat wzrosna¢ o 0,1 %

12,0 % odpowiednio w 2013 r. 1 2014 r. oraz 0 2,6 % i 3,2 % w dwoch kolejnych latach.
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(6)

(7

W swoim zaleceniu Rada z dnia 21 czerwca 2013 r. Rada wyznaczyta dzien

1 pazdziernika 2013 r. jako termin, przed uptywem ktérego konieczne jest podjecie
skutecznych dzialan zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97. W dniu

15 listopada 2013 r., w oparciu o swoja prognoze z jesieni 2013 r., Komisja stwierdzila, ze
Hiszpania podjeta skuteczne dziatania w celu wykonania zalecenia Rady, zwracajac jednak
uwage na ryzyko niewykonania zalecenia w 2014 r. Na tej podstawie Komisja uznata, ze
na dang chwilg nie byto potrzeby podejmowania dodatkowych krokow w ramach
procedury nadmiernego deficytu. Od tamtego czasu procedura nadmiernego deficytu

pozostaje w zawieszeniu.

Ryzyko niewykonania zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. podkreslano ponownie

w pozniejszych ocenach. W lipcu 2014 r. Rada stwierdzita, Ze $rodki stanowiagce podstawe
strategii budzetowej okreslone w programie stabilnosci z 2014 r. nalezy doprecyzowac i ze
potrzebne sg dodatkowe wysitki, by w pelni zastosowac si¢ do tego zalecenia.

W lipcu 2015 r., w oparciu o swojg ocen¢ programu stabilnosci z 2015 r., Rada uznata, ze
istnieje ryzyko niewykonania przez Hiszpani¢ postanowien paktu stabilno$ci i wzrostu.
Podobnie w opiniach Komisji na temat projektéw plandw budzetowych Hiszpanii na 2014,
201512016 r. niezmiennie uznawano, ze istnieje ryzyko, iz Hiszpania nie wykona
postanowien paktu stabilno$ci 1 wzrostu. W szczeg6lnosci Komisja wskazata na ryzyko
zwigzane z tym, ze wysilek strukturalny przewidziany w planach jest nizszy niz zalecony
przez Rade. Ponadto Komisja zwrdcita uwage na czynniki zagrazajace osiggnigciu

docelowych wartosci deficytu nominalnego.
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(8) W dniu 9 marca 2016 r., na podstawie swojej prognozy z zimy 2016 r., Komisja
stwierdzila rowniez, ze istnieje ryzyko niedotrzymania terminu wyznaczonego na korekte
nadmiernego deficytu, zwazywszy na wciaz znaczne spodziewane przekroczenie
wynoszacej 4,2 % PKB posredniej wartosci docelowej salda nominalnego na 2015 r. oraz
fakt, ze dotychczas podjety wysitek fiskalny byt znacznie nizszy niz zalecono. Na tej
podstawie Komisja wydata skierowane do Hiszpanii zalecenie zintensyfikowania
wysitkéw, aby zapewni¢ wypelnienie zalecenia Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. W tym
celu Hiszpanii zalecono (i) zastosowanie srodkow w celu zapewnienia terminowej i trwatej
korekty nadmiernego deficytu, w tym poprzez petne wykorzystanie, stosownie do
przypadku, mechanizmow zapobiegawczych 1 naprawczych przewidzianych
w hiszpanskiej ustawie o stabilno$ci na potrzeby kontroli odchylen od zatozonego poziomu
deficytu, zadluzenia i wydatkow na szczeblach administracji publicznej ponizej szczebla
centralnego oraz (ii) ztozenie Komisji sprawozdania z dziatan podj¢tych w odpowiedzi na
zalecenie Komisji w swoim zaktualizowanym projekcie planu budzetowego na 2016 r. lub,

najpozniej, w osobnej czgsci swojego przysztego programu stabilnosci z 2016 .

9) Nowa ocena dziatan podjetych przez Hiszpani¢ w celu korekty nadmiernego deficytu do
roku 2016 w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. prowadzi do

nastepujacych wnioskow:

—  Na podstawie danych przekazanych przez Hiszpani¢ wiosng 2016 r.
1 zweryfikowanych przez Komisj¢ (Eurostat) w dniu 21 kwietnia 2016 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniost 5,9 % PKB w 2014 .1 5,1 %
PKB w 2015 r., czyli powyzej ustalonego przez Rad¢ docelowego poziomu
wynoszacego odpowiednio 5,8 % 14,2 % PKB. Na poziom deficytu w 2014 r.
negatywny wplyw wywarty: korekta w d6t nominalnego PKB
dokonana w momencie drugiego zgloszenia w ramach procedury nadmiernego
deficytu w pazdzierniku 2015 r. oraz poglebiajace deficyt operacje w sektorze
finansowym o wartosci 0,1 % PKB. Duzy wptyw na wyniki budzetowe miata

ekspansywna polityka budzetowa w 2015 r.
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Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. zmiang salda strukturalnego w 2015 r.
oszacowano na -1,0 % PKB, czyli znacznie ponizej zaleconego przez Rad¢ poziomu
wynoszacego 0,8 % PKB. Skumulowana zmiana salda strukturalnego w latach 2013—
2015 wyniosta 0,6 % PKB, a zatem ksztaltowala si¢ znacznie ponizej zaleconego
przez Rade poziomu wynoszacego 2,7 % PKB. Ponadto wysitek strukturalny,
skorygowany o wptyw zmienionego wskaznika wzrostu produktu potencjalnego oraz
nadzwyczajnych dochodéw lub nizszych niz zaktadano dochodéw w pordéwnaniu ze
scenariuszem odniesienia stanowigcym podstawe zalecenia, wyniost -0,7 % PKB

w 2015 1r.1-0,2 % PKB w latach 2013-2015, czyli znacznie ponizej zaleconego
poziomu. W przypadku pomiaru dokonanego metodg oddolng wysitek strukturalny
wyniost -0,5 % PKB w 2015 r., za§ w latach 20132015 nie stwierdzono Zzadnego
wysitku strukturalnego, wobec zalecanych wysitkow strukturalnych na poziomie
odpowiednio 1 % i 3 % PKB. Srodki konsolidacji, np. w kontekscie reform
administracji publicznej 1 systemu emerytalnego, byly niewystarczajace, aby
skompensowa¢ wptyw niektérych srodkdéw o charakterze ekspansywnym
wdrozonych w 2015 r., takich jak obnizenie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych i prawnych oraz czg¢sciowa wyptata uprzednio cofnigtych premii

Swigtecznych.
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— W latach 2013-2015 inflacja w Hiszpanii (ktérej miernikiem jest deflator PKB)
ksztaltowata si¢ na poziomie znacznie ponizej poziomu zatozonego
w makroekonomicznym scenariuszu odniesienia stanowigcym podstawe zalecenia
(a w2014 r. osiagneta nawet wartos¢ ujemna -0,4 %), co utrudnialo osiggnigcie
celow budzetowych. Negatywny wptyw niskiej a nawet ujemnej inflacji na wyniki
budzetowe Hiszpanii zostal jednak w duzym stopniu skompensowany wyzszym niz
oczekiwano wzrostem realnego PKB, réwniez dzigki reformom podjetym
w odpowiedzi na kryzys oraz pomyslnemu zakonczeniu programu pomocy
finansowej. Pomimo mniej dynamicznej ewolucji deflatora PKB nominalny PKB
w 2015 r. ksztattowat si¢ na poziomie zaledwie o 1 % nizszym niz zalozono
w scenariuszu odniesienia ze wzgledu na wigksza dynamike wzrostu realnego PKB
w tym samym okresie. Ponadto do obnizenia deficytu przyczynity si¢ takze szybkie
tworzenie nowych miejsc pracy oraz struktura wzrostu gospodarczego, w ktorej

znaczng rolg odgrywaja sktadniki prowadzace do wysokich wptywéw podatkowych.

— Ogolnie ujmujac, niskie stopy procentowe oraz silniejsze niz oczekiwano ozywienie
gospodarcze na przestrzeni roku 2014 1 2015, do ktorego przyczynity si¢ rowniez
reformy podjete w odpowiedzi na kryzys, udana realizacja programu pomocy
finansowej oraz korzystne zmiany na rynku pracy, pomogty ograniczy¢ deficyt
sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w Hiszpanii. Jednoczesnie dynamike
procesu konsolidacji budzetowej zaburzyta ujemna inflacja, ktérej nie przewidziano
w scenariuszu makroekonomicznym stanowigcym podstawe zalecenia Rady z dnia
21 czerwca 2013 r. Nieoczekiwanych przychodow, zwtaszcza w 2015 r., nie
wykorzystano jednak, aby zwiekszy¢ tempo redukeji deficytu. Wrecz przeciwnie,
rozluzniono polityke budzetowa, do czego w szczegdlnosci przyczynity si¢ reforma

podatkowa i dynamiczny wzrost wydatkow.
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(10)

(In

W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przewidziano, ze deficyt sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych osiagnie 3,9 % PKB w 2016 1.1 3,1 % PKB w 2017 r.

W programie stabilno$ci z 2016 r. zatozono docelowy poziom deficytu na poziomie 3,6 %
12,9 % PKB odpowiednio w 2016 r. 1 2017 r. Hiszpania nie zdota zatem osiagna¢
terminowe;j 1 trwatej korekty swojego nadmiernego deficytu w 2016 r. Relacja dlugu
publicznego do PKB nieznacznie zmalata z 99,3 % w 2014 r. do 99,2 % w 2015 r. dzieki
przychodom netto ze sprzedazy aktywow finansowych, ktore z nadwyzka skompensowaty
wpltyw wyzszego tempa wzrostu deficytu niz tempo wzrostu nominalnego PKB. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2016 r. wskaznik zadtuzenia ma ponownie wzrosna¢ w 2016 r.

do 100,3 %, a nastepnie spas¢ w kolejnych latach.

Od 2012 r. wzmacniano ramy budzetowe Hiszpanii, aby m.in. zapobiec odchyleniom

1 zapewni¢ przestrzeganie przez wszystkie szczeble administracji rzadowej zatozonego
poziomu deficytu, zadluzenia i wydatkéw. Od czasu wydania zalecenia Rady z dnia

21 czerwca 2013 r. Hiszpania dodatkowo wzmocnita swoje krajowe ramy budzetowe

w drodze nowelizacji ustawy o stabilnosci z 2012 r., w ktorej wprowadzono zachety dla
administracji publicznych do ograniczenia zaleglto$ci finansowych sektora publicznego
wobec dostawcow komercyjnych, oraz poprzez utworzenie w listopadzie 2013 r.
niezaleznego organu ds. odpowiedzialnosci budzetowej (AIReF). Chociaz w hiszpanskiej
ustawie o stabilno$ci przewidziano mechanizmy pozwalajace zapobiega¢ odchyleniom od
krajowych zatozen budzetowych i je korygowac, do§wiadczenia z lat 2014 1 2015 pokazuja
jednak, ze nie wykorzystano ich w wystarczajagcym stopniu. W nastepstwie zalecenia
Komisji z dnia 9 marca 2016 r. rzad Hiszpanii zaczat egzekwowa¢ wobec rzadu
regionalnego przepisy naprawcze okreslone w ustawie o stabilnosci, ktorych wczesniej nie

stosowano. Ponadto rzad centralny przyjat oszczgdnosci wynoszace 2 mld euro.
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(12) W grudniu 2013 r. Hiszpania przyjeta reforme majaca na celu zmiang systemu indeksacji
emerytur i wprowadzenie od 2019 r. automatycznej korekty nowych §wiadczen
emerytalnych przysztych emerytow, tak aby uwzgledni¢ zmiany $redniego trwania zycia.
Od czerwca 2013 r. Hiszpania realizuje rowniez reform¢ administracji publicznej z mys$la
o zwigkszeniu jej wydajnosci. Jednoczesnie Hiszpania uchwalita w 2014 r. reforme
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 1 prawnych, ktora przewidywata szereg
pozytywnych rozwigzan, jak na przyktad zmniejszenie klina podatkowego, jednak nie

pozwolita w pelni zrealizowa¢ zatozonych korzysci.

(13) Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze dziatania podj¢te przez Hiszpani¢
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. nie sg wystarczajace. Hiszpania
nie osiggnela posredniej wartosci docelowej deficytu nominalnego w 2015 r. i wedlug
prognozy nie zlikwiduje swojego nadmiernego deficytu do 2016 r. Wysilek fiskalny byt
znacznie mniejszy od zalecanego przez Rade, a kurs polityki budzetowej w 2015 r. byt

ekspansywny,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Hiszpania nie podjeta skutecznych dziatah w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia

21 czerwca 2013 r.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Hiszpanii.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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