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DECIZJONI TAL-KUNSILL (UE) 2016/...
ta'...

li tistabbilixxi li ma ttiehdet ebda azzjoni effettiva minn Spanja

b'reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Gunju 2013

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 126(8) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea,
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Billi:

(1

)

3)

Skont 1-Artikolu 126 tat-Trattat, 1-Istati Membri ghandhom jevitaw deficits pubbli¢i

eccessivi.

[1-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir huwa bbazat fuq l-objettiv ta’ finanzi pubbli¢i sodi bhala
mezz biex jissahhu I-kundizzjonijiet ghall-istabbilta tal-prezzijiet u ghal tkabbir sostenibbli
u b’sahhtu i jwassal ghall-holgien tal-impjiegi. I1-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir jinkludi r-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97", 1i gie adottat sabiex jiffavorixxi l-korrezzjoni

fil-pront tad-deficits pubblic¢i eccessivi.

[1-Kunsill, fuq rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, iddec¢ieda fis-27 ta” April 2009,
f’konformita mal-Artikolu 104(6) tat-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, 1i kien
jezisti deficit eccessiv fi Spanja u hareg rakkomandazzjoni biex dan id-deficit eccessiv jigi
kkoregut sa mhux aktar tard mill-2012, skont 1-Artikolu 104(7) ta’ dak it-Trattat. Minn dak
iz-zmien, il-Kunsill hareg tliet Rakkomandazzjonijiet godda lil Spanja (fit-2 ta’ Dicembru
2009, f1-10 ta’ Lulju 2012 u fil-21 ta’ Gunju 2013) abbazi tal-Artikolu 126(7) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li estendew l-iskadenza ghall-korrezzjoni tad-
deficit eccessiv sal-2013, 1-2014 u 1-2016 rispettivament. F'kull wahda mit-tliet
Rakkomandazzjonijiet il-Kunsill ikkunsidra li Spanja kienet hadet azzjoni effettiva izda li
kienu graw avvenimenti ekonomici negattivi mhux mistennija li kellhom konsegwenzi

sfavorevoli kbar ghall-finanzi pubbli¢i®.

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar i tithaffef u 11 tigi
¢éarata 1-implimentazzjoni tal-procedura ta' defi¢it eccessiv (GU L 209, 2.8.1997, p. 6).
Id-dokumenti kollha relatati mal-proc¢edura tad-deficit ecCessiv ta' Spanja jinsabu hawn:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

Fir-Rakkomandazzjoni tieghu tal-21 ta’ Gunju 2013, il-Kunsill irrakkomanda li Spanja
tilhaq mira ta' defi¢it nominali ta' 6,5 % tal-PDG f1-2013, 5,8 % tal-PDG {1-2014, 4,2 %
tal-PDG f1-2015, u 2,8 % tal-PDG f1-2016, li kien konsistenti ma' titjib fil-bilan¢ strutturali
ta' 1,1 %, 0,8 %, 0,8 %, u 1,2 % tal-PDG fis-snin 2013-2016 rispettivament, abbazi tal-
previzjoni tar-rebbiegha 2013 tal-Kummissjoni estiza sal-2016. Biex tikseb dan it-titjib,
Spanja ntalbet timplimenta mizuri addizzjonali li jammontaw ghal 2 %, 1 % u 1,5 % tal-
PDG {1-2014, 2015 u 2016 rispettivament. Barra minn hekk, Spanja ntalbet (i) isahhah I-
effettivita tal-qafas istituzzjonali billi zzid iktar it-trasparenza fl-implimentazzjoni tal-Ligi
dwar 1-Istabbilta Bagitarja kif ukoll billi tistabbilixxi kunsill fiskali indipendenti biex
jipprovdi analizi, konsulenza u monitoragg tal-konformita tal-politika fiskali mar-regoli
fiskali nazzjonali u tal-Unjoni, (ii) tiehu passi konkreti biex trazzan iz-zieda fid-deficit
strutturali fis-sistema tas-sigurta socjali, u (iii) taghmel enfasi akbar biex il-konsolidazzjoni
tkun tiffavorixxi t-tkabbir, inkluz billi twettaq revizjonijiet sistemati¢i tan-nefqa u tas-
sistema tat-taxxa. Finalment, sabiex jigi zgurat is-success tal-istrategija tal-konsolidazzjoni
fiskali, ir-Rakkomandazzjoni enfasizzat ukoll li kien importanti li I-konsolidazzjoni fiskali
tkun sostnuta minn riformi strutturali komprensivi, f’konformita mar-
Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill indirizzati lil Spanja fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u

tal-Proc¢edura tal-Izbilan¢i Makroekonomici.

Skont il-previzjoni tar-rebbiegha 2013 tal-Kummissjoni, estiza sal-2016, li fugha kienet
ibbazata r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Gunju 2013, l-ekonomija Spanjola
kienet prevista li tickien b’1,5 % f1-2013 gabel ma tikber b’0,9 %, 1,4 % u 1,9 %
rispettivament fit-tliet snin ta' wara. It-tkabbir fil-PDG nominali kien previst li jkun 0,1 %

u 2,0 % f1-2013 u f1-2014 rispettivament, u 2,6 % u 3,2 % fis-sentejn ta’ wara.
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(6)

(7

Fir-Rakkomandazzjonijiet tieghu tal-21 ta' Gunju 2013, il-Kunsill stabbilixxa 1-1 ta'
Ottubru 2013 bhala d-data ta' skadenza ghall-adozzjoni ta' azzjoni effettiva fkonformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(4) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97. Fil-15 ta’
Novembru 2013, fuq il-bazi tal-previzjoni tal-harifa 2013 tal-Kummissjoni , il-
Kummissjoni kkonkludiet 1i Spanja kienet hadet azzjoni effettiva biex tikkonforma ma' dik
ir-Rakkomandazzjoni, ghalkemm indikat 1i kien hemm riskji ta’ nonkonformita f1-2014.
Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kinux necessarji passi ulterjuri fil-
procedura ta' deficit eccessiv f'dak il-mument. Minn dak iz-Zmien, il-pro¢edura ta’ defic¢it

eccessiv inzammet sospiza.

Ir-riskji ta’ nonkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Gunju 2013
regghu gew enfasizzati f’valutazzjonijiet sussegwenti. F’Lulju 2014, il-Kunsill ikkonkluda
li I-mizuri 1i jsostnu l-istrategija bagitarja stipulata fil-Programm ta’ Stabbilta tal-2014 kien
jehtieg li jigu specifikati ulterjorment u li sforzi addizzjonali kienu mehtiega biex ikun
hemm konformita shiha ma' dik ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill. Abbazi tal-valutazzjoni
tieghu tal-Programm ta’ Stabbilta tal-2015, il-Kunsill ikkonkluda f"Lulju 2015 li kien
hemm ir-riskju li Spanja ma tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Bl-istess mod, 1-Opinjonijiet tal-Kummissjoni dwar 1-Abbozz tal-Pjanijiet
Bagitarji ta’ Spanja ghall-2014, 1-2015 u 1-2016, kollha kkonkludew 1i Spanja kienet
friskju 1i ma tikkonformax mar-regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. B’mod partikolari,
il-Kummissjoni enfasizzat li kien hemm riskji marbuta mal-fatt 1i I-isforz strutturali fil-
pjanijiet kien inqas minn dak irrakkomandat mill-Kunsill. Barra minn hekk, il-

Kummissjoni indikat riskji li I-miri tad-defi¢it nominali ma jintlahqux.
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©)

Fid-9 ta’ Marzu 2016, abbazi tal-previzjoni tax-xitwa 2016 tal-Kummissjoni, il-
Kummissjoni kkonkludiet ukoll li kien hemm riskju ta’ nonkonformita mal-iskadenza biex
jigi kkoregut id-deficit e¢cessiv, fid-dawl tal-previzjoni li I-mira intermedja ta' defi¢it
nominali ghall-2015 ta' 4,2 % tal-PDG setghet tinqabez b'mod sinifikanti u fid-dawl tal-fatt
li l-isforz fiskali milhuq sa dak iz-zmien kien sew inqas minn dak li kien irrakkomandat.
Fuq dik il-bazi, il-Kummissjoni harget rakkomandazzjoni lil Spanja biex izzid l-isforzi
biex tizgura I-konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2013. Ghal
dak il-fini, Spanja giet rakkomandata (i) biex tiehu mizuri li jizguraw korrezzjoni f"waqtha
u duratura tad-deficit eccessiv, inkluz bl-uzu shih kif xieraq tal-istrumenti preventivi u
korrettivi stipulati fil-Ligi tal-Istabbilta ta” Spanja biex jikkontrollaw l-izvijar fil-livell
governattiv subcentrali mill-miri rispettivi tad-defi¢it, id-dejn u r-regoli dwar in-nefqa; u
(i1) biex tirrapporta lill-Kummissjoni dwar il-mizuri b’reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni fl-abbozz aggornat taghha tal-pjan bagitarju tal-2016 jew, l-aktar tard,
f’sezzjoni dedikata tal-Programm ta’ Stabbilta 2016 taghha 1i jmiss.

Valutazzjoni gdida tal-azzjoni mehuda minn Spanja biex tikkoregi d-deficit eccessiv sal-
2016 b’reazzjoni ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta' Gunju 2013 twassal ghall-

konkluzjonijiet li gejjin:

— Abbazi tad-data nnotifikata minn Spanja fir-rebbiegha 2016 u validata mill-
Kummissjoni (Eurostat) fil-21 ta’ April 2016, id-defi¢it pubbliku kien ta’ 5,9 % tal-
PDG f1-2014 u 5,1 % tal-PDG {1-2015, oghla mill-miri intermedji stabbiliti mill-
Kunsill ta’ 5,8 % u 4,2 % tal-PDG rispettivament. Ir-rizultat tad-deficit tal-2014 sofra
minn revizjoni ‘I isfel tal-PDG nominali mwettga fil-mument tat-tieni notifika tal-
PDE £ Ottubru 2015 kif ukoll minn operazzjonijiet fis-settur finanzjarju li ziedu d-
defic¢it 1i ammontaw ghal 0,1 % tal-PDG. Il-politika fiskali espansiva f1-2015 kellha
impatt kbir fuq ir-rizultat fiskali.
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Fugq il-bazi tal-previzjoni tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni , il-bidla fil-bilan¢
strutturali f1-2015 hija stmata ghal -1,0 % tal-PDG, sinifikattivament inqas minn 0,8
% tal-PDG irrakkomandat mill-Kunsill. [l-bidla kumulattiva fil-bilan¢ strutturali
matul il-perjodu 2013-2015 ammontat ghal 0,6 % tal-PDG, u b’hekk hija
sinifikattivament anqas mill-isforz ta’ 2,7 % tal-PDG irrakkomandat mill-Kunsill.
Barra minn hekk, meta aggustat ghall-effetti tat-tkabbir rivedut potenzjali fil-
produzzjoni u tad-dhul imprevist jew in-nuqqas fid-dhul meta mqabbel max-xenarju
bazi li fuqu r-Rakkomandazzjoni hija bbazata, 1-isforz strutturali jammonta ghal -

0,7 % tal-PDG f1-2015 u ghal -0,2 % tal-PDG matul 1-2013-2015, li huwa inqgas sew
mill-isforz rakkomandat. Meta mkejjel skont il-metodu minn isfel ghal fuq, l-isforz
fiskali jammonta -0,5 % tal-PDG f1-2015 u ma jidhirx li kien hemm xi sforz matul il-
perjodu 2013-2015, bil-kontra ghall-isforzi rakkomandati ta’ 1 % u 3 % tal-PDG,
rispettivament. Il-mizuri ta’ konsolidazzjoni, perezempju fil-kuntest tar-riformi tal-
amministrazzjoni pubblika u s-sistema tal-pensjonijiet, ma kinux bizzejjed biex
jikkumpensaw ghall-impatt ta’ xi mizuri espansivi implimentati f1-2015, bhat-tnaqqis
tat-taxxa fuq l-introjtu personali u korporattiv u hlas lura parzjali tal-bonus tal-Milied

li ma kienx inghata pre¢edentiment.
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Matul 1-2013-2015, l-inflazzjoni Spanjola (kif imkejla mid-deflatur tal-PDG) kienet
sew ingas minn dik tax-xenarju makroekonomiku bazi li fuqu r-rakkomandazzjoni
hija bbazata (li fil-fatt kienet negattiva f1-2014, -0,4 %), u b’hekk kien aktar difficli li
jintlahqu 1-miri fiskali. Madankollu, I-impatt negattiv ta’ inflazzjoni baxxa jew anki
negattiva fuq ir-rizultati fiskali ta’ Spanja kien fil-bi¢¢a 1-kbira kkumpensat mit-
tkabbir reali tal-PDG oghla milli mistenni, dovut ukoll ghar-riformi li saru
b'reazzjoni ghall-krizi u ghall-kompletament b’success tal-programm ta’ assistenza
finanzjarja. Minkejja evoluzzjoni inqas dinamika tad-deflatur tal-PDG, il-livell tal-
PDG nominali fI-2015 kien biss ta’ 1 % inqgas milli previst fix-xenarju bazi, ghar-
raguni li [-PDG reali kiber b’pass hafna aktar mghaggel tul 1-istess perjodu. Barra
minn hekk, il-holgien velo¢i tal-impjiegi u kompozizzjoni tat-tkabbir li ffavoriet dhul

oghla mit-taxxi kienu ta’ benefic¢ju ulterjuri ghat-tnaqqis tad-deficit.

Kumplessivament, matul 1-2014 u 1-2015, kuntest ta’ rati ta’ interessi baxxi u rkupru
ekonomiku aktar b’sahhtu milli mistenni, anki grazzi ghar-riformi li saru b’reazzjoni
ghall-krizi, il-kompletament b’success tal-programm ta’ assistenza finanzjarja u 1-
izviluppi favorevoli fis-suq tax-xoghol, ghenu lil Spanja biex tnaqqas id-deficit
pubbliku taghha. Fl-istess hin, il-process ta’ konsolidazzjoni fiskali kien imxekkel
minn inflazzjoni negattiva mhux mistennija meta mgabbla max-xenarju
makroekonomiku li fuqu r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta> Gunju 2013 hija
bbazata. Madankollu, il-qligh mhux mistenni, spe¢jalment f1-2015, ma ntuzax biex
jithaffef it-tnaqqis tad-deficit. Minflok, il-politika fiskali saret inqas rigoruza, b’mod

partikolari permezz tar-riforma tat-taxxa u tkabbir dinamiku tan-nefqa.
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(10)

(In

Skont il-previzjoni tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, id-defi¢it pubbliku huwa previst li
jkun 3.9 % tal-PDG f1-2016 u 3,1 % tal-PDG {1-2017. Il-Programm ta' Stabbilta tal-2016
ghandu fil-mira deficit ta’ 3,6 % u 2,9 % tal-PDG f1-2016 u 1-2017 rispettivament.
Ghalhekk Spanja ma tidhirx li se tkun tista' tikseb korrezzjoni f"waqtha u duratura tad-
deficit eccessiv taghha f1-2016. Il-proporzjon tad-dejn pubbliku mal-PDG naqas bi ftit
minn 99,3 % f1-2014 ghal 99,2 % {1-2015, bis-sahha ta’ bejgh nett ta’ assi finanzjarji li
aktar milli kkumpensa ghall-impatt tat-tkabbir tad-deficit b’rata aktar mghaggla mit-
tkabbir tal-PDG nominali. Skont il-previzjoni tar-rebbiegha 2016 tal-Kummissjoni, il-
proporzjon tad-dejn huwa mistenni li jerga’ jizdied ghal 100,3 % f1-2016 u li jonqos wara

dan.

Mill-2012, Spanja sahhet il-qafas fiskali sabiex, fost affarijiet ohra, jigu evitati
devjazzjonijiet u tigi zgurata l-konformita mil-livelli kollha tal-gvern mal-miri rispettivi
taghhom ghad-defic¢it, id-dejn u r-regoli dwar in-nefqa. Mir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-21 ta’ Gunju tal-2013, Spanja sahhet ulterjornament il-qafas fiskali domestiku taghha,
billi emendat il-Ligi ta’ Stabbilta tal-2012 biex tipprovdi in¢entivi biex I-
amministrazzjonijiet pubbli¢i jnaqqsu l-arretrati tas-settur pubbliku lill-fornituri
kummer¢jali u billi holgot " Novembru 2013 istituzzjoni fiskali indipendenti (AIReF).
Madankollu, filwaqt li 1-Ligi ta’ Stabbilta ta’ Spanja tinkludi strumenti li jipprevjenu u
jikkoregu d-devjazzjonijiet mill-miri fiskali nazzjonali, 1-esperjenza matul 1-2014 u 1-2015
turi li dawn setghu ntuzaw b’mod aktar estiz. Wara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
tad-9 ta’ Marzu 2016, il-gvern Spanjol beda jinforza d-dispozizzjonijiet korrettivi fil-Ligi
ta' Stabbilta fuq il-gvern regjonali li ma kinux implimentati qabel. Barra dan, il-Gvern

Centrali adotta riduzzjonijiet fin-nefqa li jammontaw ghal EUR 2 biljuni.

10793/16 IMG/ga 8

DGG 1A MT



(12) F’Di¢embru 2013, Spanja adottat riforma li rrevediet l-indi¢jar tal-pensjonijiet u
introduciet mill-2019 aggustament awtomatiku tal-pensjonijiet godda tal-pensjonanti futuri
sabiex jitgiesu I-bidliet fl-istennija tal-hajja. Barra minn hekk, minn Gunju 2013, bdiet
timplimentata riforma tal-amministrazzjoni pubblika, bil-hsieb li tikseb zidiet fl-effi¢jenza.
Fl-istess hin, f1-2014 Spanja adottat riforma tat-taxxa fuq l-introjtu personali u korporattiv,
11 kellha xi karatteristi¢i pozittivi, perezempju ir-riduzzjoni tal-pressjoni fiskali, izda li ma

kinitx iffinanzjata ghalkollox.

(13) Dan iwassal ghall-konkluzjoni li r-reazzjoni ta' Spanja ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-21 ta' Gunju 2013 ma kinitx suffi¢jenti. Spanja ma lahqitx il-mira intermedja tad-deficit
nominali f1-2015 u mhuwiex previst li se telimina d-deficit ec¢essiv taghha sal-2016. L-
isforz fiskali huwa sostanzjalment inqas minn dak li kien gie rrakkomandat mill-Kunsill, u

l-pozizzjoni fiskali kienet espansiva f1-2015,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:
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Artikolu 1

Spanja ma haditx azzjoni effettiva b’rispons ghar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju

2013.

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta' Spanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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