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TARYBOS SPRENDIMAS (ES) 2016/...

kuriuo nustatoma, kad Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniu,

kuriomis bty atsiZvelgiama j 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos rekomendacijg

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 126 straipsnio 8 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
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kadangi:

(1

2

3)

pagal Sutarties 126 straipsnj valstybés narés vengia pervirSinio valdzios sektoriaus deficito;

Stabilumo ir augimo pakto pagrindinis tikslas yra patikimi valstybés finansai — priemone
sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir dideliam tvariam augimui, leidzian¢iam kurti
naujas darbo vietas. Stabilumo ir augimo pakto dalis — Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1467/97", kuris priimtas siekiant skatinti kuo grei¢iau panaikinti pervirsinj valdzios

sektoriaus deficita;

2009 m. balandzio 27 d. pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 104 straipsnio 6 dalj
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, nusprendé, kad Ispanijoje yra susidargs
pervirsinis deficitas, ir pagal tos sutarties 104 straipsnio 7 dalj pateiké rekomendacija dél
pervirsinio deficito panaikinimo ne véliau kaip 2012 m. Véliau Taryba paskelbé tris
Ispanijai skirtas rekomendacijas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126
straipsnio 7 dalj (2009 m. gruodzio 2 d., 2012 m. liepos 10 d. ir 2013 m. birzelio 21 d.),
kuriomis pratgsé pervirSinio deficito panaikinimo terming atitinkamai iki 2013, 2014 ir
2016 m. Visose trijose rekomendacijose Taryba laikési nuomonés, kad Ispanija émési
veiksmingy priemoniy, taciau ivyko netikéty nepalankiy ekonominiy jvykiy, turéjusiy

. . . e e e . 2
didelj neigiamg poveikj vieSiesiems finansams”;

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito
procediros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6).

Visi dokumentai, susij¢ su Ispanijos pervirSinio deficito procediira, pateikiami
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

2013 m. birzelio 21 d. rekomendacijoje Tarybos Ispanijai rekomenduota pasiekti Siuos
nominalaus deficito tikslus: 6,5 % BVP 2013 m., 5,8 % BVP 2014 m., 4,2 % BVP 2015 m.
ir 2,8 % BVP 2016 m., kurie, remiantis Komisijos 2013 m. pavasario prognoze, pratesta
2016 m., atitiko 2013-2016 m. atitinkamai 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % ir 1,2 % BVP dydzio
struktirinio balanso pageréjima. Kad pasiekty tokj pageréjima, Ispanijos buvo paprasyta
1gyvendinti 2 %, 1 % ir 1,5 % BVP vertés papildomas priemones atitinkamai 2014, 2015 ir
2016 m. Be to, Ispanijos paprasyta 1) didinti institucinés sistemos veiksminguma, toliau
didinant BiudZeto stabilumo jstatymo jgyvendinimo skaidruma ir jsteigiant nepriklausomag
fiskaling taryba, kuri teikty analizes, konsultuoty ir stebéty, kaip fiskaliné politika atitinka
nacionalines ir Sgjungos fiskalines taisykles, ii) imtis konkreciy veiksmy, siekiant
sustabdyti didéjantj socialinés apsaugos sistemos struktiirinj deficita, ir ii1) skirti daugiau
démesio augima skatinan¢ioms konsolidavimo priemonéms, taip pat sistemingai atlickant
iSlaidy ir mokesciy sistemos perzitiras. Galiausiai, siekiant sékmingai jgyvendinti fiskalinio
konsolidavimo strategija, rekomendacijoje nurodyta, kad svarbu fiskalinj konsolidavima
paremti visapusiSkomis struktirinémis reformomis pagal Ispanijai skirtas Tarybos

rekomendacijas, susijusias su Europos semestru ir makroekonominio disbalanso procediira;

Komisijos 2013 m. pavasario prognozéje, kuri pratgsta 2016 m. ir kuria grindziama

2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija, prognozuota, kad Ispanijos ekonomika
2013 m. susitrauks 1,5 %, o paskesnius trejus metus atitinkamai augs 0,9 %, 1,4 % ir

1,9 %. Prognozuota, kad nominaliojo BVP augimas bus 0,1 % 2013 m. ir 2,0 % 2014 m., o

dvejus paskesnius metus — 2,6 % ir 3,2 %;
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(6)

(7

2013 m. birzelio 21 d. rekomendacijoje Taryba nustaté 2013 m. spalio 1 d. termina, iki
kurio reikia imtis veiksmingy priemoniy pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 4
dalies nuostatas. 2013 m. lapkricio 15 d. Komisija padare iSvada, kad, remiantis Komisijos
2013 m. rudens prognoze, Ispanija émési veiksmingy priemoniy siekdama laikytis tos
rekomendacijos, tac¢iau nurodé laikymuisi gresiancig rizikg 2014 m. Todél, Komisijos
nuomone, tuo metu nereikéjo imtis jokiy papildomy veiksmy pagal pervirsinio deficito

procediirg. Nuo tada pervirSinio deficito procediira laikyta sustabdyta;

paskesniuose vertinimuose vél pabrézta 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacijos
laikymuisi gresianti rizika. 2014 m. liepos mén. Taryba padaré iSvada, kad 2014 m.
stabilumo programoje nurodytas biudZeto strategija pagrindziancias priemones reikia toliau
tikslinti, o siekiant visapusiSkai laikytis tos rekomendacijos reikia papildomy pastangy.
Remdamasi savo atliktu 2015 m. stabilumo programos jvertinimu, 2015 m. liepos mén.
Taryba padar¢ iSvada, kad esama rizikos, kad Ispanija nesilaikys Stabilumo ir augimo
pakto nuostaty. Panasi iSvada, kad esama rizikos, kad Ispanija nesilaikys Stabilumo ir
augimo pakto taisykliy, padaryta ir visose Komisijos nuomonese dé¢l 2014, 2015 ir 2016 m.
Ispanijos biudZeto plano projekty. Visy pirma Komisija nurodé, kad rizika, susijusi su
struktiriniais veiksmais planuose, yra mazesné nei Tarybos rekomendacijoje. Be to,

Komisija nurod¢ rizika, kylan¢ig nominalaus deficito tikslams;
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®)

©)

2016 m. kovo 9 d., remdamasi Komisijos 2016 m. Ziemos prognoze, Komisija taip pat
padaré iSvada, kad atsizvelgiant j tai, kad 2015 m. deficitas, manoma, smarkiai virSys
tarpinj nominalaus balanso tikslg (4,2 % BVP), ir tai, kad iki to laiko pasiektas fiskaliniy
priemoniy poveikis labai skyrési nuo rekomenduoto tikslo, yra kilusi rizika nesilaikyti
pervirSinio deficito panaikinimo termino. Tuo remdamasi Komisija pateiké rekomendacija
Ispanijai paspartinti veiksmus, kuriais uztikrinamas 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos
rekomendacijos vykdymas. Todé¢l Ispanijai rekomenduota: 1) imtis priemoniy, kuriomis
buty uztikrintas tvarus pervirsinio deficito panaikinimas laiku, be kita ko, atitinkamais
atvejais visapusiskai naudojant prevencines ir taisomasias priemones, nurodytas Ispanijos
stabilumo jstatyme, centrinei valdziai pavaldziy subjekty nuokrypiui nuo atitinkamy
deficito, skolos ir i§laidy taisykliy tiksly valdyti; ir ii) teikti Komisijai ataskaitas dél
priemoniy, kurios reaguojant j Komisijos rekomendacijg nustatytos atnaujintame Ispanijos
2016 m. biudzeto plano projekte arba véliausiai Ispanijos 2016 m. stabilumo programos

tam skirtame skirsnyje;

i$ naujo jvertinus priemones, kuriy, atsizvelgdama j 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos
rekomendacija, Ispanija émesi pervirSiniam deficitui panaikinti ne véliau kaip 2016 m.,

daromos $ios iSvados:

— remiantis duomenimis, kuriuos Ispanija pateiké 2016 m. pavasarj, o Komisija
(Eurostatas) patvirtino 2016 m. balandzio 21 d., valdzios sektoriaus deficitas buvo
5,9 % BVP 2014 m. ir 5,1 % BVP 2015 m., tod¢l virSijo Tarybos nustatytus tarpinius
tikslus, t. y. atitinkamai 5,8 % ir 4,2 % BVP. 2014 m. galutiniam deficitui neigiamag
poveikj tur¢jo nominaliojo BVP sumazinimas, atliktas 2015 m. spalio mén. antrojo
PDP pranesimo metu, ir deficitg didinancios finansy sektoriaus operacijos, kuriy
verte 0,1 % BVP. 2015 m. ekspansin¢ fiskaline politika tur¢jo didelj poveikj

fiskaliniams rezultatams;
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remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, apskaic¢iuotas 2015 m. struktiirinio
balanso pokytis yra —1,0 % BVP, t. y. daug mazesnis nei Tarybos rekomenduotas

0,8 % BVP tikslas. 2013—2015 m. bendras struktiirinio balanso pokytis buvo 0,6 %
BVP, t. y. daug mazesnis nei Tarybos rekomenduotas 2,7 % BVP tikslas. Be to,
atlikus koregavima dél patikslinto potencialaus gamybos apimties augimo poveikio ir
pajamy padidéjimo arba sumazéjimo palyginti su pagrindiniu scenarijumi, kuriuo
grindZziama rekomendacija, struktiirinés priemonés sudaré —0,7 % BVP 2015 m. ir
—0,2 % BVP 2013-2015 m., o tai yra gerokai maziau nei rekomenduota. Vertinant
pagal metoda ,,i§ apacios j vir§y®, fiskaliniy priemoniy poveikis buvo —0,5 % BVP
2015 m., 0 20132015 m. poveikio nebuvo, palyginti su rekomenduotomis
atitinkamai 1 % ir 3 % BVP priemonémis. Konsolidavimo priemoniy, pavyzdZiui,
vykdyty igyvendinant vieSojo administravimo ir pensijy sistemos reformas, nepakako
kai kuriy 2015 m. jgyvendinty ekspansiniy priemoniy, tokiy kaip gyventojy pajamy
mokescio ir pelno mokescio sumazinimo ir dalinio ankstesniy Kalédy premijy

grazinimo, poveikiui kompensuoti;
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2013-2015 m. Ispanijos infliacija (jvertinta pagal BVP defliatoriy) buvo gerokai
mazesné uz nurodytg pagrindiniame makroekonominiame scenarijuje, kuriuo grista
rekomendacija, (2014 m. ji buvo net neigiama — —0,4 %), tod¢l pasiekti fiskalinius
tikslus buvo sudétingiau. Taciau mazos ar net neigiamos infliacijos neigiamg poveikj
Ispanijos fiskaliniams rezultatams i§ esmés atsvéré didesnis nei numatyta realiojo
BVP augimas taip pat dél reaguojant j kriz¢ vykdyty reformy, sékmingo finansinés
pagalbos programos uzbaigimo. Nepaisant ne tokios dinamiSkos BVP defliatoriaus
raidos, nominaliojo BVP lygis 2015 m. buvo tik 1 % mazesnis, nei numatyta
pagrindiniame scenarijuje, nes realusis BVP tuo paciu laikotarpiu augo daug
sparCiau. Be to, deficitg dar labiau mazino spartus darbo viety kiirimas ir mokesciy

skatinamas augimas;

apskritai, del 2014 ir 2015 m. buvusiy Zemy paliikany ir stipresnio nei tikétasi
ekonomikos atsigavimo, taip pat d¢l reaguojant j krize vykdyty reformy, sékmingo
finansinés pagalbos programos uzbaigimo ir palankiy pokyciy darbo rinkoje Ispanija
galéjo sumazinti valdzios sektoriaus deficita. Kartu fiskalinio konsolidavimo
procesui trukdé netikétai neigiama infliacija, palyginti su numatyta
makroekonominiame scenarijuje, kuriuo grista 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos
rekomendacija. Tac¢iau nenumatytos pajamos, ypac 2015 m., nebuvo panaudotos
spartesniam deficito mazinimui. Taigi fiskaliné politika buvo susvelninta visy pirma

vykdant mokesciy reforma ir dinamiskai didinant islaidas;
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(10)

(1D

Komisijos 2016 m. pavasario prognozéje numatoma, kad valdzios sektoriaus deficitas
2016 m. sieks 3,9 % BVP, 0 2017 m. — 3,1 % BVP. 2016 m. stabilumo programoje
planuojama, kad deficitas 2016 ir 2017 m. atitinkamai bus 3,6 % ir 2,9 % BVP. Todé¢l
2016 m. Ispanijai nepavyks laiku tvariai panaikinti pervirSinio deficito. Dél grynyjy
pajamy 18 finansinio turto pardavimo, kurios daugiau nei atsvéré sparciau uz deficitg
augancio nominaliojo BVP poveikj, valstybés skolos santykis su BVP Siek tiek sumazéjo
nuo 99,3 % 2014 m. iki 99,2 % 2015 m. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze,

numatoma, kad skolos santykis 2016 m. vél pakils iki 100,3 %, o paskui mazés;

nuo 2012 m. Ispanijos fiskaliné sistema buvo sustiprinta, be kita ko, siekiant uzkirsti kelig
nuokrypiams ir uztikrinti atitinkamy deficito, skolos ir i§laidy taisykliy tiksly laikymasi
visais valdZios lygmenimis. Gavusi 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos rekomendacija, Ispanija
toliau stiprino savo vidaus fiskaline sistemg — i§ dalies pakeité 2012 m. Stabilumo
istatyma, kad biity teikiamos paskatos vieSojo sektoriaus jsiskolinimui komerciniams
tiekéjams mazinti, ir 2013 m. lapkri¢io mén. jsteigé nepriklausomg fiskaling jstaiga
(AIReF). Taciau nors Ispanijos stabilumo jstatyme numatytos nuokrypio nuo vidaus
fiskaliniy tiksly prevencijos ir taisymo priemonés, 2014-2015 m. patirtis rodo, kad jos
gal¢jo buti taikomos placiau. Gavusi 2016 m. kovo 9 d. Komisijos rekomendacija,
Ispanijos Vyriausybé¢ prad¢jo uztikrinti Stabilumo jstatyme nustatyty taisomyjy nuostaty
deél regioninio valdymo, kurios prie$ tai nebuvo jgyvendintos, vykdyma. Be to, centriné

vyriausybé sumazino islaidas 2 mlrd. EUR;
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(12) 2013 m. gruodzio mén. Ispanija patvirtino reforma, pagal kurig perzitirimas pensijy
indeksavimas ir nuo 2019 m. nustatomas automatiskas biisimy pensininky naujy pensijy
koregavimas pagal tikétinos gyvenimo trukmes pokycius. Be to, nuo 2013 m. birzelio mén.
Jji vykde vieSojo administravimo reforma siekdama didinti efektyvuma. Kartu 2014 m.
Ispanija priémé pelno ir gyventojy pajamy mokesciy reforma, kuri turéjo keleta teigiamy

aspekty, pavyzdziui mokesciy pleisto mazinimas, taciau negavo viso finansavimo;

(13) galima daryti iSvada, kad Ispanija nepakankamai atsizvelgé 1 2013 m. birZelio 21 d.
Tarybos rekomendacija. 2015 m. Ispanija nejvykd¢ tarpinio nominalaus deficito tikslo ir
pagal prognozes per 2016 m. savo pervirsinio deficito nepanaikins. Fiskaliniy priemoniy
imtasi daug maziau, nei rekomendavo Taryba, o fiskaliné politika 2015 m. buvo

ekspansing,

PRIEME S] SPRENDIMA:
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1 straipsnis
Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgiama j 2013 m. birzelio 21 d.
Tarybos rekomendacija.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Ispanijos Karalystei.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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	– remiantis duomenimis, kuriuos Ispanija pateikė 2016 m. pavasarį, o Komisija (Eurostatas) patvirtino 2016 m. balandžio 21 d., valdžios sektoriaus deficitas buvo 5,9 % BVP 2014 m. ir 5,1 % BVP 2015 m., todėl viršijo Tarybos nustatytus tarpinius tikslu...
	–  remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze, apskaičiuotas 2015 m. struktūrinio balanso pokytis yra −1,0 % BVP, t. y. daug mažesnis nei Tarybos rekomenduotas 0,8 % BVP tikslas. 2013–2015 m. bendras struktūrinio balanso pokytis buvo 0,6 % BVP, t....
	–  2013–2015 m. Ispanijos infliacija (įvertinta pagal BVP defliatorių) buvo gerokai mažesnė už nurodytą pagrindiniame makroekonominiame scenarijuje, kuriuo grįsta rekomendacija, (2014 m. ji buvo net neigiama – −0,4 %), todėl pasiekti fiskalinius tiksl...
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