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NOUKOGU OTSUS (EL) 2016/...,

millega tehakse kindlaks, et Hispaania ei ole votnud

vastusena noukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele tohusaid meetmeid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 16iget 8,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Vastavalt aluslepingu artiklile 126 hoiduvad litkmesriigid valitsemissektori eelarve

lilemédrasest puudujdagist.

Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmérk on tagada riigi rahanduse usaldusviairsus, mis on vajalik
hindade stabiilsuse ning tdokohtade loomist soodustava tugeva ja jatkusuutliku
majanduskasvu tagamiseks. Stabiilsuse ja kasvu pakt hdlmab ndukogu méirust (EU)

nr 1467/97,1 mis voeti vastu selleks, et soodustada valitsemissektori tileméaérase

eelarvepuudujaégi kiiret korrigeerimist.

Noukogu, tegutsedes komisjoni soovituse alusel, otsustas 27. aprillil 2009 kooskdlas
aluslepingu artikli 104 16ikega 6, et Hispaanial on iilemddrane eelarvepuudujiik, ning
esitas vastavalt aluslepingu artikli 104 16ikele 7 soovituse korrigeerida lilemddrane
eelarvepuudujadk hiljemalt 2012. aastaks. Seejdrel esitas ndukogu 2. detsembril 2009, 10.
juulil 2012 ja 21. juunil 2013 Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise
leping®) artikli 126 16ike 7 alusel Hispaaniale kolm soovitust, millega pikendati iilemdarase
eelarvepuudujiigi korrigeerimise tdhtaega vastavalt kuni 2013., 2014. ja 2016. aastani.
Koigis kolmes soovituses leidis ndukogu, et Hispaania oli rakendanud tdhusaid meetmeid,
kuid on toimunud ootamatuid majandust kahjustavaid siindmusi, millel on riigi

rahandusele oluline negatiivne maju’.

Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiigi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6).

Koik Hispaania lileméérase eelarvepuudujiédgi menetlusega seotud dokumendid on
kéttesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

Oma ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 7 kohases 21. juuni 2013. aasta soovituses
soovitas ndukogu Hispaanial viia valitsemissektori eelarve puudujddk 2013. aastal 6,5 %-le
SKPst, 2014. aastal 5,8 %-le SKPst, 2015. aastal 4,2 %-le SKPst, 2016. aastal 2,8 %-le
SKPst, mis on 2016. aastani pikendatud komisjoni 2013. aasta kevadprognoosi alusel
kooskdlas struktuurse eelarvepositsiooni paranemisega vastavalt 1,1 %, 0,8 %, 0,8 % ja
1,2 % SKPst aastatel 2013—-2016. Selle eesmirgi saavutamiseks paluti Hispaanial
rakendada tdiendavaid meetmeid, mis moodustavad 2 %, 1 % ja 1,5 % SKPst vastavalt
2014., 2015. ja 2016. aastal. Lisaks sellele nouti, et Hispaania peab i) tugevdama
institutsioonilist raamistikku, suurendades veelgi eelarve tasakaalu seaduse rakendamise
labipaistvust ning luues soltumatu eelarvendukogu, mis tegeleks analiiliside koostamise ja
ndustamisega ning jalgiks eelarvepoliitika vastavust riiklikele ja liidu eelarvereeglitele, ii)
votma konkreetseid meetmeid, et ohjeldada kasvavat struktuurset puudujadki
sotsiaalkindlustussiisteemis ning iii) pdorama konsolideerimisel rohkem téhelepanu
majanduskasvu soodustamisele, vaadates sealhulgas korraparaselt 14bi kulutused ja
maksusiisteemi. Soovituses rohutati ka seda, et eelarve konsolideerimise strateegia edu
tagamiseks on oluline toetada eelarve konsolideerimist ulatuslike struktuurireformidega,
mis on kooskdlas ndukogu poolt Euroopa poolaasta ja makromajandusliku

tasakaalustamatuse menetluse raames Hispaaniale adresseeritud soovitustega.

Vastavalt 2016. aastani pikendatud komisjoni 2013. aasta kevadprognoosile, millel pohines
ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitus, pidanuks Hispaania SKP vihenema 2013. aastal
1,5 %, ning jargmise kolme aasta jooksul suurenema vastavalt 0,9 %, 1,4 % ja 1,9 %. SKP
nominaalkasvu prognoos oli 2013. aastaks 0,1 %, 2014. aastaks 2,0 % ning kaheks
jargnevaks aastaks 2,6 % ja 3,2 %.
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Oma 21. juuni 2013. aasta soovituses kehtestas ndukogu kooskdlas miiruse (EU)

nr 1467/97 artikli 3 10ikega 4 tdhusate meetmete votmise tdhtpdevaks 1. oktoobri 2013. 15.
novembril 2013 joudis komisjon jireldusele, et komisjoni 2013. aasta siigisprognoosi
kohaselt on Hispaania vdtnud nimetatud soovituse tditmiseks tShusaid meetmeid, kuigi
viitas nduete tditmata jatmise riskile 2014. aastal. Seega leidis komisjon, et ilemddrase
eelarvepuudujddgi menetluses ei olnud sel hetkel tdiendavaid meetmeid vaja votta. Sellest

ajast alates on lileméddrase eelarvepuudujiigi menetlus peatatud.

Noukogu 21. juuni 2013. aasta soovituse tditmata jatmise riski rohutati ka hilisematel
hindamistel. 2014. aasta juulis joudis noukogu jareldusele, et 2014. aasta
stabiilsusprogrammis sitestatud eelarvestrateegiat toetavaid meetmeid on vaja veelgi
tdpsustada ning et teha tuleb tdiendavaid joupingutusi nimetatud soovituse tdielikuks
taitmiseks. Lahtudes 2015. aasta stabiilsusprogrammile antud hinnangust, tegi ndukogu
2015. aasta juulis jarelduse, et on olemas risk, et Hispaania ei tdida stabiilsuse ja kasvu
pakti sétteid. Samuti jareldati komisjoni arvamustes Hispaania 2014., 2015. ja 2016. aasta
eelarveprojekti kavade kohta, et Hispaanial on oht jitta tditmata stabiilsuse ja kasvu pakti
eeskirjad. Eelkdige tostis komisjon esile riske, mis tulenesid asjaolust, et kavades ette
nédhtud struktuurne kohandamine ei vastanud ndukogu soovitatud tasemele. Samuti juhtis
komisjon tidhelepanu nominaalse eelarvepuudujdédgi eesmérkide saavutamisega seotud

riskidele.
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Tuginedes komisjoni 2016. aasta talveprognoosile, leidis komisjon 9. mértsil 2016, et
esines iilemddrase eelarvepuudujdédgi korrigeerimiseks ette ndhtud tdhtaja jargimata jatmise
risk, vottes arvesse, et endiselt on oodata 2015. aastaks seatud valitsemissektori
eelarvetasakaalu vahe-eesmaérgi (iile 4,2 % SKPst) méarkimisvédrset {iletamist ning asjaolu,
et eelarve seni saavutatud konsolideerimine jii soovitatule méarkimisvéérselt alla. Selle
alusel andis komisjon Hispaaniale soovituse suurendada joupingutusi, et tagada ndukogu
21. juuni 2013. aasta soovituse tditmine. Selleks soovitati Hispaanial 1) vitta meetmeid, et
tagada iileméadrase eelarvepuudujiigi digeaegne ja piisiv korrigeerimine, kasutades
vajaduse korral tédielikult dra ennetavaid ja korrigeerivaid vahendeid, mis on sétestatud
Hispaania stabiilsusseaduses, et viia piirkondlike valitsusasutuste tasandil kontrolli alla
korvalekalded asjaomastest eelarvepuudujiigi, riigivola ja kulueeskirjadega seotud
eesmarkidest; ning ii) esitada komisjonile aruanne meetmete kohta, mis kuuluvad
komisjoni soovitusest tulenevalt Hispaania 2016. aasta ajakohastatud eelarveprojekti

kavasse voi hiljemalt riigi eelseisva 2016. aasta stabiilsusprogrammi vastavasse osasse.

Hinnates uuesti Hispaania voetud meetmeid, mille eesmirk on korvaldada tilemdirane
eelarvepuudujidk 2016. aastaks vastavalt ndoukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele, jouti

jargmistele jareldustele.

— Tuginedes 2016. aasta kevadel Hispaania esitatud ja komisjoni (Eurostat) 21. aprillil
2016 kinnitatud andmetele, oli valitsemissektori iildeelarve puudujdék 2014. aastal
5,9 % SKPst ja 2015. aastal 5,1 % SKPst, mis iiletab ndukogu seatud vahe-eesmirgid
— vastavalt 5,8 % ja 4,2 % SKPst. 2014. aasta eelarvepuudujidki mojutas negatiivselt
nii allapoole korrigeerimine nominaalsest SKP-st, mis tehti 2015. aasta oktoobris
samal ajal teise iileméérase eelarvepuudujadgi menetluse teatise lackumisega, kui ka
eelarvepuudujiiki suurendavad finantssektori meetmed, mis moodustavad 0,1 %
SKPst. Ekspansiivne eelarvepoliitika 2015. aastal avaldas suurt mdju

eelarvetulemustele.
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Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi pohjal on struktuurse eelarvepositsiooni
muutus 2015. aastal hinnanguliselt -1,0 % SKPst, mis on oluliselt viiksem kui
ndukogu soovitatud 0,8 % SKPst. Kumulatiivne muutus struktuurses
eelarvepositsioonis ajavahemikul 2013-2015 oli 0,6 % SKPst, mis on oluliselt
viiksem kui ndukogu soovitatud 2,7 % SKPst. Libivaadatud potentsiaalse
majanduskasvu mdju ning planeerimata lisatulu voi tulude alalackumisega
korrigeeritud kohandamine oli -0,7 % SKPst 2015. aastal ja -0,2 % SKPst
ajavahemikul 20132015 ning jéi varreldes soovituse aluseks oleva
lahtestsenaariumiga mirkimisvairselt allapoole soovitatud struktuurse kohandamise
taset. Alt-liles meetodi kohasel mdotmisel on eelarve konsolideerimine -0,5 % SKPst
2015. aastal ning ajavahemikul 2013-2015 kohandamine puudus, kuigi soovituse
kohaselt pidanuks kohandamine olema vastavalt 1 % ja 3 % SKPst.
Konsolideerimismeetmed (nt avaliku halduse ja pensionikava reformi raames) ei
olnud piisavad, et korvata 2015. aastal rakendatud selliste teatavate ekspansiivsete
meetmete moju nagu liksikisiku ja &dritihingu tulumaksu mééra vidhendamine ja varem

saamata jadnud joulupreemiate osaline tagasimaksmine.
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Ajavahemikul 20132015 oli Hispaania inflatsioon (mdddetuna SKP deflaatoriga)
tunduvalt viiksem kui soovituse aluseks olevas makromajanduslikus
ldhtestsenaariumis (2014. aastal oli see isegi negatiivne, -0,4 %), mistottu on raskem
eelarve-eesmirke saavutada. Inflatsiooni vihest vai isegi negatiivset mdju Hispaania
fiskaaltulemustele tasakaalustasid suures osas oodatust suurem SKP tegelik kasv,
samuti kriisi tottu ellu viidud reformid ning finantsabiprogrammi edukas Idpetamine.
Vaatamata SKP deflaatori vihem diinaamilisele arengule oli nominaalse SKP tase
2015. aastal vaid 1 % viiksem kui ldhtestsenaariumis ette nihtud, kuna reaalne SKP
kasvas samal perioodil palju kiiremini. Lisaks soodustasid eelarvepuudujaagi

vahendamist ka kiire tookohtade loomine ja maksupdhine majanduskasv.

Hispaania valitsemissektori eelarvepuudujdédgi vihendamisele aitasid 2014. ja 2015.
aastal kaasa madala intressimédéraga keskkond ja oodatust joulisem majanduse
elavnemine, samuti kriisile reageerimisena elluviidud reformid, edukalt 16pule viidud
finantsabiprogramm ja todturu positiivne areng. Vorreldes ndukogu 21. juuni 2013.
aasta soovituse aluseks oleva makromajandusliku stsenaariumiga pérssis samal ajal
tillatav negatiivne inflatsioon eelarve konsolideerimisprotsessi. Eriti aga 2015. aastal
ei kasutatud juhuslikku kasu eelarvepuudujdigi vihendamise kiirendamiseks. Selle
asemel leevendati eelarvepoliitikat eelkdige maksureformi ja kulude diinaamilise

kasvu kaudu.
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Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarvepuudujadk
2016. aastal 3,9 % SKPst ja 2017. aastal 3,1 % SKPst. 2016. aasta stabiilsusprogrammis on
kavandatud 2016. aasta eelarvepuudujiigiks 3,6 % SKPst ja 2017. aastal 2,9 % SKPst.
Seetdttu on ebatdenioline, et Hispaania suudab 2016. aastal iilemédirase eelarvepuudujaigi
Oigeaegselt ja kestvalt korrigeerida. Valitsemissektori vola suhe SKP-sse langes veidi
(99,3 %-1t 2014. aastal 99,2 %-le 2015. aastal) tdnu finantsvarade netomiiiigile, enam kui
tasakaalustades eelarvepuudujdigi moju, mis suurenes kiiremini kui SKP nominaalkasv.
Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi kohaselt suureneb vola suhe 2016. aastal 100,3 %-

ni ning hakkab seejéirel vihenema.

Alates 2012. aastast on Hispaania eelarveraamistikku tugevdatud, et muu hulgas véltida
korvalekaldeid ja tagada koigil valitsustasanditel eelarvepuudujéégi, riigivola ja
kulueeskirjade vastavate eesmarkide tditmine. Pérast ndukogu 21. juuni 2013. aasta
soovitust on Hispaania votnud meetmeid oma riigi eelarveraamistiku edasiseks
tugevdamiseks: 2012. aastal muudeti stabiilsusseadust, millega pakutakse stiimuleid, et
vihendada avaliku halduse tasumata summasid tarnijatele, ning 2013. aasta novembris
loodi sdltumatu eelarveasutus (AIReF). Kuigi Hispaania stabiilsusseadus hdlmab
vahendeid, et ennetada ja korrigeerida korvalekalded siseriiklikest eelarvega seotud
eesmdrkidest, nditavad 2014. ja 2015. aastal saadud kogemused, et konealuseid vahendeid
oleks vdinud kasutada suuremal mééral. Parast komisjoni 9. mértsi 2016. aasta soovitust on
Hispaania valitsus alustanud kohalike omavalitsuste suhtes stabiilsusseaduse selliste
korrigeerivate séitete joustamist, mida varem ei ole rakendatud. Veelgi enam, keskvalitsus

vottis vastu 2 miljardi euro mahus eelarvekarpeid.
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(12) Hispaania vottis 2013. aasta detsembris vastu pensionide indekseerimise reformi ja hakkab
alates 2019. aastast kehtestama tulevaste pensiondride uute pensionide automaatset
kohandamist, et votta arvesse oodatava eluea muutusi. Alates 2013. aasta juunist on
tohususe suurendamiseks rakendatud avaliku halduse reformi. Samas vottis Hispaania
2014. aastal vastu &ritihingu ja tiksikisiku tulumaksu reformi, millel on moned positiivsed

elemendid, néiteks maksukiilu vihendamine, mida aga tdielikult ei rahastatud.

(13) Seega saab jdreldada, et Hispaania ei ole piisavalt tdhusalt reageerinud ndukogu 21. juuni
2013. aasta soovitusele. Hispaania ei saavutanud valitsemissektori eelarvepuudujdégi vahe-
eesmarki 2015. aastal ja ei ole ette ndha lileméérase eelarvepuudujdégi likvideerimist 2016.
aastaks. Eelarve konsolideerimine jadb mérkimisvadrselt alla ndukogu soovitusele ning

2015. aastal muutus eelarvepoliitika ekspansiivseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Hispaania ei ole votnud t6husaid meetmeid vastusena ndukogu 21. juuni 2013. aasta soovitusele.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud Hispaania Kuningriigile.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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