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ROZHODNUTI RADY (EU) 2016/...
ze dne ...,

kterym se stanovi, Ze Spanélsko neprijalo u¢inna opatieni

v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

3)

Podle ¢lanku 126 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodkl vefejnych

financi.

Pakt o stabilité a ristu vychazi z cile zdravych vetejnych financi, které jsou prostiedkem
k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny riist, jenz bude prispivat
k vytvateni novych pracovnich mist. Pakt o stabilité a riistu zahrnuje natizeni Rady (ES)
&. 1467/97", které bylo pfijato s cilem urychlend odstranit nadmérné schodky veiejnych

financi.

Rada na zéklad¢ doporuceni Komise dne 27. dubna 2009 v souladu s ¢l. 104 odst. 6
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi rozhodla, Ze ve Spanélsku existuje nadmérny
schodek, a vydala doporuceni k jeho néprave nejpozdeji roku 2012 v souladu s ¢1. 104
odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Od té doby Rada vydala na zéklad¢ ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie tii nova doporuéeni Spanélsku (ve dnech

2. prosince 2009, 10. ¢ervence 2012 a 21. ¢ervna 2013), kterymi prodlouzila lhiitu pro
napravu nadmérného schodku postupné do roku 2013, 2014 a 2016. Ve vsech trech
doporuéenich Rada dospéla k zavéru, ze Spanélsko piijalo u¢inna opatieni, aviak Ze
nastaly neptfedvidané nepiiznivé hospodaiské okolnosti majici zasadni negativni dusledky

pro vefejné finance?.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Veskeré dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku ve Spanélsku jsou

k dispozici na internetové strance:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/spain_en.h
tm
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4)

)

Ve svém doporudeni ze dne 21. ¢ervna 2013 Rada Spanélsku doporuéila, aby doséhlo cile
celkového schodku vetejnych financi v roce 2013 ve vysi 6,5 % HDP, v roce 2014 ve vysi
5,8 % HDP, v roce 2015 ve vysi 4,2 % HDP a v roce 2016 ve vysi 2,8 % HDP, coz
odpovidalo zlepSenim strukturdlniho salda v letech 2013-2016 ve vysi 1,1 %, 0,8 %, 0,8 %
a 1,2 % HDP, jak uvadéla prognoza ttvarti Komise z jara roku 2013 prodlouzena do

roku 2016. Spanélsko bylo pozadano, aby k dosaZeni tohoto zlep3eni provedlo v letech
2014, 2015 a 2016 dodate¢na opatieni dosahujici 2 %, 1 % a 1,5 % HDP. Kromé toho bylo
Spanélsko pozadano, aby i) posililo u¢innost institucionalniho ramce dalsim zvy$enim
transparentnosti pii provadéni zdkona o rozpoctové stabilité, jakoz i zfizenim nezavislé
fiskalni rady, kterd by provad¢la analyzy, poskytovala poradenstvi a sledovala soulad
fiskalni politiky s vnitrostatnimi a unijnimi fiskalnimi pravidly, ii) podniklo konkrétni
kroky k ziskani kontroly nad rostoucim strukturdlnim schodkem v systému socialniho
zabezpeceni a iii) kladlo vétsi diraz na prortistovou povahu konsolidace, véetné provadéni
systematickych prezkumu vydaju a danového systému. Dale se v doporuceni uvadélo, ze
pro zajisténi Gspéchu strategie fiskalni konsolidace je dilezité podpofit fiskalni konsolidaci
ucelenymi strukturalnimi reformami v souladu s doporu¢enimi Rady Spanélsku v

souvislosti s evropskym semestrem a postupem pii makroekonomické nerovnovaze.

Podle prognozy Komise z jara 2013 prodlouzené do roku 2016, z niz vychazelo doporuceni
Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, méla Spanélska ekonomika v roce 2013 poklesnout o 1,5 %

a v nasledujicich tfech letech pak méla rist 0 0,9 %, 1,4 % a 1,9 %. Progndza riistu
nominalniho HDP uvad¢la 0,1 % v roce 2013 a 2,0 % v roce 2014 a v nasledujicich dvou

letech pak 2,6 % a 3,2 %.
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(6)

(7

Rada ve svém doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013 stanovila v souladu s ¢l. 3 odst. 4
nafizeni (ES) €. 1467/97 lhitu 1. fijna 2013, v niz mé¢la byt u€inné opatieni ptijata. Dne

15. listopadu 2013 na zéklad€ progn6zy Komise z podzimu 2013 dospéla Komise k zavéru,
7e Spanélsko pijalo u¢inna opatieni v souladu s uvedenym doporuéenim, a¢koli poukézala
na riziko nesouladu v roce 2014. Na tomto zakladé se Komise domnivala, ze v dany
moment neni nutné piijimat v ramci postupu pii nadmérném schodku dalsi kroky. Od té

doby byl postup pfi nadmérném schodku pozastaven.

V naslednych hodnocenich bylo opétovné zdliraznéno riziko nesouladu s doporuc¢enim
Rady ze dne 21. ¢ervna 2013. V Cervenci 2014 Rada dospéla k zavéru, Ze opatient,

na nichz je zalozena rozpoctova strategie uvedena v programu stability z roku 2014, musi
byt dale uptfesnéna a zZe je nutné dalsi Gsili, aby bylo uvedené doporuceni zcela splnéno.
Na zakladé posouzeni programu stability z roku 2015 Rada v ¢ervenci 2015 dosla

k zavéru, Ze existuje riziko, Ze Spanélsko nedosahne souladu s ustanovenimi Paktu

o stabilit¢ a ristu. Podobn¢ vSechna stanoviska Komise k navrhlim rozpoctovych plant
Spanélska na rok 2014, 2015 i 2016 dospéla k zavéru, ze Spanélsku hrozi, ze

nedodrzi pravidla Paktu o stabilit¢ a ristu. Komise zejména upozornila na rizika spojena se
skute¢nosti, ze strukturalni tsili v téchto planech je nizsi, nez doporucila Rada. Navic

Komise poukazala na rizika ohrozujici dosazeni cila celkového schodku.
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Dne 9. biezna 2016 na zakladé prognézy Komise ze zimy 2016 dospéla Komise rovnéz

k zavéru, ze existuje riziko nedodrzeni stanovené lhiity pro napravu nadmérného schodku,
jelikoz se stale ocekavala hodnota vyznamné piesahujici pfechodny cil celkového salda na
rok 2015 ve vysi 4,2 % HDP a fiskalni usili, jehoz bylo do t¢ doby dosazeno, zdaleka
nedosahovalo doporu¢ené urovné. Na tomto zdkladé Komise vydala Spanélsku
doporuceni, aby zvysilo usili s cilem zajistit soulad s doporu¢enim Rady ze dne

21. gervna 2013. Za tim téelem bylo Spané&lsku doporuéeno, aby i) pfijalo opatfeni

k zajisténi v€asné a trvalé napravy nadmeérné¢ho schodku, mimo jiné prostfednictvim
plného vyuziti vhodnych preventivnich a napravnych néstrojii uvedenych ve Spanélském
zékonu o stabilité, jejichz cilem je kontrola stavu na niz§ich urovnich vefejné spravy,
pokud jde o odchylky od ptislusnych cilt pro schodek, zadluZeni a vydaje, a ii) ptedlozilo
Komisi zpravu o opatienich v reakci na doporuceni Komise ve svém aktualizovaném
navrhu rozpoc¢tového planu na rok 2016 nebo nejpozdéji ve vyhrazené ¢asti

piipravovaného programu stability z roku 2016.

Nové hodnoceni opatient, ktera Spanélsko piijalo k odstranéni nadmérného schodku do
roku 2016 v reakci na doporuceni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013, vede k nasledujicim

zavérum:

— Na zakladé udaji oznamenych Spanélskem na jate roku 2016 a potvrzenych Komisi
(Eurostatem) dne 21. dubna 2016 schodek vetejnych financi v roce 2014 ¢inil 5,9 %
HDP a v roce 2015 pak 5,1 % HDP, coz je nad priabéznymi cili stanovenymi Radou
ve vysi 5,8 % a 4,2 % HDP. Vysledny schodek v roce 2014 byl negativné ovlivnén
revizi nominalniho HDP smérem doli, k niz doSlo v dobé druhého oznameni v ramci
postupu pti nadmeérném schodku v fijnu 2015, jakoz 1 operacemi finan¢niho sektoru
zvySujicimi schodek, které dosahly hodnoty 0,1 % HDP. Velky dopad na fiskalni

vysledek méla expanzivni fiskalni politika v roce 2015.

10793/16 RP/izk 5

DGG 1A CS



—  Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2016 se zména strukturalniho salda v roce 2015
odhaduje na —1,0 % HDP, coz je vyrazn€ mén¢ nez 0,8 % HDP, jak doporucila Rada.
Kumulativni zména strukturalniho salda v obdobi 2013-2015 ¢inila 0,6 % HDP, tedy
podstatné méné nez 2,7 % HDP doporuc¢ené Radou. Navic strukturalni usili upravené
o vliv revidovaného rastu potencialniho produktu a neocekdvané ptijmy ¢i vypadky
ve srovndni se zakladnim scénafem, z néhoz vychazi doporuceni, ¢inilo —0,7 % HDP
v roce 2015 a—0,2 % HDP v obdobi 20132015, a bylo tedy zna¢né€ nizsi nez
doporucené hodnoty. Pfi méfeni metodou zdola nahoru ¢ini v roce 2015 fiskalni usili
—0,5 % HDP a zda se, ze v obdobi 2013-2015 nebylo vyvinuto zadné sili, oproti
doporuc¢enému sili ve vysi 1 % a 3 % HDP. Konsolidaéni opatifeni, naptiklad
v souvislosti s reformou vetejné spravy a penzijniho systému, nedosta¢ovala k tomu,
aby vyrovnala dopad nékterych expanzivnich opatfeni provedenych v roce 2015,
jako bylo snizeni dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a ¢aste¢né vyplaceni

diive pozastavenych vanocnich prémii.
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— Inflace ve Spanélsku v obdobi 2013-2015 (méfeno deflatorem HDP) byla podstatné
niz$i, nez jak uvadél zakladni makroekonomicky scénaft, z néhoz doporuceni
vychazelo (v roce 2014 byla dokonce zaporna, konkrétné —0,4 %), ¢imZ se dosazeni
fiskalnich cili zkomplikovalo. Neptiznivy dopad nizké nebo dokonce zaporné
inflace na fiskalni vysledky Spanélska viak byl z velké &asti kompenzovan vyssim
rustem realného HDP, nezZ se oc¢ekévalo, a to 1 diky reformam provedenym v reakci
na krizi a uspéSnému dokonceni programu finan¢ni pomoci. I pfes méné¢ dynamicky
vyvoj deflatoru HDP byla urovein nomindlniho HDP v roce 2015 pouze o 1 % niZsi,
nez se predpokladalo v zakladnim scénafi, nebot’ realny HDP v témze obdobi stoupal
mnohem rychleji. Kromé toho ptispivalo ke snizeni schodku rychlé vytvareni

pracovnich mist a skladba riistu generujici vyssi danové ptijmy.

—  Prostfedi nizkych urokovych sazeb a silngjsi hospodaiské oziveni, nez se ocekavalo,
mimo jiné diky reformdm provedenym v reakci na krizi, uspésnému dokonceni
programu finan¢ni pomoci a ptiznivému vyvoji na trhu préace, celkové v prubéhu
let 2014 a 2015 napomahaly Spané&lsku sniZovat jeho schodek vefejnych financi.
Fiskalni konsolidaci souc¢asné¢ komplikovala piekvapiveé negativni inflace
v porovnani s makroekonomickym scénarem, z n¢hoz vychéazelo doporuceni Rady ze
dne 21. ¢ervna 2013. Neocekavané zisky, zejména v roce 2015, ovSem nebyly
vyuzity k rychlejSimu snizovani schodku. Misto toho byla fiskalni politika uvolnéna,

zejména prostiednictvim dailové reformy a dynamického rastu vydaju.
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(10)

(1D

Prognéza Komise z jara 2016 predpoklada, ze v roce 2016 dosédhne schodek vetejnych
financi 3,9 % HDP a v roce 2017 pak 3,1 % HDP. Program stability z roku 2016 stanovi
pro rok 2016 cilovy schodek ve vysi 3,6 % HDP a pro rok 2017 pak 2,9 % HDP. Proto
Spanélsko zjevné nedosahne v roce 2016 véasné a trvalé napravy nadmérného schodku.
Pomeér vetejného dluhu k HDP mirn¢ klesl z 99,3 % v roce 2014 na 99,2 % v roce 2015,
a to diky ¢istému prodeji finan¢nich aktiv, ktery vice nez vyrovnal dopad schodku
rostouciho rychleji nez nomindlni HDP. Podle progndzy utvarti Komise z jara 2016 se

ocekava, ze pomér dluhu k HDP v roce 2016 opét vzroste na 100,3 % a poté bude klesat.

Od roku 2012 byl $panélsky fiskalni ramec posilen, aby se mimo jiné zabranilo odchylkam
a aby se zajistil soulad s cili tykajicimi se pravidel pro schodek, dluh a vydaje na vSech
trovnich spravy. Od doporu¢eni Rady z 21. &ervna 2013 Spanélsko dale posililo sviij
domaci fiskalni rdimec zménou zékona o stabilité z roku 2012, kterda ma mimo jiné
poskytovat pobidky vetejnému sektoru ke snizeni nedoplatki viici obchodnim
dodavatelim, a vytvofenim nezavislé fiskalni instituce (AIReF) v listopadu 2013. Pfestoze
vSak Spanélsky zakon o stabilité¢ zahrnuje néstroje pro prevenci a napravu odchylek

od vnitrostatnich fiskalnich cill, zkuSenosti z let 2014 a 2015 ukazuji, Ze tyto nastroje
mohly byt vice vyuzivany. Na zakladé doporuc¢eni Komise ze dne 9. fezna 2016 zacala
Spanélska vlada prosazovat napravnd opatieni v zdkon¢ o stabilit¢ u regionalnich vlad,
které dfive nebyla provadéna. Usiedni vlada navic pfijala Skrty vydaji ve vyi

2 miliard EUR.
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V prosinci 2013 piijalo Spanélsko reformu, ktera reviduje indexaci déichodii a od

roku 2019 zavadi automatickou upravu novych diichodt budoucich dichodct s cilem
zohlednit zmény v primérné stfedni délce Zivota. Kromé toho od ¢ervna 2013 provadi
reformu vefejné spravy, aby doséhla Uspor z vyssi efektivity. Zaroveti Spanélsko

v roce 2014 ptijalo reformu dané z ptijmt pravnickych a fyzickych osob, ktera obsahovala
urcité pozitivni prvky, naptiklad snizovani relativniho danového zatizeni, ale nebyla pIné

financovana.

Tyto skute¢nosti vedou k zavéru, Ze reakce Spanélska na doporugeni Rady ze dne

21. ervna 2013 je nedostate¢na. Spanélsko nedosahlo pritbézného cile celkového schodku
v roce 2015 a podle prognéz neodstrani sviij nadmérny schodek do roku 2016. Fiskalni
usili je podstatné nizsi nez to, které doporucila Rada, a nastaveni fiskalni politiky bylo

v roce 2015 dokonce expanzivni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

Spanélsko nepfijalo u¢inna opatieni v reakci na doporuéeni Rady ze dne 21. Gervna 2013.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Spanélskému kralovstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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