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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
(D) Ivadas

1998 m. Europos Sajunga (ES) pasirai¢ Orhuso konvencija. Si konvencija tuomet buvo ir
dabar tebéra labai svarbi ES ir jos valstybéms naréms, taip pat Ryty Europos Salims ir
buvusioms Soviety Sgjungos valstybéms, kurios yra konvencijos S$alys. Pagrindinis
konvencijos tikslas — leisti visuomenei daugiau dalyvauti sprendziant aplinkos klausimus ir
aktyviai prisidéti prie geresnio aplinkos i§saugojimo ir apsaugos.

Orhuso konvencija buvo tiesioginé prieZastis, dél kurios priimtas Orhuso reglamentas, o ji
pati savo ruoztu i§ dalies grindziama ankstesnémis ES taisyklémis dél galimybés susipazinti
su dokumentais. Taigi metams bégant Orhuso konvencija ir Sios srities ES teisé viena kita
stiprino ir plétojo.

Atitikties komiteto iSvados Byloje ACCC/C/2008/32 kelia problemy ES, nes jose
nepripazjstama individuali ES teisin¢ tvarka.

ES ir toliau remia svarbius Orhuso konvencijos tikslus.

(2) Orhuso konvencija

Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (toliau — Orhuso konvencija)' — tai daugia3alis
aplinkos susitarimas, sudarytas Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (JT EEK)
iniciatyva.

Ja uztikrinamos visuomengs teisés gauti informacijg, dalyvauti priimant sprendimus ir kreiptis
1 teisma aplinkos klausimais. Tai pagrindinés priemonés, padedancios stiprinti veiksminga
aplinkos apsaugos politika.

Orhuso konvencija jsigaliojo 2001 m., §iuo metu prie jos yra prisijungusios 47 Salys, jskaitant
ES ir jos valstybes nares. Europos bendrija konvencija patvirtino 2005 m. vasario 17 d.?.

PasiraSydama ir patvirtindama Orhuso konvencija ES paskelbé deklaracijg (toliau — ES
deklaracija), kurioje konvencijos organams apibiidino Bendrijos institucing ir teising sistema
ir su sritimis, kurioms taikoma konvencija, susijusiy uzduocCiy pasiskirstymg su savo
valstybémis narémis”.

Konvencijoje nustatyti ES institucijoms ir jstaigoms taikytini jpareigojimai yra jgyvendinti
2006 m. rugs¢jo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1367/2006 dél
Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus

Paskelbta JT EEK svetainéje http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43_LT.pdf.

2 Tarybos sprendimas 2005/370/EB, OL L 124, 2005 5 17, p. 1).

ES deklaracija paskelbta JT EEK svetainés skyriuje ,,Deklaracijos ir iSlygos*
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVII-13&chapter=27 &clang=_en
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ir teisés kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms
ir organams (toliau — Orhuso reglamentas)*.

3) Bylos aplinkybés

Atitikties Orhuso konvencijai komitetas (toliau — komitetas) perzitri, kaip Salys laikosi
konvencijos. 2017 m. kovo 17 d. jis paskelbé iSvadas Byloje ACCC/C/2008/32, inicijuotoje
nevyriausybinés organizacijos ClientEarth dél teisés kreiptis | teisma ES lygmeniu’.
Komitetas mano, kad Sutarties taisyklés dél teisés kreiptis i ES teismus (tokios, kaip jas tie
teismai interpretuoja) ir Orhuso reglamente nustatyti teisés praSyti administracinés perziiiros
kriterijai prieStarauja konvencijai.

4) Teisinés aplinkybés

Komiteto nuomone, paZeistos Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostatos. To
straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,kickviena Salis uZtikrina, kad visuomenés nariai,
atitinkantys nacionalingje teis¢je nustatytus kriterijus, jeigu tokie yra, galéty pasinaudoti
administracinémis arba teisminémis procediiromis privaciy asmeny ir valstybés institucijy,
pazeidzianCiy su aplinka susijusias nacionalinés teisés nuostatas, veiksmams arba
neveikimui uzgin¢yti“. 4 dalyje reikalaujama, kad Sios procediiros biity ,.atitinkamos ir
veiksmingos(...), teisingos, nesaliskos, pasiiilytos laiku ir ne per daug brangios*.

2. PROBLEMA
(1) Komiteto iSvados

Komiteto nuomone, nei Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, pagal kurig
Sutarties salygos dél privaciy asmeny teisés kreiptis | ES teismus aiskinamos taip, kaip
apibrézta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 263 straipsnio ketvirtoje
pastraipoje, nei Orhuso reglamentas, kuriame numatyta, kad Komisija gali atlikti aplinkos
akty administracines perzitiras, neuztikrina pakankamos teisés praSyti perziiiros procediiros
nevyriausybinéms organizacijoms ir visuomenes nariams.

Komitetas mano, kad SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa dél privaciy asmeny ieskiniy
del panaikinimo, kaip ja aiSkina ES Teisingumo Teismas, yra per siaura, nes apsiriboja
reglamentuojancio pobiidzio teisés aktais, kurie su tuo asmeniu tiesiogiai susije¢ ir dél kuriy
nereikia patvirtinti jgyvendinan¢iy priemoniy®.

Komitetas taip pat pazyméjo, kad Orhuso reglamentas negali kompensuoti Siy trilkumy, nes
Jis taip pat paZeidzia konvencijg Siais aspektais:

- Orhuso perzitros mechanizmas turéty buti prieinamas ne tik nevyriausybinéms
organizacijoms, bet ir visuomenés nariams;

— perziiros mechanizmas turéty apimti bendruosius aktus, o ne tik individualiai
taikomus aktus;

4 OL L 264, 2006 9 25, p. 13.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-
32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted advance unedited version.pdf
Zr. komiteto i§vady 60-84 punktus.
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— gin¢yti turéty bati galima ne tik ,,pagal aplinkos teis¢ priimamus aktus, bet ir visus

administracinius aktus, kurie tiesiog ,,susij¢‘ su aplinka;

- perzitiréti turéty buiti galima ir tuos aktus, kurie néra teisiskai jpareigojantys ir neturi

i3orinio poveikio’.

Komitetas taip pat mano, kad ES teismy praktikoje dar neatsirado naujy pokyciy,
uztikrinan¢iy, kad bty laikomasi konvencijos®.

Galiausiai komitetas rekomendavo uztikrinti, kad ES Teisingumo Teismas savo praktikoje
visapusiskai atsizvelgty | konvencija arba kad ES i§ dalies pakeisty Orhuso reglamentg ar
priimty nauja teisés akta’.

(2) Komisijos pozicija dél iSvady

Kaip minéta pirmiau, Orhuso konvencijos organai ES deklaracija buvo informuoti apie
Sajungos teisinés sistemos ypatumus.

Taciau komiteto iSvadose | ES deklaracija atsizvelgta nebuvo.

Teisminés perziiiros sistemos specifinis pobiidis yra i$ tiesy atidziai apibréztas ES sutartyse,
kad kiekvienas Sajungos pilietis turéty teise kreiptis j teismg. Teisé ] teisming ES priemoniy
perziiirg neapsiriboja vien tiesiogiai ES teismams teikiamais ieskiniais — ieSkinius galima
teikti ir nacionaliniams teismams, kurie gali, o tam tikromis aplinkybémis ir privalo, iSkelti
teise¢tumo klausimg ES Teisingumo Teisme, kuris ES aktg arba priemong gali paskelbti
negaliojancia.

Konkreciai, kalbant apie ES teismams teikiamus fiziniy ar juridiniy asmeny ieskinius dél ES
priemoniy, priimty pagal aplinkos teis¢, SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje
numatyta, kad fizinis ar juridinis asmuo gali ,,pateikti ieSkinj dél jam skirty akty arba akty,
kurie yra tiesiogiai ir konkreciai su juo susij¢, ar dél reglamentuojancio pobudzio teisés
akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinanciy priemoniy*.

Sioje nuostatoje ir jos pirmtakése nustatytas salygas ES Teisingumo Teismas i$aiskino savo
praktikoje, kurioje principiné byla d¢l kriterijaus ,,konkreciai su juo susije* aiSkinimo buvo
Plaumann’’ byla, kurioje ES Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,kiti subjektai nei tie,
kuriems skiriamas sprendimas, galéty manyti, jog Sis sprendimas yra su jais konkreciai
susijes tik tokiu atveju, jeigu jis buty jiems taikomas dél tam tikry jiems budingy savybiy
arba dél tam tikros faktinés situacijos, kuri juos iSskiria i§ kity asmeny, ir todél juos
individualizuoja taip pat kaip ir sprendimo adresata”. ES Teisingumo Teismas ilgainiui
iSplétojo Plaumann bylos praktikg ir taiké bei pritaiké ja konkreCioms teisinéms ar
faktinéms aplinkybéms, nepriklausomai nuo ieskinio teikéjo pobadzio'.

Zr. komiteto i§vady 85-121 punktus.

Zr. komiteto i§vady 122—123 punktus.

Zr. komiteto i§vady 124126 punktus.

10 §prendimas Plaumann prie§ Komisija, 25/62, ECLI:EU:C:1963:17.

ECLIL:EU:C:2013:852, 46 punkta.

Zr., pvz., sprendimo T & L Sugars Ltd and Sidul Acucares pries Komisija, C-456/13 P,
ECLI:EU:C:2015:284, 63 punkta, sprendimo [nuit Tapiriit Kanatami a.o. prie§ Parlamentg ir Taryba,
C-583/11 P, ECLI:EU:C:2013:625, 72 punkta, ir sprendimo Telefonica pries Komisija, C-274/12 P,
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Lisabonos sutartimi iSpléstos taisyklés dél privaciy subjekty pateikty ieSkiniy dél
panaikinimo SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje pridedant paskuting sakinio dalj
(,,(...) ar dél reglamentuojancio pobudzio teisés akty, tiesiogiai su juo susijusiy ir dél kuriy
nereikia patvirtinti jgyvendinanciy priemoniy‘). Kai taikomos §ios salygos, ieskinio teikéjui
nereikia jrodyti, kad jis yra konkreciai susij¢s su gin¢ijamu aktu.

Sajungos antrinés teisés leid¢jai negali keisti SESV 263 straipsnio ketvirtoje pastraipoje
numatyty taisykliy ir privalo laikytis teismy praktikos, iSplétotos Sajungos teisminés
institucijos, kuri apibrézia teisingg Sutarties aiSkinimg. Orhuso konvencija taip pat negali
leisti nukrypti nuo SESV 263 straipsnio ketvirtos pastraipos'.

Lisabonos sutartimi ne tik iSplésta teisé tiesiogiai kreiptis j ES teismus pagal SESV 263
straipsnio ketvirta pastraipa, bet ir SESV 19 straipsnio 1 dalimi suteikta ypatinga svarba
nacionaliniy teismy vaidmeniui: ,,valstybés narés numato teisiy gynimo priemones, biitinas
uztikrinant veiksminga teismine apsauga Sajungos teisei priklausandiose srityse®. Siuo
atzvilgiu ES Teisingumo Teismo prejudiciniy sprendimy sistema yra kertinis ES teisinés
tvarkos akmuo, kaip Teisingumo Teismas nurodé savo Nuomonéje 2/13 dél Europos
Sajungos prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos'”.

Tai pirmiausia pasakytina apie ES aplinkos teise, kurioje, kaip 2015 m. nurodé ES
Teisingumo Teismas dviejuose Didziosios kolegijos sprendimuose dél Orhuso konvencijos
aktualumo ES teisinéje tvarkoje, pagal Siuo metu galiojancig ES teis¢ su aplinkos teise
susijusios teisminés ir administracinés procediiros ,,i§ esmés* patenka ] valstybiy nariy
teisés taikymo sritj'*.

Komisija mano, kad Komitetas savo iSvadose nepripaZjsta nacionaliniy teismy kaip ES
teisés bendrosios kompetencijos teismy'® pagrindinio vaidmens ir nelaiko SESV 267
straipsnyje numatytos prejudiciniy sprendimy sistemos tinkama teisiy gynimo priemone.

PrieSingai nei komitetas iSdésté savo iSvadose, ES teisiné tvarka turi iSsamig teisiy gynimo
priemoniy sistema'®. 1§ tiesy asmenys, neatitinkantys SESV 263 straipsnio ketvirtoje
pastraipoje (net ir Lisabonos sutartimi iSpléstoje jos versijoje) iSdéstyty kriterijy, vis tiek
turi realig teis¢ kreiptis ] teismg ir gauti teisming savo teisiy apsauga ES teisés priemoniy
atzvilgiu. Priklausomai nuo atvejo jie gali kreiptis 1 nacionalinius teismus ir praSyti jy
nukreipti | ES Teisingumo Teisma dél prejudicinio sprendimo dél teisétumo, kaip nustatyta
SESV 267 straipsnyje, arba netiesiogiai gin€yti visuotinai taikomy akty teisétuma ES
teismuose pagal SESV 277 straipsni.

Kalbant apie administracing perzilira, pirma, komitetas papras¢ ES leisti taikyti perzitirg su
aplinkos klausimais susijusiems visuotinio taikymo aktams. Vis délto pagal Orhuso

263 straipsnio ketvirtos pastraipos™ (sprendimo 56 punktas, ECLI:EU:T:2016:601).
Zr. visy pirma Nuomonés 2/13 198 punkta.

aossujungtose bylose C-401/12 P—C-405/12 P, EU:C:2015:5, 52 punktas.

80 punktas.

16 Zr., pvz., sprendimo Union de Pequenos Agricultores prie§ Tarybg, C-50/00 P, ECLI:EU:C:2002:462,
40 punkta arba sprendimo EEB aos pries Komisija sujungtose bylose T-236/04 ir T-241/04,

ECLIL:EU:T:2005:426, 66 punkta.

Zr., pvz., sprendimg PAN Europe aos pries Komisija (T-600/15), kuriame Bendrasis Teismas
nusprendé, kad ,,Sgjungos sudaryti tarptautiniai susitarimai, jskaitant Orhuso konvencija, néra virSesni
pries Sajungos pirming teis¢, todél remiantis Sia konvencija negali biiti leidziama nukrypti nuo SESV

Sprendimo Taryba ir Komisija prie§ Vereniging Milieudefensie aos,sujungtose bylose C-401/12 P—-C-
403/12 P, EU:C:2015:4, 60 punktas; Sprendimo Taryba ir Komisija prie§ Stichting Natuur en Milieu

Teismo nuomonés 1/09 dél Bendrosios patenty gin¢y nagrinéjimo sistemos sukiirimo, EU:C:2011:123,
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konvencija Siems aktams administracinés perzitros taikyti nereikalaujama, taip pat néra
aiSku, kokio masto perziiirg taikyti Sios konkrecios kategorijos aktams biity prasminga.

Antra, Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalies negalima aiSkinti kaip reikalavimo atlikti
iSorinio poveikio neturin¢iy ir teisiSkai nejpareigojanciy akty administracing perziiirg.
Priemonés, kurios turi tik vidinj teisinj administracinés srities poveikj ir kuriomis
treCiosioms Salims nesuteikiama jokiy teisiy ir nenustatoma jokiy jpareigojimy, néra
laikomos kam nors nepalankiais sprendimais.

Siuo atzvilgiu taip pat vertéty prisiminti, kad Teisingumo Teismo didZioji kolegija 2015 m.
nusprendé¢, kad Orhuso reglamentu, kuris susijes tik su ES institucijomis ir tik su viena 1§
asmenims prieinamy atitikties ES aplinkos teisei uztikrinimo priemoniy, nebuvo numatyta
jgyvendinti Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje numatytus jpareigojimus dél
nacionaliniy administraciniy ar teisminiy procediiry, nes tai pagal Siuo metu galiojancig
Sajungos teis¢ 1§ esmés patenka ] valstybiy nariy teisés taikymo sritj. Atsizvelgiant j tai, kad
Orhuso reglamentas, kaip ES teisés elementas, nebuvo skirtas Orhuso konvencijos 9
straipsnio 3 daliai jgyvendinti, atitiktis Siai nuostatai ES teisinéje sistemoje gali biiti
uztikrinta taikant kitas priemones nei Orhuso reglamento pakeitimai, kuriuos savo
rekomendacijose sitilo komitetas.

3) ISvady poveikis

Komitetas rekomendavo, kad Saliy susitikime bty priimtos gairés, kuriomis remtysi ES
Teisingumo Teismas aiSkindamas Orhuso konvencija.

Taciau, laikantis valdziy padalijimo principo ir institucinés pusiausvyros principo, komiteto
iSvady nejmanoma jgyvendinti per ES Teisingumo Teismo praktika, nes teismai vykdydami
savo teismines funkcijas yra nepriklausomi.

D¢l Orhuso reglamento komitetas nusprendé, kad kriterijai, nurodantys, kas gali kreiptis dél
perzitiros ir kg galima perzitréti (ratione personae ir ratione materiae taikymo sritis), yra
per siauri. ISplésti taikymo sritj, kaip praSo komitetas, reikSty atverti teisminés perziiiros
mechanizma — ir galiausiai prieiga prie ES Teisingumo Teismo procediiry — daugybei
potencialiy bylininky, teisinio poveikio neturintiems aktams ir su aplinkosauga
nesusijusiems klausimams.

IS tiesy, jeigu Orhuso reglamentas buty i§ dalies pakeistas iSpleCiant administracinés
perziliros taikymo sritj, toks sprendimas smarkiai padidinty SESV apibréztas ir teismy
praktikoje jtvirtintas galimybes kreiptis | ES teismus. Administracinés perzitiros procedirg
biity galima taikyti priemonéms, kurios negali biiti gin¢ijamos pagal 263 straipsnio ketvirtg
pastraipa, pvz., valstybéms naréms skirtiems sprendimams, kuriais joms suteikiama
galimybé pereinamuoju laikotarpiu nemokamai skirstyti apyvartinius Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo leidimus. Be to, sprendimg, priimta atsakant j administracinés
perzitros praSyma, pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipg biity galima ginCyti
teikiant ieskinj dél panaikinimo, kuriame teik¢jas taip pat galety iSkelti ES priemones, dél
kurios pateiktas administracinés perziiiros prasymas, teisétumo klausima, kaip jau anksc¢iau

. . . 17
nusprend¢ Bendrasis Teismas .

Be to, pagal ligSiolinj Bendrojo Teismo aiskinimg administracinio akto ,,individualaus
taikymo* (kuris yra butina salyga administracinei perzitirai pradéti pagal Orhuso

17 Sprendimo Test BioTech eV aos pries Komisija, T-177/13, EU:T:2016:736, 56 punkto antras sakinys.
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reglamento 10 straipsnj) sagvoka i§ esmés nesiskiria nuo akto, kurj galima gincyti pagal
SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, savokos'®. Tai reiskia, kad isplétus akty, kuriems
gali biiti taikoma administraciné perzitira, kategorija, jie tapty netiesiogiai galimais gincyti
pagal SESV 263 straipsnio ketvirtg pastraipa.

IS esmes, 1§ dalies pakeitus antrinés teisés aktus ES teismams biity suteikta jurisdikcija
visiSkai naujos kategorijos bylose, kuriose pamatiniy akty, kuriems biity taikoma
administraciné perzilira, nebiity galima gincyti pagal SESV 263 straipsnio ketvirta
pastraipg. D¢l tokiy pakeitimy kilty rizika smarkiai susvyruoti Sutartyse numatytai
teisminés apsaugos sistemai.

3. TOLESNI ORHUSO PROCEDUROS VEIKSMAI

Komiteto iSvados bus pateiktos tvirtinti SeStojoje Orhuso konvencijos Saliy susitikimo
sesijoje, kuri jvyks rugséjo 11-14 d. Budvoje (Juodkalnija). Jas patvirtinus, iSvadoms biity
suteiktas oficialaus Orhuso konvencijos iSaiSkinimo statusas ir jos tapty privalomos
konvencijos susitarian¢iosioms Salims ir organams.

Susitikimo Salys paprastai sprendimus priima bendru sutarimu. Jei visos pastangos pasiekti
bendra sutarima iSnaudotos, sprendimai esminiais klausimais priimami trijy ketvirciy
dalyvaujanéiy ir balsuojanéiy 3aliy balsy dauguma'.

4. ISVADOS

Komiteto iSvados gincija ES teisés konstitucinius principus, kurie yra tokie esminiai, kad
Sajungai teisiSkai nejmanoma atsizvelgti  tas i§vadas ir jas jgyvendinti.

Per atitikties tikrinimo procediirg ES paprasé komiteto surengti antrg posédj, kuriame noréjo
iSsamiau paaiSkinti Sgjungos institucing sistema. Taciau komitetas §] praSyma atmeté.
Komiteto i§vadoms apskysti néra jokiy priemoniy. Vienintelé galimybé ES visapusiskai
apsaugoti savo institucinius ypatumus ir ES teisinés tvarkos autonomijg yra balsuoti pries
Siy iSvady patvirtinimg Saliy susitikime.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, ES ateinanciame Saliy susitikime turéty atmesti
Bylos ACCC/C/2008/32 i$vadas.

ES pozicija Siuo klausimu nedaro poveikio ES jsipareigojimams laikytis Orhuso
konvencijos principy ir tiksly.

PrieSingai ankstesnéms iSvadoms dél atitikties, Siuo konkre¢iu atveju reikalingas Tarybos
sprendimas, apibréztas SESV 218 straipsnio 9 dalyje.

18 7Zr., pvz., sprendimo Frank Bold Society prie§ Komisija, T-19/13, EU:T:2015:520, 38 ir 4445 punktus
ir sprendimo European Environmental Bureau prie§ Komisijg, EU:T:2015:559, 40—49 punktus.
Sprendimas I/1 dél darbo tvarkos taisykliy (Zr. visy pirma 35 taisykle dél sprendimy priémimo)
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf.
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2017/0151 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios dél atitikties bylos ACCC/C/2008/32 turi biti laikomasi Europos

Sajungos vardu Sestojoje Orhuso konvencijos Saliy susitikimo sesijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1

2

3)

“4)

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimu 2005/370/EB*® Europos bendrijos vardu
patvirtinta Orhuso konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis 1 teismus aplinkosaugos klausimais (toliau —
Orhuso konvencija)*';

Konvencijoje nustatytus jos institucijoms ir jstaigoms taikytinus jpareigojimus
Sajunga jgyvendino visy pirma 2006 m. rugsé¢jo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1367/2006 d¢l Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams (toliau — Orhuso
reglamentas)®*;

Pagal Orhuso konvencijos 15 straipsnj jsteigtas Atitikties Orhuso konvencijai
komitetas (toliau — komitetas), kuris yra kompetentingas perzitréti, kaip Salys laikosi
konvencijos nuostaty;

2017 m. kovo 17 d. Sgjunga gavo Bylos ACCC/C/2008/32 d¢l teisés kreiptis ] teismag
ES lygmeniu i§vadas®. Komiteto nuomone, ,,aptariama $alis nesilaiko konvencijos 9
straipsnio 3 ir 4 daliy dél visuomenés nariy teisés kreiptis j teismg, nes nei Orhuso
reglamentu, nei ES Teisingumo Teismo praktika néra nei jgyvendinami tose dalyse
numatyti jpareigojimai, nei uZztikrinamas jy laikymasis®“ (komiteto iSvady 123
punktas);

20

21
22
23

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas 2005/370/EB dél Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais
sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 124, 2005 5 17, p. 1).
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43_LT.pdf

OL L 264, 2006 9 25, p. 13.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-

32/Findings/C32 EU_Findings_as_adopted advance unedited_version.pdf
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)

(6)

(7

®)
©)

deklaracija, kuria ES paskelbé pasiraSydama konvencijg ir dar karta iSdésté ja
patvirtindama, Orhuso konvencijos organai informuojami, kad ,atsizvelgdamos i
institucing ir teising Bendrijos sistema (...) Bendrijos institucijos taikys Konvencija
pagal galiojancias ir biisimas taisykles, reglamentuojancias teis¢ susipazinti su
dokumentais ir kitomis atitinkamomis Bendrijos teisés nuostatomis Konvencijos
reglamentuojamoje srityje®;

Komitetas savo iSvadose nepripazista nacionaliniy teismy pagrindinio vaidmens
jgyvendinant Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalj ir nelaiko ES sistemos, pagal
kurig galimg kreiptis | Teisingumo Teisma dé¢l prejudiciniy sprendimy, tinkama teisiy
gynimo priemone**;

Veiksmy kryptis, kurig rinktis Saliy susitikime savo i§vadose rekomenduoja komitetas,
akivaizdziai prieStarauja pagrindiniams ES teisinés sistemos ir jos teisminés perzitiros
sistemos principams. ISvadose nepripaZjstama ES individuali teisiné tvarka;

ES toliau visapusiSkai remia svarbius Orhuso konvencijos tikslus;

iSvados bus pateiktos patvirtinti Sestojoje Orhuso konvencijos Saliy susitikimo sesijoje,
kuri jvyks 2017 m. rugs€jo mén. Budvoje (Juodkalnija); jas patvirtinus iSvadoms biity
suteiktas oficialaus Orhuso konvencijos iSaiSkinimo statusas ir jos tapty privalomos
konvencijos susitarian¢iosioms Salims ir organams,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios dél atitikties bylos ACCC/C/2008/32 turi buiti laikomasi Sgjungos vardu
SeStojoje Orhuso konvencijos Saliy susitikimo sesijoje yra tokia:

—  balsuoti pries iSvady patvirtinima.

2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo diena.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

24

Zr. visy pirma komiteto i§vady 58 punkta, kuriame teigiama: ,, Nors ES valstybiy nariy nacionaliniy
teismy teisminés perziiiros sistema, jskaitant galimybe prasSyti priimti prejudicinj sprendimg, yra
svarbus elementas uztikrinant ES teisés nuosekly taikymgq ir tinkamg jgyvendinimq valstybése narése, ji
negali buti pagrindas bendrai neleisti visuomenei ES teismuose uzgincyti ES institucijy ir jstaigy
sprendimy, veiksmy arba neveikimo. *.
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