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DIREKTIVA VIJECA (EU) 2024/...
od...

o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo,
jednakog postupanja u pitanjima zaposSljavanja i rada prema osobama
bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju,
jednakog postupanja prema Zenama i muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti
te u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga,

te o izmjeni direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 19. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta’,

uzimajudi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

Suglasnost od ... .
Misljenje od 22. ozujka 2023. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1

)

Ravnopravnost i nediskriminacija priznaju se kao temeljne vrijednosti Unije u ¢lancima 2.
i 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Clancima 8. i 10. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) predvida se da Unija promice ravnopravnost izmedu muskaraca i
zena i borbu protiv diskriminacije na temelju spola, rase, etnickog podrijetla, vjere ili
uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije u svim njezinim aktivnostima.
Povelja Europske unije o temeljnim pravima u ¢lancima 21., 23. i 26. §titi pravo na
nediskriminaciju, na ravnopravnost Zena i muskaraca odnosno na integraciju osoba s

invaliditetom. Unija je ve¢ donijela nekoliko direktiva radi suzbijanja diskriminacije.

Svrha je ove Direktive utvrditi minimalne zahtjeve za funkcioniranje tijela za promicanje
jednakog postupanja (,.tijela za jednakost”) kako bi se povecala njihova djelotvornost i
zajamcila njihova neovisnost radi bolje primjene nacela jednakog postupanja kako

proizlazi iz direktiva Vije¢a 79/7/EEZ3, 2000/43/EZ#, 2000/78/EZ5 i 2004/113/EZS.

Direktiva Vijeca 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne sigurnosti (SL L 6,
10.1.1979., str. 24.).

Direktiva Vijeca 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo (SL L 180, 19.7.2000.,
str. 22.).

Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).
Direktiva Vijec¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373,
21.12.2004., str. 37.).
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3)

(4)

)

(6)

(7

Cilj je Direktive 79/7/EEZ borba protiv diskriminacije na temelju spola u pitanjima

socijalne sigurnosti.

Direktivom 2000/43/EZ utvrduje se okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju rasnog

ili etniCkog podrijetla.

Direktivom 2000/78/EZ utvrduje se okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju vjere
ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije u vezi sa zaposljavanjem,

obavljanjem zanimanja i strukovnim osposobljavanjem.

Direktivom 2004/113/EZ utvrduje se okvir za borbu protiv diskriminacije na temelju spola

u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga.

Sud je utvrdio da se opseg nacela jednakog postupanja muskaraca i Zena ne moze
ograniciti na zabranu diskriminacije na temelju ¢injenice da osoba pripada odredenom
spolu. S obzirom na njegovu svrhu i prirodu prava koja se njime §tite, to se primjenjuje i na

diskriminaciju koja proizlazi iz prilagodbe spola osobe’.

Presuda Suda od 30. travnja 1996., P /S i Cornwall County Council, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170; presuda Suda od 7. sijecnja 2004., K. B. / National Health Service
Pensions Agency i Secretary of State for Health, C-117/01, ECLLI:EU:C:2004:7; presuda
Suda od 27. travnja 2006., Sarah Margaret Richards / Secretary of State for Work and
Pensions, C-423/04, ECLLI:EU:C:2006:256; presuda Suda od 26. lipnja 2018., M.B. /
Secretary of State for Work and Pensions, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.
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(®) Direktivama 2000/43/EZ 1 2004/113/EZ od drZava ¢lanica zahtijeva se da imenuju jedno ili
viSe tijela za promicanje jednakog postupanja prema svim osobama bez diskriminacije po
osnovama koje su obuhvacéene odgovaraju¢om direktivom, ukljucujuéi analizu, pracenje i
potporu. Tim se direktivama od drzava Clanica zahtijeva da osiguraju da nadleznosti takvih
tijela ukljucuju pruzanje neovisne pomoci zrtvama, provodenje neovisnih istrazivanja o
diskriminaciji, objavljivanje neovisnih izvjesca i davanje preporuka o svim pitanjima koja

se odnose na tu diskriminaciju.

9) Direktivama 2006/54/EZ8 i 2010/41/EU® Europskog parlamenta i Vije¢a isto se tako
predvida imenovanje tijela za jednakost za promicanje, analizu, praé¢enje i podupiranje

jednakog postupanja prema svim osobama bez diskriminacije na temelju spola.

(10) Sve drZzave ¢lanice odredile su tijela za jednakost u skladu s direktivama 2000/43/EZ i
2004/113/EZ. Uspostavljen je raznolik sustav tijela za jednakost i zabiljeZeni su primjeri
dobre prakse. Medutim, mnoga tijela za jednakost nailaze na poteskoce, posebno kada je

rijec o resursima, neovisnosti i ovlastima potrebnima za obavljanje njihovih zadaca.

8 Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela
jednakih moguénosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zapoSljavanja i rada (SL L 204, 26.7.2006., str. 23.).

? Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010., str. 1.).
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(11) Direktivama 2000/43/EZ i 2004/113/EZ drzavama ¢lanicama ostavljene su Siroke
diskrecijske ovlasti u pitanjima strukture i funkcioniranja tijela za jednakost. Zbog toga su
se pojavile znatne razlike u njihovim ovlastima, nadleznostima, strukturi, resursima i
operativnom funkcioniranju u drzavama ¢lanicama. To pak znaci da se zastita od

diskriminacije razlikuje od jedne drzave ¢lanice do druge.

(12) Iako se direktivama 79/7/EEZ i 2000/78/EZ od drzava ¢lanica ne zahtijeva da ovlasti za
bavljenje pitanjima obuhvaéenima tim direktivama dodijele tijelima za jednakost, u vecini
drzavi Clanica postoje tijela za jednakost nadlezna za ta pitanja, kada je to predvideno
nacionalnim pravom. Medutim, to nije slu¢aj u svim drzavama ¢lanicama, zbog ¢ega
razina zastite od diskriminacije u pitanjima obuhvacenima tim direktivama nije jednaka u

cijeloj Uniji.
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(13)

(14)

Kako bi tijela za jednakost mogla djelotvorno doprinositi provedbi direktiva 79/7/EEZ,
2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ promicanjem jednakog postupanja, spre¢avanjem
diskriminacije i1 pruzanjem pomoci u pristupu pravosudu u cijeloj Uniji svim osobama i
skupinama koje su diskriminirane, potrebno je utvrditi minimalne standarde za
funkcioniranje tih tijela te prosiriti njihov mandat na pitanja obuhvacena direktivama
79/7/EEZ 1 2000/78/EZ. Minimalnim standardima utvrdenim u ovoj Direktivi uzima se u
obzir Preporuka Komisije (EU) 2018/9511%, a temelje se na nekima od njezinih odredaba i
u njoj predlozenom pristupu. Usto se temelje 1 na drugim relevantnim instrumentima, kao
Sto su revidirana Opca preporuka politike br. 2 o tijelima za jednakost koju je donijela
Europska komisija protiv rasizma i netolerancije te PariSka nacela koja se odnose na status
nacionalnih institucija za ljudska prava, a koja su donijeli Ujedinjeni narodi i koja se

primjenjuju na nacionalne institucije za ljudska prava.

Isti minimalni standardi za funkcioniranje tijela za jednakost u vezi s pitanjima
obuhvacéenim direktivama 2006/54/EZ 1 2010/41/EU predvideni su u Direktivi (EU) .../...

Europskog parlamenta i Vijecall*.

10

11

Preporuka Komisije (EU) 2018/951 od 22. lipnja 2018. o standardima za tijela za jednakost
(SL L 167,4.7.2018., str. 28.).

Direktiva (EU) .../... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o standardima za tijela za
jednakost u podrucju jednakog postupanja prema zenama i muskarcima te njihovih jednakih
mogucénosti u pitanjima zaposljavanja i rada te o izmjeni direktiva 2006/54/EZ 1 2010/41/EU
(SLL...,ELL ... .).

SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 92/23 (2022/0400
(COD)), a u biljesku unijeti broj, datum i upuc¢ivanje na SL za tu direktivu.
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(15)

(16)

(17)

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na djelovanje tijela za jednakost u vezi s pitanjima
obuhvacenima direktivama 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ.

Minimalni zahtjevi utvrdeni u ovoj Direktivi trebali bi se odnositi samo na funkcioniranje
tijela za jednakost 1 njima se ne bi trebalo prosirivati materijalno ili osobno podrucje

primjene tih direktiva.

Pri promicanju jednakog postupanja, sprecavanju diskriminacije, prikupljanju podataka o
diskriminaciji 1 pruzanju pomoc¢i Zrtvama u skladu s ovom Direktivom vazno je da tijela za
jednakost posebnu pozornost posvete intersekcijskoj diskriminaciji, koja se smatra
diskriminacijom na temelju kombinacije osnova za diskriminaciju zasti¢enih na temelju

direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ ili 2004/113/EZ.

DrZave cClanice trebale bi imenovati jedno ili viSe tijela za izvrSavanje nadleZnosti
utvrdenih u ovoj Direktivi. Drzave ¢lanice te nadleznosti mogu podijeliti izmedu nekoliko
tijela za jednakost, primjerice tako da sprecavanje diskriminacije, promicanje jednakog
postupanja i pruzanje pomo¢i zrtvama diskriminacije povjere jednom tijelu, a funkcije
donoSenja odluka drugome. Ovom se Direktivom ne bi trebale dovoditi u pitanje
nadleznosti inspektorata rada ili drugih provedbenih tijela, kao ni autonomija i uloga

socijalnih partnera.
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(18)

(19)

Tijela za jednakost svoju ulogu mogu djelotvorno ispunjavati samo ako mogu djelovati
potpuno neovisno i bez ikakva vanjskog utjecaja. U tu bi svrhu drzave ¢lanice trebale
poduzeti niz mjera koje doprinose neovisnosti tijela za jednakost. Tijela za jednakost koja
izvrSavaju nadleznost utvrdenu u ovoj Direktivi mogu biti dio ministarstva ili drugog
organizacijskog subjekta, pod uvjetom da su uspostavljene potrebne zastitne mjere kako bi
se osiguralo obavljanje njihovih zadac¢a neovisno o politiCkom, financijskom, vjerskom ili
bilo kojem drugom utjecaju. Pri obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih nadleznosti
tijela za jednakost osobito bi trebala zadrzati svoju neovisnost u odnosu na bilo kakav
vanjski utjecaj, izravan ili neizravan, tako da se suzdrze od trazenja ili primanja uputa od
bilo koga. U skladu s ciljevima ove Direktive i unutar primjenjivog pravnog okvira tijela
za jednakost trebala bi mo¢i upravljati vlastitim financijskim i1 drugim resursima, medu
ostalim da odabiru vlastito osoblje i upravljaju njime, te bi trebala mo¢i odredivati vlastite
prioritete. Clanovi osoblja koji se privremeno ili stalno nalaze na poloZzajima na kojima se
donose odluke ili na rukovodeé¢im polozajima, kao $to su voditelj ili zamjenik voditelja
tijela za jednakost 1, ako je to primjenjivo, ¢lanovi upravnog odbora, trebali bi biti
neovisni, kvalificirani za svoj polozaj i odabrani transparentnim postupkom.
Transparentnost u tom postupku moze se, na primjer, osigurati javnim objavljivanjem

oglasa za slobodna radna mjesta.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da unutarnja struktura tijela za jednakost, kao $to su
unutarnja organizacija i procesi, omogucuje neovisno i, prema potrebi, nepristrano
izvr§avanje njihovih razli¢itih nadleZnosti tako da uspostave odgovarajuce zastitne mjere u
slucajevima u kojima tijela za jednakost imaju potencijalno proturje¢ne zadace, posebno
kada su neke od tih zada¢a usmjerene na potporu Zrtvama. Tijela za jednakost trebala bi
posebice tijekom provodenja istrage ili ocjenjivanja slucaja djelovati nepristrano, posebno

kada tijelo za jednakost ima ovlast za donoSenje obvezujuc¢ih odluka.
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(20)

21)

(22)

Ako je tijelo za jednakost dio tijela s visSe mandata, kao §to je pravobranitelj sa Sirim
mandatom ili nacionalna institucija za ljudska prava, unutarnja struktura takvog tijela s
viSe mandata trebala bi jamciti djelotvorno izvrSavanje posebnog mandata u podrucju

jednakosti.

U okviru svojih nacionalnih proracunskih postupaka drzave ¢lanice trebale bi osigurati da
tijela za jednakost dobiju dostatna sredstva, ukljucujuci kvalificirano osoblje, odgovarajuce
prostore i infrastrukturu za djelotvorno obavljanje svih njihovih zadac¢a, u razumnom roku
ili u roku utvrdenom nacionalnim pravom. Dobivanje tih dostatnih sredstava kljucno je za
djelotvorno funkcioniranje tijela za jednakost i ispunjavanje njihovih zadaéa. Vazno je da,
u sluc¢ajevima u kojima se tijelima za jednakost dodjeljuju nove nadleznosti, drzave ¢lanice
osiguraju da ona i dalje imaju financijske i1 druge resurse koji im omogucuju obavljanje

zadaca 1 u€inkovito izvrSavanje njihovih nadleznosti.

Vazno je da raspodjela financijskih resursa ostane stabilna, da se planira na visegodiSnjoj
osnovi i da tijelima za jednakost omogucuje da pokriju troskove koje moze biti tesko
predvidjeti, primjerice u slucaju povecanja broja prituzaba, sudskih trosSkova i upotrebe
automatiziranih sustava. Klju¢no je posvetiti pozornost moguénostima i rizicima koji
proizlaze iz upotrebe automatiziranih sustava, ukljucujuci umjetnu inteligenciju. Tijela za
jednakost osobito bi trebala biti opremljena odgovaraju¢im ljudskim i tehni¢kim resursima.
Tim bi se resursima tijelima za jednakost trebalo omoguciti da, s jedne strane,
automatizirane sustave upotrebljavaju u svojem radu, a s druge strane, da ocjenjuju njihovu
uskladenost s pravilima o nediskriminaciji. Ako je tijelo za jednakost dio tijela s vise
mandata, trebalo bi osigurati resurse koji su mu potrebni za izvr§avanje njegove ovlasti u

podrucju jednakosti.
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(23)

(24)

Tijela za jednakost, zajedno s drugim akterima, kao $to su socijalni partneri i organizacije
civilnog drustva, imaju klju¢nu ulogu u spre¢avanju diskriminacije i promicanju
jednakosti. Kako bi se rijesili strukturni aspekti diskriminacije i doprinijelo drustvenim
promjenama, tijela za jednakost trebala bi biti ovlaStena za provodenje aktivnosti za
sprecavanje diskriminacije na temeljima i u podrucjima obuhvac¢enima direktivama
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ te za promicanje jednakog postupanja.
Takve aktivnosti mogu ukljucivati razmjenu primjera dobrih praksi, pozitivno djelovanje i
osvijestenost o jednakosti medu javnim i privatnim subjektima te pruzanje odgovarajuceg
osposobljavanja, informacija, savjeta, smjernica i potpore tim subjektima. Takoder je
kljuéno da tijela za jednakost komuniciraju s relevantnim dionicima i sudjeluju u

javnoj raspravi.

Osim prevencije, glavna je zadaca tijela za jednakost pruziti pomo¢ Zrtvama
diskriminacije. Pojam zrtve trebalo bi tumaciti tako da obuhvaca sve osobe koje smatraju
da su dozivjele diskriminaciju kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive 79/7/EEZ, ¢lanku 2.
Direktive 2000/43/EZ, ¢lanku 2. Direktive 2000/78/EZ ili ¢lanku 4. Direktive
2004/113/EZ. Svaka osoba mozZe biti Zrtva diskriminacije na temelju spola, rasnog ili
etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije i trebala
bi od rane faze imati pravo na pomoc¢ tijela za jednakost, neovisno o tome je li
diskriminacija utvrdena. Takva bi pomo¢ uvijek trebala ukljucivati barem davanje kljucnih
informacija podnositeljima prituzaba, ukljucujuci informacije o tome hoce li prituzba biti
zakljucena ili o tome postoje li razlozi za daljnje postupanje, osim ako je prituzba
podnesena anonimno. DrZave ¢lanice odgovorne su za definiranje nac¢ina na koje bi tijelo
za jednakost trebalo obavjes¢ivati podnositelje prituzaba, kao $to su rokovi za provedbu
postupka ili postupovna jamstva protiv prituzaba koje se ponavljanju ili uvredljivih

prituzaba.
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(25)

(26)

Kako bi se osiguralo da ih mogu podnijeti sve zrtve, prituzbe bi trebalo biti moguce
podnijeti na razli¢ite nacine. U skladu s Preporukom (EU) 2018/951 podnosenje prituzaba
trebalo bi biti moguce na jeziku koji bira podnositelj prituzbe i koji je uobicajen u drzavi
¢lanici u kojoj se nalazi tijelo za jednakost. Kako bi se uklonio jedan od uzroka
nedovoljnog prijavljivanja, toc¢nije strah od odmazde, tijela za jednakost trebala bi zrtve

obavijestiti o primjenjivim pravilima o povjerljivosti.

Kako bi se omogucilo brzo, cjenovno pristupacno izvansudsko rjeSavanje sporova, drzave
¢lanice trebale bi strankama omoguciti da svoje sporove pokusaju rijesiti na alternativan
nacin, koji nudi samo tijelo za jednakost ili drugi postojeéi nadlezni subjekt. Pri odabiru
drugog nadleznog subjekta vazno je uzeti u obzir subjekte uspostavljene na trajnoj osnovi i
osigurati da su osoba ili osobe zaduZene za postupak rjeSavanja spora neovisne, nepristrane
1 da posjeduju potrebno struc¢no znanje. Vjerojatnije je da ¢e izvansudsko rjeSavanje
sporova dovesti do uspjesnih ishoda ako se to ucini uz suglasnost stranaka.

Strankama moze biti od pomo¢i i moguénost da u svakoj fazi alternativnog rjeSavanja
njihova spora mogu zatraZiti neovisan savjet ili zastupanje ili pomoc¢ trece strane, kao §to
su socijalni partneri. [zostanak rjeSenja, primjerice zbog toga Sto jedna od stranaka odbija
ishod postupka, ne bi trebao sprijeciti stranke da pokrenu sudski postupak. Drzave ¢lanice
trebale bi modalitete postupka alternativnog rjesavanja sporova definirati u skladu s

nacionalnim pravom 1 praksom.
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(27)

(28)

(29)

Ako posumnjaju na moguce krSenje nacela jednakog postupanja utvrdenog direktivama
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ ili 2004/113/EZ, tijela za jednakost trebala bi moci

provesti istragu, osobito slijedom prituzbe bilo na vlastitu inicijativu.

Dokazi su klju¢ni za utvrdivanje je li doslo do diskriminacije, a esto nisu u posjedu zrtve.
Stoga bi tijela za jednakost trebala imati pristup informacijama potrebnima za utvrdivanje
je li doslo do diskriminacije i suradivati s drugim nadleznim tijelima, koja mogu
ukljucivati odgovarajucée javne sluzbe, kao Sto su inspektorati rada ili prosvjetna
inspekcija, te socijalne partnere. Drzave Clanice trebale bi uspostaviti odgovarajuci okvir
za izvrSavanje te nadleznosti u skladu s nacionalnim pravilima i postupcima.

Drzave ¢lanice mogu, u skladu s nacionalnim pravom i praksom, provodenje istraga
povjeriti drugom nadleznom tijelu. Kako bi se izbjeglo udvostrucavanje procesa, takvo
nadlezno tijelo trebalo bi tijelu za jednakost na njegov zahtjev dostaviti informacije o

rezultatima istrage nakon dovrsetka procesa.

Tijela za jednakost trebala bi mo¢i dokumentirati svoju ocjenu prituzbe na temelju
prikupljenih dokaza. Drzave €lanice trebale bi utvrditi pravnu prirodu te ocjene, koja moze
biti neobvezujuce misljenje ili obvezujuca odluka. I jedno i drugo trebalo bi sadrzavati
razloge za ocjenu i, prema potrebi, ukljucivati mjere za ispravljanje svih utvrdenih povreda
nacela jednakog postupanja 1 sprecavanje njihova ponavljanja, vodeci pritom ra¢una o
razlicitoj prirodi misljenja 1 odluka. Kako bi se osigurala djelotvornost tijela za jednakost,
drzave Clanice trebale bi donijeti odgovaraju¢e mehanizme za daljnje djelovanje na temelju

misljenja i provedbu odluka.
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(30)

€2))

Kako bi informirala javnost o svojem radu i zakonodavstvu u podrucju jednakosti te
zakonodavstvu o nediskriminaciji, tijela za jednakost trebala bi mo¢i objavljivati barem

sazetke onih svojih misljenja i odluka koje smatraju osobito vaznima.

Tijela za jednakost trebala bi imati pravo na sudjelovanje u sudskim postupcima kako bi
doprinijela osiguravanju postovanja nacela jednakog postupanja utvrdenog u direktivama
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ. Takvi sudski postupci mogu se
odvijati pred sudovima ili ekvivalentnim tijelima koja se bave pitanjima jednakog
postupanja i diskriminacije, u skladu s nacionalnim pravom i praksom. Nacionalno pravo i
praksa o dopustenosti tuzbi, a posebno bilo koji uvjet legitimnog interesa, ne mogu se
primjenjivati na nacin koji bi mogao ugroziti djelotvornost prava na djelovanje tijela za
jednakost. O¢ekuje se da ¢e ovlasti za provodenje istraga i donoSenje odluka te pravo na
sudjelovanje u sudskim postupcima koji se na temelju ove Direktive daju tijelima za
jednakost olaksati prakticnu provedbu postojeéih odredaba direktiva 2000/43/EZ,
2000/78/EZ 12004/113/EZ o teretu dokazivanja i obrani prava. Pod uvjetima predvidenima
ovom Direktivom, tijela za jednakost moci ¢e utvrditi €injenice na temelju kojih se moze
pretpostaviti da je doSlo do izravne ili neizravne diskriminacije, ¢ime se ispunjavaju uvjeti
iz ¢lanka 8. Direktive 2000/43/EZ, ¢lanka 10. Direktive 2000/78/EZ i ¢lanka 9. Direktive
2004/113/EZ. Potporom koju pruzaju tijela za jednakost na temelju ove Direktive Zzrtvama
¢e se stoga olaksati pristup pravosudu. Tijela za jednakost trebala bi moc¢i odabrati
predmete za koje Zele pokrenuti sudski postupak kako bi se doprinijelo pravilnom

tumacenju 1 primjeni zakonodavstva o jednakom postupanju.
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(32)

(33)

(34)

Ako tijela za jednakost imaju ovlasti za donosenje obvezujucih odluka, trebala bi biti
ovlastena sudjelovati kao stranka u postupcima u vezi s izvrSenjem ili sudskim
preispitivanjem tih odluka. Tijela za jednakost takoder bi trebala mo¢i podnositi o¢itovanja
sudovima, na primjer davanjem svojeg stru¢nog misljenja, u skladu s nacionalnim pravom

1 praksom.

Pravo tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima moze poprimiti razlicite
oblike u razli¢itim nacionalnim pravnim okvirima. Stoga bi drzave ¢lanice u skladu s
nacionalnim pravom i praksom trebale odabrati jedan ili vise sljede¢ih nacina djelovanja
tijela za jednakost: djelovanje u ime jedne ili vise Zrtava, djelovanje kao potpora jednoj ili

viSe Zrtava ili pokretanje sudskih postupaka u svoje ime.

Tijela za jednakost trebala bi mo¢i djelovati u ime Zrtava ili kao potpora Zrtvama, uz njihov
pristanak kada je to primjenjivo, omogucujuci im pristup pravosudu u sluc¢ajevima kada su
zrtve obeshrabrene postupovnim i financijskim preprekama ili strahom od viktimizacije,
Sto je Cest slucaj. Kada tijela za jednakost djeluju u ime jedne ili viSe Zrtava, ona
predstavljaju Zrtve pred sudom. Kada tijela za jednakost pruzaju potporu jednoj ili vise
Zrtava, ona sudjeluju u sudskim postupcima koje su pokrenule Zrtve kako bi potkrijepili

zahtjev.
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(35) Odredene je slucajeve diskriminacije teSko suzbijati jer ne postoji podnositelj prituzbe koji
se sam bavi predmetom. U presudi u predmetu C-54/07'2, koji je u svoje ime pokrenulo
tijelo za jednakost, Sud je potvrdio da se diskriminacija moze utvrditi ¢ak 1 ako nije
identificirana zrtva. Stoga, kako bi se u javnom interesu suzbijala diskriminacija, drzave
Clanice trebale bi imati moguénost predvidjeti da tijela za jednakost mogu djelovati u svoje
ime u odredenim slu¢ajevima diskriminacije, na primjer zbog brojnosti ili ozbiljnosti
slucajeva ili zbog potrebe za pravnim pojasnjenjem, a sve od toga bi moglo ukazivati na to
da je diskriminacija strukturne ili sustavne prirode. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i, u
skladu s nacionalnim pravom i praksom, propisati da se u takvim sluc¢ajevima

diskriminacije mora identificirati osoba ili subjekt kao tuzenik.

(36) Kako bi se osiguralo posStovanje prava pojedinaca, drzave ¢lanice trebale bi ovlasti tijela za
jednakost odrediti odgovaraju¢im postupovnim jamstvima kako bi se na odgovarajuci
nacin zastitili pravo na povjerljivost te op¢a nacela prava kao §to su pravo na posteno
sudenje, pravo na obranu i pravo na sudsko preispitivanje obvezujucih odluka, ukljucujuci
u slucajevima u kojima tijelo za jednakost sudjeluje kao stranka u postupcima ili u ime
stranke u postupcima. Na primjer, drZzave ¢lanice mogu svjedocima i zvizda¢ima ponuditi

povjerljivost kao vazan nacin poticanja prijavljivanja slucajeva diskriminacije.

12 Presuda Suda od 10. srpnja 2008., Centrum voor gelijkheid van kansen en voor

racismebestrijding / Firma Feryn NV, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
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(37)

(38)

Odredbe ove Uredbe o pravu tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima ne
mijenjaju prava zrtava ili udruzenja, organizacija ili drugih pravnih osoba koje ostvaruju
prava zrtava koje, u skladu s kriterijima utvrdenima nacionalnim pravom, imaju legitiman
interes osigurati poStovanje direktiva 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ, kako je
utvrdeno u tim direktivama, medu ostalim onda kada su te zrtve, udruzenja, organizacije ili

druge pravne osobe bili uklju¢eni u sudske ili administrativne postupke ili oboje.

Djelotvornost rada tijela za jednakost ovisi 1 0 tome da se skupinama izlozenima riziku od
diskriminacije omoguci potpun pristup uslugama tih tijela. U drugom istrazivanju
Europske unije o manjinama i diskriminaciji koje je provela Agencija Europske unije za
temeljna prava 71 % pripadnika etnickih ili imigrantskih manjinskih skupina izjavilo je da
ne zna ni za jednu organizaciju koja Zrtvama diskriminacije pruza potporu ili savjete.

U podupiranju tog pristupa kljucno je da drzave ¢lanice osiguraju da ljudi budu upoznati sa
svojim pravima i informirani o postojanju tijela za jednakost i uslugama koje ona pruzaju.
To je posebno vazno za skupine u nepovoljnom polozaju i skupine kojima moze biti otezan
pristup tim informacijama, primjerice zbog njihova nesigurnog ekonomskog statusa, dobi,
invaliditeta, pismenosti, drzavljanstva ili boraviSnog statusa, ili zbog pomanjkanja pristupa

internetskim alatima.
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(39)

(40)

Svima bi trebalo zajamciti jednak pristup uslugama i publikacijama tijela za jednakost.

U tu svrhu trebalo bi utvrditi i ukloniti potencijalne prepreke pristupu uslugama tijela za
jednakost. Usluge bi trebale biti besplatne za podnositelje prituzaba. Drzave ¢lanice
takoder bi, ne dovodeci u pitanje autonomiju regionalnih 1 lokalnih tijela, trebale osigurati
da usluge tijela za jednakost budu dostupne svim potencijalnim Zrtvama na njihovu
drzavnom podrucju, primjerice osnivanjem lokalnih ureda, uklju¢uju¢i mobilne urede,
upotrebom komunikacijskih alata, organiziranjem lokalnih kampanja, suradnjom s
lokalnim izaslanicima ili organizacijama civilnog drustva ili putem ugovornih

pruzatelja usluga.

Kako bi se osobama s invaliditetom zajam¢io pristup svim uslugama i aktivnostima tijela
za jednakost, potrebno je osigurati pristupacnost u skladu sa zahtjevima utvrdenima u
Direktivi (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a'? i osigurati razumne prilagodbe u
skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom donesenom

13. prosinca 2006. Stoga bi tijela za jednakost trebala osigurati fizicku i digitalnu
pristupacnost sprecavanjem i uklanjanjem prepreka na koje osobe s invaliditetom mogu
naici u pristupanju uslugama i1 informacijama tijela za jednakost te osigurati razumne
prilagodbe, provodeci potrebne i primjerene izmjene i prilagodbe kada je to potrebno u

konkretnom slucaju.

13

Direktiva (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o zahtjevima
za pristupacnost proizvoda i1 usluga (SL L 151, 7.6.2019., str. 70.).
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(41)

(42)

Omogucivanje tijelima za jednakost da se na dugorocnoj osnovi redovito koordiniraju i
suraduju na razli¢itim razinama presudno je za uzajamno ucenje, uskladenost i dosljednost
te moze prosiriti doseg i u¢inak njihova rada. Tijela za jednakost trebala bi u okviru svojih
podrucja nadleznosti suradivati s drugim tijelima za jednakost u istoj drzavi Clanici te s
javnim i privatnim subjektima na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini
te na razini Unije, kao $to su mreZe tijela za jednakost na razini Unije, organizacije
civilnog drustva, tijela za zastitu podataka, socijalni partneri, inspektorati rada i prosvjetne
inspekcije, tijela za izvrSavanje zakonodavstva, agencije koje su na nacionalnoj razini
odgovorne za obranu ljudskih prava, nacionalni zavodi za statistiku, tijela koja upravljaju
sredstvima Unije, nacionalne kontaktne tocke za Rome, tijela za zastitu potrosaca i
nacionalni neovisni mehanizmi za promicanje, zastitu i pracenje Konvencije Ujedinjenih

naroda o pravima osoba s invaliditetom.

Tijela za jednakost ne mogu ispuniti svoju ulogu stru¢njaka za jednako postupanje ni
doprinijeti osvijestenosti o jednakosti ako se s njima ne savjetuje pravodobno tijekom
postupka oblikovanja politika o pitanjima koja se odnose na prava i obveze koji proizlaze
iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ. Stoga bi drzave ¢lanice
trebale uspostaviti postupke kako bi osigurale pravodobno savjetovanje te bi tijelima za
jednakost, kada tijela za jednakost to smatraju potrebnim, trebale omoguditi da daju

preporuke 1 objavljuju ih dovoljno rano kako bi ih se moglo uzeti u obzir.
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(43)

(44)

(45)

Podaci o jednakosti kljuéni su za informiranje javnosti, senzibilizaciju gradana,
kvantificiranje diskriminacije, utvrdivanje trendova tijekom vremena, dokazivanje
postojanja diskriminacije, evaluaciju provedbe zakonodavstva o jednakosti, dokazivanje
potrebe za pozitivnim djelovanjem i doprinos donosSenju politika utemeljenih na dokazima.
Tijela za jednakost mogu doprinijeti razvoju podataka o jednakosti u te svrhe, primjerice
organiziranjem okruglih stolova na kojima se okupljaju svi relevantni subjekti. Tijela za
jednakost ujedno bi trebala prikupljati i analizirati podatke o vlastitim aktivnostima, trebala
bi mo¢i provoditi istrazivanja te, u skladu s nacionalnim pravom, trebala bi mo¢i pristupiti
statistickim podacima povezanima s pravima i obvezama koji proizlaze iz direktiva
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ i koristiti se tim podacima.

Osobni podaci koje prikuplja tijelo za jednakost trebali bi se anonimizirati ili, ako to nije

moguce, pseudonimizirati.

Tijela za jednakost trebala bi donijeti program rada u kojem se utvrduju njihovi prioriteti i
buduce aktivnosti, ¢ime bi im se omogucéilo da u okviru dugoro¢nog akcijskog plana
osiguraju uskladenost razlicitih podrucja svojeg rada tijekom vremena i da rijeSe sustavna

pitanja diskriminacije obuhvaéena njihovom ovlasc¢u.

Osim objavljivanja godi$njeg izvjeséa o aktivnostima, tijela za jednakost trebala bi
redovito objavljivati izvjes¢e koje ukljucuje cjelokupnu ocjenu situacije u vezi s
diskriminacijom koja je obuhvacena njihovom ovlas¢u u drzavama ¢lanicama, kao 1 druga

izvjesc¢a o diskriminaciji.
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(46)

(47)

(48)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu obveza drzava ¢lanica u pogledu
izvjeS¢ivanja u vezi s funkcioniranjem tijela za jednakost imenovanih na temelju ove
Direktive, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za izradu popisa relevantnih
pokazatelja na temelju kojih bi se trebali prikupljati podaci. Takvi pokazatelji ne bi trebali
biti namijenjeni rangiranju ili izdavanju posebnih preporuka upuéenih pojedina¢nim
drzavama cClanicama. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéal4.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi, ¢ime se drzavama ¢lanicama daje
moguénost uvodenja ili zadrzavanja povoljnijih odredaba. Provedba ove Direktive ne bi
smjela posluziti kao opravdanje za nazadovanje u odnosu na situaciju koja trenuta¢no

prevladava u svakoj od drzava ¢lanica.

Svaka obrada osobnih podataka koju provode tijela za jednakost na temelju ove Direktive
trebala bi se provoditi u potpunoj sukladnosti s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a's. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da zadace tijela za jednakost budu
jasno utvrdene zakonom, u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Tijela za jednakost trebala
bi obradivati osobne podatke samo u mjeri u kojoj je to potrebno za ispunjavanje njihovih
zadacéa na temelju ove Direktive. Pojedince ¢iji se osobni podaci obraduju trebalo bi
obavijestiti o pravima koja imaju kao ispitanici, medu ostalim o pravnim lijekovima koji su

im dostupni na nacionalnoj razini.

14

15

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava €lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).
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(49)

(50)

Ako je za ispunjavanje zadaca tijela za jednakost potrebna obrada posebnih kategorija
osobnih podataka iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679, drzave ¢lanice trebale bi
takoder osigurati da se nacionalnim pravom postuje bit prava na zastitu podataka i da se
njime osiguravaju prikladne i posebne mjere za zastitu temeljnih prava i interesa ispitanika,
u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2. tockom (g) Uredbe (EU) 2016/679. Takve bi zastitne
mjere trebale, na primjer, ukljuc¢ivati unutarnje politike i mjere za osiguravanje smanjenja
koli¢ine podataka, medu ostalim anonimizacijom osobnih podataka, kada je to moguce, za
pseudonimizaciju i Sifriranje osobnih podataka, za sprecavanje neovlastenog pristupa i
prijenosa osobnih podataka te za osiguravanje da se osobni podaci ne obraduju dulje nego

Sto je potrebno za svrhe u koje se obraduju.

Ovom se Direktivom nadograduju pravila utvrdena u direktivama 2000/43/EZ 1
2004/113/EZ uvodenjem strozih standarda za funkcioniranje tijela za jednakost. Stoga bi
trebalo brisati odredbe o tijelima za jednakost iz direktiva 2000/43/EZ 1 2004/113/EZ.
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(51) Cilj je ove Direktive osigurati da tijela za jednakost funkcioniraju u skladu s minimalnim
standardima kako bi se povecala njihova djelotvornost i zajamcila njihova neovisnost u
cilju jacanja primjene nacela jednakog postupanja. S obzirom na to da ciljeve ove
Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njihova opsega ili
ucinaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva, koja je ograni¢ena na utvrdivanje

minimalnih standarda, ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(52) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EZ) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéalé te je on

dao misljenje 2. veljace 2023.17,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

16 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

17 SL C 64, 21.2.2023., str. 46.
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Clanak 1.

Svrha, predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi za funkcioniranje tijela za jednakost
kako bi se povecala njihova djelotvornost i zajamcila njihova neovisnost radi bolje
primjene nacela jednakog postupanja kako proizlazi iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ,
2000/78/EZ 12004/113/EZ.

Obveze drzava Clanica 1 zadace tijela za jednakost na temelju ove Direktive obuhvacaju
prava i obveze koji proizlaze iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ i
2004/113/EZ.

Clanak 2.

Imenovanje tijela za jednakost

DrZzave clanice imenuju jedno ili viSe tijela (,.tijela za jednakost”) za izvrSavanje

nadleznosti utvrdenih u ovoj Direktivi.

Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje nadleznosti inspektorata rada ili drugih
provedbenih tijela ni prava i ovlasti socijalnih partnera u skladu s nacionalnim pravom i
praksom, medu ostalim u pogledu kolektivnih ugovora, te zastupanja i obrane u

sudskim postupcima.
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Clanak 3.

Neovisnost

Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kako bi osigurale da su tijela za jednakost neovisna 1
slobodna od vanjskog utjecaja, te da u obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih
nadleznosti ne traze niti primaju upute od vlade ili bilo kojeg drugog javnog ili privatnog
subjekta. U skladu s ciljevima ove Direktive i unutar primjenjivog pravnog okvira tijela za
jednakost moraju biti sposobna upravljati vlastitim financijskim i drugim resursima te
donositi vlastite odluke u pogledu svoje unutarnje strukture, odgovornosti, osoblja i

organizacijskih pitanja.

Drzave c¢lanice predvidaju transparentne postupke u pogledu odabira, imenovanja, opoziva
1 mogucih sukoba interesa osoblja tijela za jednakost koje se nalazi na polozajima na
kojima se donose odluke ili na rukovode¢im poloZajima i, ako je to primjenjivo, clanova

upravnog odbora kako bi se zajamcila njihova stru¢nost i neovisnost.

Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost uspostave unutarnju strukturu kojom se

jamci neovisno i, prema potrebi, nepristrano izvrSavanje njihovih nadleznosti.

DrZave €lanice osiguravaju da unutarnja struktura tijela s viSe mandata jamci djelotvorno

izvrSavanje mandata u podrucju jednakosti.
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Clanak 4.

Resursi

Drzave ¢lanice u skladu sa svojim nacionalnim proracunskim postupcima osiguravaju da svako
tijelo za jednakost ima ljudske, tehnicke i financijske resurse koji su mu potrebni za djelotvorno
obavljanje svih zadaca i izvrSavanje svih njegovih nadleznosti na temeljima utvrdenima i u
podru¢jima obuhvaéenima direktivama 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ i 2004/113/EZ, medu

ostalim ako su tijela za jednakost dio tijela s viSe mandata.

Clanak 5.

Podizanje osvijestenosti, sprecavanje i promicanje

1. Drzave clanice donose odgovaraju¢e mjere, na primjer strategije, za podizanje razine javne
osvijestenosti na cijelom svojem drzavnom podrucju, posvecujuéi posebnu pozornost
pojedincima i1 skupinama izloZenima riziku od diskriminacije, o pravima iz direktiva
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ te o postojanju tijela za jednakost i

njihovim uslugama.
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Drzave €lanice osiguravaju da su tijela za jednakost ovlastena za provodenje aktivnosti za
sprecavanje diskriminacije i za promicanje jednakog postupanja kako proizlazi iz direktiva
79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ. Takve aktivnosti mogu, medu ostalim,
ukljucivati promicanje pozitivnog djelovanja i osvijeStenosti o jednakosti medu javnim 1
privatnim subjektima te pruzanje odgovarajuceg osposobljavanja, savjeta i potpore tim
subjektima, sudjelovanje u javnoj raspravi, komunikaciju s relevantnim dionicima,
ukljucujuéi socijalne partnere, te promicanje razmjene dobrih praksi. U obavljanju takvih
aktivnosti tijela za jednakost mogu uzeti u obzir poseban nepovoljni polozaj koji proizlazi
iz intersekcijske diskriminacije, koja se smatra diskriminacijom na temelju kombinacije
osnova zasti¢enih na temelju direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ ili
2004/113/EZ.

Drzave cClanice i tijela za jednakost uzimaju u obzir komunikacijske alate i formate
primjerene za svaku od ciljnih skupina. Posebnu pozornost posvecuju skupinama kojima
pristup informacijama moze biti otezan, primjerice zbog njihova nesigurnog ekonomskog
statusa, dobi, invaliditeta, pismenosti, drzavljanstva ili boravisnog statusa, ili zbog

pomanjkanja pristupa internetskim alatima.
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Clanak 6.

Pomoc Zrtvama

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da tijela za jednakost mogu pruziti pomo¢ navodnim zZrtvama

kako je utvrdeno u stavcima od 2. do 4.

Za potrebe ove Direktive pojam ,,zrtve” znaci sve osobe koje smatraju da su dozivjele
diskriminaciju u smislu ¢lanka 4. Direktive 79/7/EEZ, ¢lanka 2. Direktive 2000/43/EZ,
¢lanka 2. Direktive 2000/78/EZ ili ¢lanka 4. Direktive 2004/113/EZ.

2. Tijela za jednakost moraju biti sposobna primati prituzbe na diskriminaciju.
3. Tijela za jednakost pomazu Zrtvama, u poc¢etku tako $to ih informiraju o sljedecem:
(a) pravnom okviru, $to ukljucuje savjete usmjerene na njihovu konkretnu situaciju;
(b) uslugama koje nude i povezanim postupovnim aspektima;
(c) dostupnim pravnim lijekovima, medu ostalim o moguénosti pokretanja sudskog
postupka;
(d) primjenjivim pravilima u pogledu povjerljivosti i zaStiti osobnih podataka; 1
(e) mogucnosti dobivanja psiholoske ili druge relevantne potpore od drugih tijela
ili organizacija.
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4. Tijela za jednakost u razumnom roku obavje$¢uju podnositelja prituzbe o tome hoce li

prituzba biti zakljuCena ili postoje temelji za daljnje postupanje.

Clanak 7.

Alternativno rjeSavanje sporova

Tijela za jednakost moraju biti sposobna strankama ponuditi moguénost alternativnog rjeSavanja
sporova. Taj postupak moze voditi simo tijelo za jednakost ili drugi nadlezni subjekt, u skladu s
nacionalnim pravom i praksom, a u potonjem slucaju tijelo za jednakost moze podnositi o¢itovanja
tom subjektu. Takvo alternativno rjeSavanje sporova moze biti u razli¢itim oblicima, kao Sto su
posredovanje ili mirenje, u skladu s nacionalnim pravom i praksom. Izostanak rjeSenja ne iskljucuje
pravo stranaka na pokretanje sudskog postupka. Drzave ¢lanice osiguravaju dovoljan rok zastare
kako bi se strankama u sporu zajamcio pristup sudu, na primjer suspenzijom roka zastare dok

stranke sudjeluju u postupku alternativnog rjeSavanja spora.

Clanak 8.
Istrage

1. DrZzave Clanice osiguravaju da su tijela za jednakost ovlastena za provodenje istrage kako
bi utvrdila je li doslo do krSenja nacela jednakog postupanja utvrdenog u direktivama

79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ.
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Drzave €lanice osiguravaju okvir za provodenje istraga koji tijelima za jednakost
omogucuje utvrdivanje ¢injenica. Tim se okvirom tijelima za jednakost prije svega daju
djelotvorna prava na pristup informacijama i dokumentima potrebnima kako bi se utvrdilo
je li doslo do diskriminacije. Njime se ujedno predvidaju odgovaraju¢i mehanizmi za

suradnju tijela za jednakost s relevantnim javnim tijelima u tu svrhu.

Drzave clanice takoder mogu drugom nadleznom tijelu povjeriti ovlasti iz stavaka 1.12., u
skladu s nacionalnim pravom i praksom. Kada takvo nadlezno tijelo dovrsi svoju istragu,

ono tijelu za jednakost na njegov zahtjev dostavlja informacije o rezultatima te istrage.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da se istrage na temelju stavka 1. ovog ¢lanka i ¢lanka 9.

ne pokrecéu niti ne nastavljaju dok su u tijeku sudski postupci o istom predmetu.

Clanak 9.
Misljenja i odluke

Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost imaju ovlasti za dokumentiranje i dostavu
svoje ocjene predmeta, uklju¢ujuéi utvrdivanje ¢injenica i obrazlozeni zakljucak o
postojanju diskriminacije. Drzave ¢lanice utvrduju hoce li ta ocjena imati oblik

neobvezujuceg misljenja ili obvezujuce odluke.
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Neobvezujuc¢a misljenja i obvezujuce odluke prema potrebi ukljucuju posebne mjere za
ispravljanje utvrdenog krsenja nacela jednakog postupanja i sprecavanje njegova
ponavljanja. Drzave ¢lanice uspostavljaju odgovaraju¢e mehanizme za daljnje djelovanje
na temelju neobvezuju¢ih misljenja, kao §to je obveza pruzanja povratnih informacija, i za

provedbu obvezujucih odluka.

Tijela za jednakost objavljuju barem sazetak onih svojih misljenja i odluka koje smatraju

osobito vaznima.

Clanak 10.
Sudski postupak

Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost imaju pravo sudjelovati u sudskim
postupcima u gradanskopravnim i upravnopravnim stvarima koje se odnose na provedbu
nacela jednakog postupanja utvrdenog u direktivama 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ i
2004/113/EZ kako je utvrdeno u stavcima od 2. do 4. ovog ¢lanka, u skladu s nacionalnim
pravom i praksom o dopustenosti tuzbi, Sto obuhvaca sva pravila o obvezi dobivanja

pristanka Zrtve.

Pravo tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima ukljucuje pravo na

podnoSenje ocitovanja sudu, u skladu s nacionalnim pravom 1 praksom.
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3. Pravo tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima takoder ukljuc¢uje barem

jedno od navedenog:

(a) pravo na pokretanje sudskog postupka u ime jedne ili viSe zrtava;

(b) pravo na sudjelovanje u sudskim postupcima kao potpora jednoj ili vise Zrtava; ili
(¢) pravo na pokretanje sudskog postupka u svoje ime kako bi obranilo javni interes.

4. Pravo tijela za jednakost na sudjelovanje u sudskim postupcima ukljucuje pravo da
sudjeluje kao stranka u postupcima izvrsenja ili sudskog preispitivanja obvezuju¢ih odluka,

ako su tijela za jednakost ovlastena donositi takve odluke na temelju ¢lanka 9. stavka 1.

Clanak 11.

Postupovna jamstva

DrZave Clanice osiguravaju da su u postupcima iz ¢lanaka od 6. do 10. zaSti¢ena prava ukljucenih
fizickih 1 pravnih osoba na obranu. Obvezujuce odluke iz ¢lanka 9. podlijezu sudskom

preispitivanju u skladu s nacionalnim pravom.
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Clanak 12.

Jednak pristup
1. Drzave ¢lanice svima jamce jednak pristup uslugama i publikacijama tijela za jednakost.
2. Tijela za jednakost jamce nepostojanje prepreka podnoSenju prituzaba, na primjer tako da

prituzbe mogu primati usmeno, u pisanom obliku i putem interneta.

3. Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost svoje usluge podnositeljima prituzaba
pruzaju besplatno na cijelom njihovu drzavnom podrucju, ukljucujuci ruralna i udaljena

podrugja.

Clanak 13.

Pristupacnost i razumne prilagodbe za osobe s invaliditetom

DrZave Clanice osiguravaju pristupacnost i razumne prilagodbe za osobe s invaliditetom kako bi im
se zajamcio jednak pristup svim uslugama i aktivnostima tijela za jednakost, uklju¢ujuc¢i pomoc¢
Zrtvama, rjeSavanje prituzaba, alternativno rjeSavanje sporova, informacije i publikacije te

aktivnosti sprecavanja, promicanja i informiranja javnosti.
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Clanak 14.
Suradnja

Drzave ¢lanice osiguravaju da tijela za jednakost u okviru svojih podrucja nadleznosti imaju
uspostavljene odgovaraju¢e mehanizme za suradnju s drugim tijelima za jednakost u istoj drzavi
Clanici te s relevantnim javnim i privatnim subjektima, ukljucujuéi inspektorate rada, socijalne
partnere i organizacije civilnog drustva, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te u drugim

drzavama Clanicama, na razini Unije i na medunarodnoj razini.
Clanak 15.
Savjetovanje

Drzave ¢lanice uspostavljaju postupke kojima se osigurava da se vlade i druga relevantna javna

tijela savjetuju s tijelima za jednakost o zakonodavstvu, politikama, postupku i programima

povezanima s pravima i obvezama koji proizlaze iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ i

2004/113/EZ.

Drzave cClanice osiguravaju da tijela za jednakost imaju pravo davati preporuke o tim pitanjima,

objavljivati preporuke i traziti daljnje djelovanje u odnosu na takve preporuke.
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Clanak 16.

Prikupljanje podataka o jednakosti i pristup tim podacima

Drzave ¢lanice osiguravaju da tijela za jednakost prikupljaju podatke o svojim

aktivnostima radi izrade izvjesc¢a iz ¢lanka 17. toc¢aka (b) 1 (c).

Prikupljene podatke tijela za jednakost rasclanjuju prema temeljima i podrucjima
obuhvacenima direktivama 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 12004/113/EZ, a u skladu
s pokazateljima iz ¢lanka 18. ove Direktive. Svi se prikupljeni osobni podaci anonimiziraju

ili, ako to nije moguce, pseudonimiziraju.

Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost mogu provoditi neovisna istrazivanja o

diskriminaciji.

DrZave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost mogu pristupiti statistickim podacima
koji se odnose na prava i obveze koji proizlaze iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ,
2000/78/EZ 12004/113/EZ, u skladu s nacionalnim pravom, ako tijela za jednakost
smatraju da su takvi statisticki podaci potrebni za opéu ocjenu situacije u vezi s
diskriminacijom u drzavi €lanici te za sastavljanje izvjesca iz ¢lanka 17. tocke (c)

ove Direktive.

10788/1/23 REV 1 LS/lg 34

LIFE.4 HR



4. Drzave €lanice tijelima za jednakost dopuStaju da javnim i privatnim subjektima,
ukljucujuéi javna tijela, socijalne partnere, poduzeca i organizacije civilnog drustva, daju
preporuke o tome koje podatke treba prikupljati u vezi s pravima i obvezama koji proizlaze
iz direktiva 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ. Drzave ¢lanice tijelima za
jednakost takoder mogu omoguciti da imaju koordinacijsku ulogu u prikupljanju podataka

o jednakosti.
Clanak 17.
Izvjesca i stratesko planiranje
Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost:
(a) donesu program rada u kojem se utvrduju njihovi prioriteti i buduce aktivnosti;

(b) izraduju 1 stavljaju na raspolaganje javnosti godis$nja izvjesca o radu, ukljucujuci svoj

godisnji proracun, osoblje i financijsko izvjeStavanje; i

() najmanje svake Cetiri godine objavljuju jedno ili vise izvjescéa s preporukama o stanju u
vezi s jednakim postupanjem i diskriminacijom, uklju¢ujuéi mogucéa strukturna pitanja, u

svojoj drzavi ¢lanici.
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Clanak 18.

Pracenje i izvjescivanje

Komisija do ... [24 mjeseca nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] provedbenim
aktom utvrduje popis zajednickih pokazatelja o funkcioniranju tijela za jednakost
imenovanih na temelju ove Direktive. Pri pripremi pokazatelja Komisija moze zatraziti
savjet Agencije Europske unije za temeljna prava i Europskog instituta za ravnopravnost
spolova te mreza tijela za jednakost na razini Unije. Ti pokazatelji obuhvacaju ljudske,
tehnicke 1 financijske resurse, neovisno funkcioniranje, pristupacnost i djelotvornost tijela
za jednakost, kao i promjene u njihovu mandatu, ovlastima ili strukturi, ¢ime se
osiguravaju usporedivost, objektivnost i pouzdanost podataka prikupljenih na nacionalnoj
razini. Pokazatelji nisu namijenjeni rangiranju ili izdavanju posebnih preporuka za

pojedinacne drzave Clanice.
Provedbeni akt donosi se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

Do ... [sedam godina nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive] i svakih pet godina
nakon toga drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve relevantne informacije o primjeni ove
Direktive. Takve informacije ukljucuju barem podatke o funkcioniranju tijela za jednakost
1 uzimaju u obzir izvjeSc¢a koja su sastavila tijela za jednakost u skladu s ¢lankom 17.

toCkama (b) 1 (c).
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3. Komisija sastavlja izvjeS¢e o primjeni i prakticnim uc¢incima ove Direktive na temelju
informacija iz stavka 2. i dodatnih relevantnih podataka koje su na nacionalnoj razini i na
razini Unije prikupili Agencija Europske unije za temeljna prava i Europski institut za
ravnopravnost spolova, konkretno od tijela za jednakost, mreza tijela za jednakost na razini
Unije kao §to je Equinet, organizacija civilnog drustva ili drugih dionika. Izvjesce se
odnosi na neovisno funkcioniranje i djelotvornost tijela za jednakost u drzavama ¢lanicama

na temelju pokazatelja utvrdenih u skladu sa stavkom 1.

Clanak 19.

Dijalog o funkcioniranju tijela za jednakost

1. U kontekstu provedbe pracenja i izvjeséivanja iz ¢lanka 18. te kako bi se poboljsao dijalog
medu institucijama Unije 1 osigurala veca transparentnost, Europski parlament moze svake
godine pozvati Komisiju na raspravu o pitanjima iz tog ¢lanka koja se odnose na

funkcioniranje tijela za jednakost imenovanih na temelju ove Direktive.
2. Europski parlament svoja stajaliSta o pitanjima iz ¢lanka 18. moze izraziti u rezolucijama.

3. Komisija prema potrebi uzima u obzir sve elemente koji proizlaze iz stajalista izrazenih u
okviru dijaloga koji se odvija u skladu s ovim ¢lankom, ukljucujuci bilo koju rezoluciju
Europskog parlamenta u odnosu na pitanja iz ¢lanka 18., takoder pri preispitivanju

primjene ove Direktive.
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Clanak 20.

Minimalni zahtjevi

Drzave ¢lanice mogu uvesti ili zadrzati odredbe koje su povoljnije od minimalnih zahtjeva

utvrdenih u ovoj Direktivi.

Provedba ove Direktive ni u kojim okolnostima ne predstavlja osnovu za smanjenje razine
zastite od diskriminacije koju drzave ¢lanice ve¢ pruzaju u pitanjima obuhvac¢enima

direktivama 79/7/EEZ, 2000/43/EZ, 2000/78/EZ 1 2004/113/EZ.

Clanak 21.
Obrada osobnih podataka

Drzave Clanice osiguravaju da tijela za jednakost mogu prikupljati i obradivati osobne

podatke samo ako je to potrebno za izvrSavanje zadace na temelju ove Direktive.

Drzave Clanice osiguravaju da se pri obradi posebnih kategorija osobnih podataka iz
clanka 9. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/679 uspostave prikladne i posebne mjere za zastitu

temeljnih prava i interesa ispitanika.
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Clanak 22.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaZze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 23.

Izmjene direktiva 2000/43/EZ i 2004/113/EZ

Poglavlje III. Direktive 2000/43/EZ 1 poglavlje III. Direktive 2004/113/EZ briSu se. Upucivanja na
tijela za promicanje jednakog postupanja iz tih poglavlja smatraju se upucivanjima na tijela za

jednakost iz ¢lanka 2. stavka 1. ove Direktive.

Clanak 24.

Prenosenje

1. DrZave cClanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do ... [24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive]. One o

tome odmah obavjescuju Komisiju.
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Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upuéivanja odreduju drzave

Clanice.
2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 25.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 23. primjenjuje se od ... [24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive].
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Clanak 26.

Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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