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NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2024/...,

vordoigusasutuste suhtes kohaldatavate nouete kohta
isikute vordse kohtlemise valdkonnas soltumata isiku rassilisest voi etnilisest péritolust,
isikute vordse kohtlemise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes soltumata
isiku usutunnistusest v0i veendumustest, puudest, vanusest v0i seksuaalsest sittumusest,
naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas
ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega

ning millega muudetakse direktiive 2000/43/EU ja 2004/113/EU

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 19 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

... ndusolek.
22. martsi 2023. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklites 2 ja 3 tunnustatakse vordsust ja
mittediskrimineerimist liidu pShivédartustena. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artiklites 8 ja 10 sitestatakse, et koigi oma meetmete puhul liit edendab
meeste ja naiste vorddiguslikkust ning vditleb diskrimineerimisega vastavalt soo, rassilise
vOi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse
sattumuse alusel. Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 21, 23 ja 26 kehtestavad
vastavalt diskrimineerimiskeelu kaitsevad naiste ja meeste vordoiguslikkust ning puuetega
inimeste integreerimist ihiskonda. Liit on juba votnud vastu mitu direktiivi

diskrimineerimise vastu vditlemiseks.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on sétestada vordset kohtlemist edendavate asutuste (edaspidi
,vordoigusasutused*) toimimise miinimumnduded eesmirgiga parandada nende
tulemuslikkust ja tagada nende sdltumatus, et tugevdada ndukogu

direktiividest 79/7/EMU,3 2000/43/EU,* 2000/78/EUS ja 2004/113/EU° tuleneva vordse

kohtlemise pohimdtte kohaldamist.

Noukogu 19. detsembri 1978. aasta direktiiv 79/7/EMU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise
pdhimdtte jirkjirgulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6,
10.1.1979, lk 24).

Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pdhimdte sdltumata isikute rassilisest vdi etnilisest péritolust (EUT L 180,
19.7.2000, 1k 22).

Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pasisemisel (EUT L 303,
2.12.2000, 1k 16).

Noukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja
pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004, 1k 37).
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3)

(4)

)

(6)

(7

Direktiivi 79/7/EMU eesmirk on vdidelda sooline diskrimineerimise vastu

sotsiaalkindlustuse valdkonnas.

Direktiiviga 2000/43/EU kehtestatakse raamistik, et vdidelda diskrimineerimise vastu

rassilise voi etnilise paritolu alusel.

Direktiiviga 2000/78/EU kehtestatakse raamistik, et vdidelda diskrimineerimise vastu
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel t66

saamisel ning kutsealale voi kutsedppesse padsemisel.

Direktiiviga 2004/113/EU kehtestatakse raamistik, et vdidelda soolise diskrimineerimise

vastu seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega.

Samuti on Euroopa Kohus otsustanud, et meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimotte
kohaldamisala ei saa piirduda diskrimineerimise keelamisega selle alusel, et isik on iihest
vOi teisest soost. Pidades silmas selle pdhimdtte eesmérki ja diguste olemust, mida sellega
iiritatakse tagada, kohaldatakse seda ka soolise lileminekuga seotud diskrimineerimise

korral’.

Euroopa Kohtu 30. aprilli 1996. aasta otsus kohtuasjas P vs. S ja Cornwall County Council,
C-13/94, ECLL:IEU:C:1996:170; Euroopa Kohtu 7. jaanuari 2004. aasta otsus kohtuasjas

K.B. vs. National Health Service Pensions Agency ja Secretary of State for Health, C-

117/01, ECLLI:EU:C:2004:7; Euroopa Kohtu 27. aprilli 2006. aasta otsus kohtuasjas Sarah

Margaret Richards vs. Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04,

ECLI:EU:C:2006:256; Euroopa Kohtu 26. juuni 2018. aasta otsus kohtuasjas M.B. vs.
Secretary of State for Work and Pensions, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.

10788/1/23 REV 1 MR/kes 3

LIFE.4 ET



®)

)

(10)

Direktiivide 2000/43/EU ja 2004/113/EU kohaselt peavad liikmesriigid mi4rama asutuse
vOi asutused, mille iilesanne on edendada vordset kohtlemist, sealhulgas analiiiisida,
jélgida ja toetada koikide isikute vordset kohtlemist nii, et neid ei diskrimineeritaks vastava
direktiiviga reguleeritud tunnuste tottu. Nendes direktiivides ndutakse, et liikmesriigid
tagaksid, et vorddigusasutuste padevusse kuulub diskrimineerimise ohvritele soltumatu abi
osutamine, diskrimineerimist késitlevate sdltumatute uuringute korraldamine ning

sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine diskrimineerimise kiisimustes.

Vorddigusasutuste madramine on ette ndhtud ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiividega 2006/54/EU8 ja 2010/41/EL,° et edenda kdigi inimeste vordset kohtlemist,

seda analiiiisida, jélgida ja toetada nii, et neid ei diskrimineeritaks soo alusel.

Koik liikmesriigid on misranud vorddigusasutused vastavalt direktiividele 2000/43/EU
ja 2004/113/EU. Loodud on vdrddigusasutuste mitmekesine siisteem ja vilja on tootatud
head tavad. Paljudel vorddigusasutustel on siiski probleeme, eelkdige seoses oma

iilesannete tditmiseks vajalike vahendite, sdltumatuse ja digustega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse
kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fiitisilisest isikust
ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamise kohta,
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010,

Ik 1).
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(1)

(12)

Direktiivid 2000/43/EU ja 2004/113/EU jitavad liikmesriikidele vdrddigusasutuste
struktuuri ja toimimise osas ulatusliku kaalutlusdiguse. Seetdttu erinevad litkmesriikide
vordoigusasutused oluliselt nii oma volituste, padevuse, struktuuri, vahendite kui ka
toimimise poolest. See omakorda tdhendab, et kaitse diskrimineerimise eest on

litkmesriigiti erinev.

Kuigi direktiividega 79/7/EMU ja 2000/78/EU ei nduta, et liikmesriigid méiraksid
vordoigusasutused, kes tegeleksid asjaomaste direktiividega reguleeritud kiisimustega, on
enamikus litkkmesriikides, kus see on riigisiseses diguses sitestatud, olemas
vorddigusasutused, kes on nendes kiisimustes padevad. See ei ole aga nii kdigis
litkmesriikides, mistdttu on diskrimineerimise eest pakutava kaitse tase nende

direktiividega reguleeritud kiisimuste puhul kogu liidus erinev.
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(13)

(14)

Tagamaks, et vorddigusasutused saaksid aidata tulemuslikult kaasa direktiivide 79/7/EMU,
2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tditmise tagamisele, edendades vordset
kohtlemist, ennetades diskrimineerimist ning pakkudes diguskaitse kittesaadavuse
tagamisel kogu liidus abi koigile diskrimineeritud iiksikisikutele ja riihmadele, on vaja
kehtestada nende asutuste toimimise miinimumnduded ning laiendada nende volitusi
direktiividega 79/7/EMU ja 2000/78/EU reguleeritud kiisimustele. Kiesolevas direktiivis
sitestatud miinimumnduete korral vetakse arvesse komisjoni soovitust (EL) 2018/951,1°
vottes aluseks selle teatavad sétted ja selles soovitatud 1dhenemisviisid. Need pohinevad ka
muudel asjakohastel vahenditel, niiteks rassismi ja sallimatuse vastu voitlemist késitleval
Euroopa komisjoni vastuvdetud ldbivaadatud iildisel poliitilisel soovitusel nr 2, milles
kisitletakse vorddigusasutusi, ning URO vastuvdetud riiklike inimdigusasutuste staatusega
seotud Pariisi pohimdtetel, mida kohaldatakse riiklike inimdiguste kaitse institutsioonide

suhtes.

Vorddigusasutuste toimimise samad miinimumnduded direktiividega 2006/54/EU
ja 2010/41/EL reguleeritud kiisimustes on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) .../...11*,

10

11

Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus (EL) 2018/951 vordodiguslikkust edendavate
asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta (ELT L 167, 4.7.2018, 1k 28).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... direktiiv (EL) .../... vOorddigusasutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste
valdkonnas toohdive ja elukutse kiisimustes ning millega muudetakse direktiive 2006/54/EU

ja2010/41/EL (ELTL ..., ELL ...).

ELT: paun lisada dokumendis PE-CONS 92/23 (2022/0400 (COD)) sisalduva direktiivi
number ja tdiendada joonealust markust.
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(15)

(16)

(17)

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada vorddigusasutuste tegevuse suhtes

direktiividega 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU reguleeritud
kiisimustes. Kéesolevas direktiivis sitestatud miinimumnduded peaksid puudutama iiksnes
vordodigusasutuste toimimist ega tohiks laiendada asjaomaste direktiivide materiaalset voi

1sikulist kohaldamisala.

Vordse kohtlemise edendamisel, diskrimineerimise ennetamisel ja selle kohta andmete
kogumisel ning ohvrite abistamisel kdesoleva direktiivi kohaselt on oluline, et
vordoigusasutused podraksid erilist tihelepanu intersektsionaalsele diskrimineerimisele,
mida kisitatakse diskrimineerimisena, mis pdhineb mitmel direktiividega 79/7/EMU,

2000/43/EU, 2000/78/EU voi 2004/113/EU kaitstud tunnuse kombinatsioonil.

Liikmesriigid madravad ithe vOi mitu asutust, kes teostavad kédesolevas direktiivis
satestatud padevust. Liitkmesriigid vdivad jagada padevuse mitme vorddigusasutuse vahel,
néiteks usaldades iihele asutusele diskrimineerimise ennetamise, vordse kohtlemise
edendamise ja diskrimineerimise ohvrite abistamise ning teisele otsustamisega seotud
iilesanded. Kéesolev direktiiv ei piira todinspektsioonide ega muude tditevasutuste

padevust ning sotsiaalpartnerite sdltumatust ja rolli.
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(18)

(19)

Vorddigusasutused saavad tdita oma rolli tulemuslikult ainult siis, kui neil lubatakse
tegutseda tdiesti soltumatult ja ilma vilise mojuta. Selleks peaksid liikmesriigid votma
mitmeid meetmeid, mis aitavad kaasa vorddigusasutuste soltumatusele.
Vorddigusasutused, kellel on kéesolevas direktiivis sitestatud padevus, voivad kuuluda
ministeeriumi voi muu organisatsioonilise iiksuse koosseisu, kui on olemas asjakohased
tagatised tagamaks nende iilesannete tditmine sdltumatult poliitilisest, rahalisest, usulisest
vOi mis tahes muust mojust. Eelkdige peaksid vorddigusasutused oma iilesannete tditmisel
ja padevuste kasutamisel sdilitama sdltumatuse igasuguse vélise otsese voi kaudse moju
suhtes, hoidudes kelleltki juhiste kiisimisest v0i vastuvdtmisest. Vorddigusasutused
peaksid kooskdlas kiesoleva direktiivi eesmirkidega ja kohaldatava digusraamistiku alusel
saama hallata oma rahalisi ja muid vahendeid, eelkdige valides ja juhtides oma to6tajaid,
ning peaksid saama seada oma prioriteedid. Alalisel voi ajutisel otsustusdigusega voi
juhtival ametikohal olevad td6tajad, néiteks vorddigusasutuse juht voi asejuht ning kohasel
juhul juhatuse litkmed, peaksid olema sdltumatud, oma ametikohale kvalifitseeritud ning
labipaistva menetluse teel valitud. Kdnealuse menetluse ldbipaistvuse saab tagada nditeks

vabade ametikohtade avaliku vélja kuulutamisega.

Liikmesriigid peaksid tagama, et vorddigusasutuste sisestruktuur, nditeks sisemine
korraldus ja menetlused, voimaldaks neil kasutada oma mitmesuguseid padevusi
sOltumatult ja kohasel juhul erapooletult, kehtestades asjakohased tagatised juhuks, kui
vOrddigusasutus peab tegelema potentsiaalselt vastuoluliste lilesannetega, eeskétt
iilesannetega, mille keskmes on ohvrite toetamine. Eelkdige peaksid vorddigusasutused
tegutsema erapooletult juhtumi uurimisel vo1 hindamisel, eriti kui vorddigusasutusel on

oigus teha siduvaid otsuseid.
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(20)

21)

(22)

Kui vorddigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse, nditeks laiemate volitustega
ombudsmani voi riikliku inimdiguste asutuse osa, peab sellise mitmes valdkonnas
tegutseva asutuse sisestruktuur kindlustama volituste tdhusa tditmise vordoiguslikkuse

valdkonnas.

Liikmesriigid peaksid oma vastavate riigieelarvemenetluste kaudu tagama, et
vorddigusasutused saavad piisavalt ressursse, sealhulgas kvalifitseeritud todtajaid, sobivaid
ruume ja taristuid kdigi oma iilesannete tulemuslikuks tditmiseks moistliku aja jooksul voi
riigisiseses Oiguses ettendhtud tdhtaegade jooksul. Selliste piisavate ressursside saamine on
vorddigusasutuste tohusa toimimise ja nende iilesannete tiditmise voti. Vorddigusasutustele
uute padevuste andmisel on oluline, et litkmesriigid tagavad, et nende rahalised ja muud
ressursid voimaldavad neil jatkuvalt tiita oma iilesandeid ja teostada tulemuslikult oma

padevust.

On oluline, et rahaliste vahendite eraldamine jadks stabiilseks, et need oleksid kavandatud
mitmeks aastaks ning voimaldaksid vorddigusasutustel katta kulusid, mida voib olla raske
ette ndha, nditeks kaebuste arvu suurenemise, kohtukulude ja automatiseeritud siisteemide
kasutamise korral. Oluline on pddrata tdhelepanu voimalustele ja riskidele, mis kaasnevad
automatiseeritud siisteemide, sealhulgas tehisintellekti kasutamisega. Eeskitt peaks
vordoigusasutustel olema asjakohased tehnilised ja inimressursid. Need ressursid peaksid
eelkdige voimaldama vorddigusasutustel iihelt poolt kasutada automatiseeritud siisteeme
oma td0s ja teiselt poolt hinnata selliste siisteemide vastavust mittediskrimineerimise
eeskirjadele. Kui vorddigusasutus on mitmes valdkonnas tegutseva asutuse osa, tuleks

tagada vajalikud vahendid volituste tditmiseks vordoiguslikkuse valdkonnas.
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(23)

(24)

Vorddigusasutustel on koos teiste osalejatega, nagu sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid, diskrimineerimise ennetamisel ja vorddiguslikkuse edendamisel oluline
roll. Selleks et tegeleda diskrimineerimise struktuuriliste aspektidega ja aidata kaasa
sotsiaalsetele muutustele, tuleks vorddigusasutustele anda volitused votta meetmeid, et
vihendada diskrimineerimist direktiivides 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja
2004/113/EU sitestatud alustel ja nendega hdlmatud valdkondades ning edendada vordset
kohtlemist. Selline tegevus voib holmata heade tavade jagamist, positiivseid meetmeid ja
vordsusldimet avaliku ja erasektori liksustes ning neile asjakohase koolituse, teabe,
ndustamise, suuniste ja toe pakkumist. Samuti on oluline, et vorddigusasutused suhtleksid

asjaomaste sidusriithmadega ja osaleksid avalikus arutelus.

Lisaks ennetamisele on vorddigusasutuste keskne iilesanne pakkuda diskrimineerimise
ohvritele abi. Ohvrite all tuleks moista koiki isikuid, kes leiavad, et nad on kogenud
diskrimineerimist direktiivi 79/7/EMU artikli 4, direktiivi 2000/43/EU artikli 2, direktiivi
2000/78/EU artikli 2 voi direktiivi 2004/113/EU artikli 4 tihenduses. Igaiiks vdib olla
diskrimineerimise ohver soo, rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puude, vanuse v0i seksuaalse sdttumuse alusel ja peaks saama vorddigusasutuste abi juba
varases etapis, olenemata sellest, kas diskrimineerimine on tuvastatud. Selline abi peaks
alati hdlmama vihemalt kaebuse esitajatele pohiteabe andmist, sealhulgas teavet selle
kohta, kas kaebuse menetlemine 10petatakse voi on pohjust seda jatkata, vélja arvatud
juhul, kui kaebus on esitatud anoniitimselt. Liikmesriigid vastutavad selle eest, et oleks
kindlaks méaratud vordodigusasutuse kaebuse esitajate teavitamise kord, nditeks menetluse

ajakava voi menetluslikud tagatised korduvate voi kuritahtlike kaebuste vastu.
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(25)

(26)

Tagamaks et koik ohvrid saavad kaebuse esitada, peaks olema vdimalik esitada kaebusi
mitmel viisil. Lahtuvalt soovitusest 2018/951 peaks olema voimalik esitada kaebusi keeles,
mille valib kaebuse esitaja ja mis on lildkasutatav liikmesriigis, kus asub vorddigusasutus.
Selleks et tegeleda teatamata jatmise iihe pohjusega, nimelt hirmuga survestamise ees,

peavad vorddigusasutused teavitama ohvreid kohaldatavatest konfidentsiaalsusreeglitest.

Selleks et vdoimaldada vaidluste kiiret, taskukohast ja kohtuvilist lahendamist, peaksid
litkkmesriigid ndgema pooltele ette voimaluse leida oma vaidlusele vorddigusasutuse voi
mone muu olemasoleva padeva asutuse kaudu alternatiivne lahendus. Mdne muu padeva
iiksuse valimisel on oluline votta arvesse alaliselt tegutsevaid iiksusi ja tagada, et vaidluse
lahendamise eest vastutav(ad) isik(ud) on séltumatu(d) ja erapooletu(d) ning neil on
vajalikud eksperditeadmised. Vaidluste kohtuvéline lahendamine on tdenéolisem, kui seda
tehakse poolte ndusolekul. Voimalus kiisida soltumatut ndou voi olla esindatud kolmanda
isiku, niiteks sotsiaalpartnerite poolt voi saada neilt abi, voib olla pooltele abiks ka
vaidluse alternatiivse lahendamise mis tahes etapis. Lahenduse puudumine, kui niiteks tiks
pool liikkas protsessi tulemuse tagasi, ei tohiks pooli takistada kohtusse poordumast.
Liikmesriigid peaksid médrama kindlaks vaidluse lahendamise alternatiivse menetluse

korra vastavalt riigisisesele digusele.
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(27)

(28)

(29)

Kui vorddigusasutused kahtlustavad direktiivides 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU
vdi 2004/113/EU siitestatud vordse kohtlemise pdhimdtte voimalikku rikkumist, peaks neil

olema voimalik eelkdige kaebuse alusel voi omal algatusel korraldada uurimisi.

Diskrimineerimise asetleidmise kindlaks tegemisel on tidhtsal kohal tdendid ning sageli ei
ole need ohvri kies. Seepirast peaks vordoigusasutustel olema vdimalik padseda juurde
teabele, mis on vajalik diskrimineerimise tuvastamiseks, ja teha koost6dd teiste padevate
asutustega, kelleks voivad olla asjaomased avalikud asutused, nagu t66- voi
haridusinspektsioonid ja sotsiaalpartnerid. Liitkmesriigid peaksid kehtestama selle
padevuse teostamiseks asjakohase raamistiku kooskolas riigisiseste digusnormide ja
menetlustega. Liitkmesriigid voivad kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga anda uurimiste
korraldamise monele teisele padevale asutusele. Protsesside dubleerimise valtimiseks peab
selline padev asutus andma vorddigusasutusele selle taotlusel teavet uurimise tulemuste

kohta pérast seda, kui see on 15pule viidud.

Vordodigusasutused peaksid kogutud tdendite pohjal saama esitada dokumente oma
kaebuse kohta antud hinnangu toetuseks. Liikmesriigid peaksid mddrama kindlaks sellise
hinnangu digusliku olemuse, mis voib olla mittesiduv arvamus voi siduv otsus. Mdlemas
tuleks esitada hinnangu pohjused ja vajaduse korral meetmed tuvastatud vordse kohtlemise
pohimdtte rikkumise heastamiseks ja edasiste juhtumite drahoidmiseks, pidades samal ajal
silmas, et arvamus ja otsus on olemuselt erinevad. Vorddigusasutuste t66 tulemuslikkuse
tagamiseks peaksid liikmesriigid kasutusele votma asjakohased mehhanismid arvamuste

jarelmeetmete votmiseks ja otsuste tditmiseks.
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(30)

€2))

Vordodigusasutustel peaks oma t66 ning vorddiguslikkust ja diskrimineerimise keeldu
kisitleva diguse alase teadlikkuse suurendamiseks olema vdimalik avaldada vihemalt

kokkuvotted sellistest oma arvamustest ja otsustest, mida nad peavad eriti oluliseks.

Vorddigusasutustel peaks olema digus osaleda kohtumenetlustes, et aidata kaasa
direktiivides 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU sitestatud vordse
kohtlemise pohimdtte jargimisele. Selliseid kohtumenetlusi vaib 14bi viia kohtutes voi
samavaarsetes organites, mis menetlevad vordse kohtlemise ja diskrimineerimisega seotud
kiisimusi kooskolas riigisisese diguse ja tavaga. Riigisisest digust ja tava hagide
vastuvoetavuse kohta ja eelkdige digustatud huvi tingimusi ei saa kohaldada viisil, mis
vOib kahjustada vorddigusasutuste tegutsemisdiguse tulemuslikkust. Kéesoleva direktiiviga
vorddigusasutustele antud uurimis- ja otsustusdigus ning kohtumenetluses osalemise digus
peaksid hdlbustama direktiivide 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU
toendamiskohustust ja diguste kaitset kasitlevate kehtivate sétete praktilist rakendamist.
Kéesolevas direktiivis sédtestatud tingimustel on vorddigusasutustel voimalik teha kindlaks
asjaolud, ,,mille pdhjal vdib eeldada, et on toimunud otsene voi kaudne
diskrimineerimine*, tiites seega direktiivi 2000/43/EU artiklis 8, direktiivi 2000/78/EU
artiklis 10 ja direktiivi 2004/113/EU artiklis 9 sitestatud tingimusi. Kéesoleva direktiivi
kohane vordodigusasutuste toetus holbustab seega ohvrite juurdepiisu diguskaitsele.
Vorddigusasutustel peaks olema voimalik valida juhtumid, millega nad otsustavad kohtu
poole poorduda, et aidata kaasa vordset kohtlemist késitlevate digusaktide nduetekohasele

tolgendamisele ja kohaldamisele.

10788/1/23 REV 1 MR/kes 13

LIFE.4 ET



(32)

(33)

(34)

Kui vorddigusasutustel on siduvate otsuste tegemise volitused, peaks neil olema digus
tegutseda kdnealuste otsuste tditmise voi kohtuliku ldbivaatamise menetluses poolena.
Vorddigusasutustel peaks samuti olema voimalik esitada kohtutele mérkusi, néditeks

esitades oma eksperdiarvamuse kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga.

Vordodigusasutuste digust osaleda kohtumenetlustes voib riikide digusraamistikes teostada
eri vormides. Seepdrast peaksid liikkmesriigid koosk®dlas riigisisese diguse ja tavaga valima
vordoigusasutustele tihe voi mitu jargmistest tegevusvormidest: tegutsemine lihe voi mitme

ohvri nimel voi iihe voi mitme ohvri toetuseks voi kohtumenetluse algatamine enda nimel.

Vordodigusasutustel peaks olema voimalik tegutseda ohvrite nimel v3i nende toetuseks,
tegutsedes kohasel juhul nende heakskiidul, voimaldab neile juurdepédésu
digusemdistmisele tingimustes, kus menetluslikud ja rahalised takistused voi ohvristamise
hirm ohvreid sageli heidutavad. Kui vorddigusasutused tegutsevad iihe voi mitme ohvri
nimel, esindavad nad neid ohvreid kohtus. Kui vorddigusasutused tegutsevad iihe voi

mitme ohvri toetuseks, osalevad nad ohvrite algatatud kohtumenetlustes, et nduet toetada.
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(35)

(36)

Mone diskrimineerimisjuhtumiga on raske vdidelda, kuna puudub kaebuse esitaja, kes
juhtumiga ise tegeleks. Oma otsuses kohtuasjas C-54/07,!* mille esitas vorddigusasutus
enda nimel, kinnitas Euroopa Kohus, et diskrimineerimist on voimalik kindlaks teha ka
tuvastatud ohvri puudumise korral. Seetdttu peaks liikmesriikidel avalikes huvides toimuva
diskrimineerimise vastu vOitlemiseks samuti olema voimalik ette ndha, et
vorddigusasutustel on voimalik tegutseda enda nimel teatavatel diskrimineerimise juhtudel,
nditeks nende arvukuse voi tosiduse voi digusliku selguse loomise vajaduse alusel, igal
valitud juhul voib olla tegu loomult struktuurse vai siistemaatilise diskrimineerimisega.
Liikmesriikidel peaks olema vdimalik kooskolas riigisisese diguse ja tavaga ette niha, et

selliste diskrimineerimisjuhtumite korral on kostjaks tuvastatav isik voi tiksus.

Selleks et austada iiksikisikute digusi, peaksid liikmesriigid kehtestama vorddigusasutuste
oigustele asjakohased menetluslikud tagatised, tagades, et nduetekohaselt on kaitstud digus
konfidentsiaalsusele ning sellised diguse kesksed pohimdtted nagu digus diglasele
kohtumenetlusele, digus kaitsele ja digus siduvate otsuste kohtulikule l&bivaatamisele,
sealhulgas juhul, kui vorddigusasutus osaleb kohtumenetlustes kas poolena vdi poole
nimel. Naiteks voivad litkmesriigid pakkuda tunnistajatele ja rikkumisest teatajatele

konfidentsiaalsust olulise vahendina diskrimineerimisjuhtumitest teatamise julgustamiseks.

12

Euroopa Kohtu 10. juuli 2008. aasta otsus kohtuasjas, Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor racismebestrijding vs. Firma Feryn NV, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
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(37) Kéesoleva direktiivi sétted, milles kisitletakse vorddigusasutuste digust osaleda
kohtumenetluses, ei muuda ohvrite ning ohvrite digusi kaitsvate ithingute,
organisatsioonide voi muude juriidiliste isikute (kellel on kooskdlas riigisiseses diguses
sitestatud kriteeriumidega digustatud huvi tagada direktiivide 2000/43/EU, 2000/78/EU
ja 2004/113/EU jérgimine) digusi, nagu need on sitestatud kdnealustes direktiivides,
sealhulgas juhul, kui kdnealused ohvrid, ithingud, organisatsioonid voi muud juriidilised

1sikud on osalised kohtu- voi haldusmenetluses voi molemas.

(38) Vorddigusasutuste t60 tulemuslikkus soltub ka sellest, kas diskrimineerimisohus olevatele
riihmadele antakse tdielik juurdepéés nende teenustele. Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti
korraldatud Euroopa Liidu vihemuste ja diskrimineerimise teise uuringu raames teatas
71 % etniliste vo1i sisserdndajate vihemusriihmade liikmetest, et nad ei ole teadlikud
ithestki organisatsioonist, mis pakub diskrimineerimise ohvritele tuge voi ndu. Sellise
juurdepddsu toetamise pdhimeetmena peavad liikmesriigid tagama, et inimesed teaksid
oma digusi ning oleksid teadlikud vorddigusasutuste olemasolust ja pakutavatest
teenustest. See on eriti oluline ebasoodsas olukorras olevate rithmade ja rithmade puhul,
kelle juurdepéésu sellele teabele voib takistada néiteks nende ebakindel majanduslik
seisund, vanus, puue, kirjaoskuse tase, kodakondsus voi elanikustaatus voi veebipohistele

vahenditele juurdepiddsu puudumine.
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(39) Koigile tuleks tagada vordsel alusel juurdepéis vorddigusasutuste teenustele ja
véljaannetele. Selleks tuleks kindlaks teha ja kdrvaldada voimalikud vorddigusasutuste
teenustele juurdepdisu takistavad tegurid. Teenused peaksid olema kaebuse esitajatele
tasuta. I[lma et see piiraks piirkondlike ja kohalike omavalitsuste autonoomiat, peaksid
litkmesriigid samuti tagama, et vorddigusasutuste teenused on koigile potentsiaalsetele
ohvritele kittesaadavad kogu nende territooriumil, néiteks kohalike biiroode, sealhulgas
mobiilsete biiroode loomise, kommunikatsioonivahendite kasutamise, kohalike
kampaaniate korraldamise, kohalike delegaatide voi kodanikuiihiskonna

organisatsioonidega tehtava koostd6 kaudu.

(40) Selleks et tagada puuetega inimestele kdigi vorddigusasutuste teenuste ja tegevuste
kéttesaadavus, on vaja tagada ligipdédsetavus kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis (EL) 2019/88213 sitestatud nduetega ning tagada mdistlikud abindud kooskdlas
13. detsembril 2006 vastu véetud URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga. Seega
peaksid vorddigusasutused tagama fliiisilise ligipddsetavuse ja digitaalse
juurdepédsetavuse, ennetades tokkeid, millega puuetega inimesed vdivad
vorddigusasutuste teenustele ja teabele juurdepédsul kokku puutuda, ja korvaldades need,
ning pakkuma mdistlikke abindusid, tehes vajaduse korral konkreetsel juhul vajalikke ja

asjakohaseid muudatusi ja kohandusi.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja
teenuste ligipddsetavusnouete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70).
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(41)

(42)

Vastastikuse Oppimise, sidususe ja jirjepidevuse seisukohast on viga oluline vdimaldada
vorddigusasutustel pikaajaliselt korrapéraselt koordineerida ja teha koostodd eri tasanditel
ning see voib laiendada nende t66 ulatust ja mdju. Vorddigusasutused peaksid tegema oma
padevuse piires koostodd sama litkmesriigi muude vorddigusasutustega, ning kohaliku,
piirkondliku, riikliku, liidu ja rahvusvahelise tasandi avaliku ja erasektori iiksustega, nagu
liidu tasandi vorddigusasutuste vorgustikud, kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
andmekaitseasutused, sotsiaalpartnerid, t60- ja haridusinspektsioonid, diguskaitseasutused,
riigi tasandil inimdiguste kaitse eest vastutavad ametid, riiklikud statistikaametid, liidu
vahendeid haldavad asutused, romade riiklikud kontaktpunktid, tarbijaasutused ning
riiklikud sdltumatud mehhanismid Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste

oiguste konventsiooni edendamiseks, kaitsmiseks ja seireks.

Vorddigusasutused ei saa tdita tdiel médral oma rolli vordse kohtlemise ekspertidena ega
aidata kaasa sooldimele, kui nendega ei konsulteerita direktiividest 79/7/EMU,
2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevate diguste ja kohustustega seotud
kiisimustes piisavalt aegsasti. Seepdrast peaksid liikmesriigid kehtestama menetlused, et
tagada digeaegne konsulteerimine, ning vdimaldama vorddigusasutustel anda soovitusi, kui
vorddigusasutused seda vajalikuks peavad, ja avaldada need digeaegselt, et neid saaks

arvesse votta.
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(43)

(44)

(45)

Vordodiguslikkust késitlevad andmed on véga olulised, et suurendada teadlikkust, tdsta
inimeste teematundlikkust, teha kindlaks diskrimineerimise ulatus, kajastada aja jooksul
tdheldatud suundumusi, téendada diskrimineerimise aset leidmist, hinnata
vordoiguslikkusalaste digusaktide rakendamist, ndidata vajadust votta positiivseid
meetmeid, anda panus tdenduspohisesse poliitikakujundamisse. Vordoigusasutused saavad
anda panuse nende eesmérkide jaoks vajalike vorddiguslikkust késitlevate andmete
viljatootamises, nditeks korraldades timarlaudu, kus osalevad kdik asjaomased tiksused.
Samuti peaksid vorddigusasutused koguma ja analiilisima andmeid oma enda tegevuse
kohta, neil peaks olema vdimalik korraldada uuringuid ning kooskdlas riigisisese digusega
peaks neil olema voimalus saada ja kasutada statistilist teavet, kui see teave puudutab
direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevaid digusi ja
kohustusi. Vorddigusasutuse kogutud isikuandmed tuleks muuta anoniiiimseks vdi, kui see

ei ole voimalik, pseudoniiiimida.

Vordodigusasutused peaksid votma vastu toOprogrammi, milles sitestatakse nende
prioriteedid ja tulevane tegevus, mis voimaldab neil tagada aja jooksul oma erinevate
toosuundade sidususe ja tegeleda pikaajalise tegevuskava raames nende tegevusvaldkonda

kuuluvate silisteemsete diskrimineerimisprobleemidega.

Lisaks oma iga-aastase tegevusaruande avaldamisele peaksid vorddigusasutused avaldama
korraparaselt aruande, sealhulgas iildise hinnangu litkmesriikides nende padevusse jddvates
valdkondades toimuvale diskrimineerimisele, ning samuti muid diskrimineerimisega

seotud aruandeid.
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(46) Selleks et tagada {ihetaolised tingimused litkmesriikide aruandluskohustuse tiitmiseks
seoses kdesoleva direktiivi alusel médratud vorddigusasutuste toimimisega, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et koostada loetelu asjakohastest nditajatest, mille
alusel tuleks andmeid koguda. Selliseid néitajaid ei tohiks kasutada jérjestamiseks ega
iiksikutele litkmesriikidele suunatud konkreetsete soovituste andmiseks. Neid volitusi

tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011™4.

(47) Kéesolevas direktiivis sitestatakse miinimumnduded, voimaldades litkmesriikidel
kehtestada soodsamaid sétteid voi need séilitada. Kéesoleva direktiivi rakendamisega ei

vOi pdhjendada litkmesriigis valitseva olukorra halvenemist.

(48) Vordodigusasutused peaksid kédesoleva direktiivi alusel tootlema isikuandmeid tiielikus
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu médérusega (EL) 2016/679'3. Liikmesriigid
peaksid tagama, et vorddigusasutuste iilesanded on kooskodlas méédrusega (EL) 2016/679
Oigusnormides selgelt sdtestatud. Vordoigusasutused peaksid todtlema isikuandmeid
iiksnes ulatuses, mis on vajalik, et tdita oma kéesolevast direktiivist tulenevaid iilesandeid.
Uksikisikuid, kelle isikuandmeid toodeldakse, tuleks teavitada nende digustest
andmesubjektina, sealhulgas diguskaitsevahenditest, mis on neile liikmesriigis

kattesaadavad.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mdarus (EL) nr 182/2011, millega

kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes
(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maédrus (EL) 2016/679 fiitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus) (ELT L
119,4.5.2016, Ik 1).
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(49)

Kui vorddigusasutuste iilesannete tditmiseks on vaja toddelda madruse (EL) 2016/679
artikli 9 16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliike, peaksid liikmesriigid ka tagama, et
riigisiseses Oiguses austatakse andmekaitsediguse olemust ning ndhakse ette sobivad ja
konkreetsed meetmed pdhidiguste ja andmesubjekti huvide kaitsmiseks kooskdlas

méiiruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2 punktiga g. Selliste kaitsemeetmete hulka peaksid
kuuluma néiteks sise-eeskirjad ja abindud, et tagada vdimalikult viheste andmete
kogumine, sealhulgas voimaluse korral isikuandmete anoniilimimise kaudu; rakendada
isikuandmete pseudoniiiimimist ja kriipteerimist; takistada volitamata juurdepédsu
isikuandmetele ja nende edastamist ning tagada, et isikuandmeid ei toddelda kauem, kui on

vajalik selle eesmirgi saavutamiseks, milleks neid toodeldakse.

(50) Kiesolev direktiiv tugineb direktiivides 2000/43/EU ja 2004/113/EU sitestatud normidele,
kehtestades vordoigusasutuste toimimisele rangemad nduded. Seepérast tuleks
direktiividest 2000/43/EU ja 2004/113/EU jitta vilja vorddigusasutusi kisitlevad sétted.
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(1)

(52)

Kiesoleva direktiivi eesmérk on tagada vorddigusasutuste toimimine vastavalt
miinimumnduetele eesmérgiga parandada nende tulemuslikkust ja kindlustada nende
sOltumatus, et tugevdada vordse kohtlemise pohimotte kohaldamist. Kuna kdesoleva
direktiivi eesmaérki ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda meetme
ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
ELi lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Asjaomases artiklis satestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi

saavutamiseks vajalikust kaugemale, piirdudes miinimumnduete kehtestamisega.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maéruse (EL) 2018/17251 artikli 42 1dikega 1 ning ta esitas arvamuse 2. veebruaril 202317,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

16

17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta midrus (EL) 2018/1725, mis
kasitleb flitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba litkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

ELT C 64, 21.2.2023, 1k 46.
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Artikkel 1

Eesmdrk, reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Kéesolevas direktiivis sitestatakse vorddigusasutuste toimimise miinimumnouded
eesmdrgiga parandada nende tulemuslikkust ja tagada nende sdltumatus, et tugevdada
direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tuleneva vordse

kohtlemise pohimdtte kohaldamist.

2. Kéesoleva direktiiviga liikkmesriikidele pandud kohustused ja vorddigusasutuste iilesanded
hdlmavad direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevaid

oigusi ja kohustusi.

Artikkel 2

Vordoigusasutuste mddramine

1. Liikmesriigid mairavad iihe vOi mitu asutust (edaspidi ,,vorddigusasutused*), kes teostavad

kiesolevas direktiivis sdtestatud padevust.

2. Kéesolev direktiiv ei piira tooinspektsioonide voi muude tditevasutuste padevust ega
sotsiaalpartnerite riigisisese diguse ja tavade kohaseid Gigusi ja eesdigusi, sealhulgas

seoses kollektiivlepingutega ning kohtumenetluses esindamise ja kaitsega.
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Artikkel 3

Soltumatus

1. Liikmesriigid votavad meetmeid tagamaks, et vorddigusasutused on sdltumatud ning vabad
vilisest mojust, ning nad ei kiisi ega vota oma iilesannete tditmisel ja paddevuse teostamisel
juhiseid valitsuselt ega mis tahes avalik-0iguslikult voi eradiguslikult tiksuselt.
Vordodigusasutused haldavad kooskdlas kdesoleva direktiivi eesmirkidega ja kohaldatava
Oigusraamistiku alusel oma rahalisi ja muid vahendeid ning votavad vastu otsuseid seoses

oma sisestruktuuri, vastutuse, personali ja organisatsiooniliste kiisimustega.

2. Liikmesriigid ndevad ette ldbipaistvad menetlused vorddigusasutuste tootajate, eelkdige
otsustusdigusega voi juhtival ametikohal olevate isikute voi vajaduse korral juhatuse
litkkmete, valimise, ametisse nimetamise, ametist vabastamise ja voimaliku huvide konflikti

kohta, et tagada nende padevus ja sdltumatus.

3. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused loovad sisestruktuuri, mis tagab neile

vOimaluse teostada oma padevust soltumatult ja vajaduse korral erapooletult.

4. Liikmesriigid tagavad, et mitmes valdkonnas tegutsevate asutuste sisestruktuuriga

tagatakse asutuse volituste sdltumatu tditmine vorddiguslikkuse valdkonnas.
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Artikkel 4
Vahendid

Liikmesriigid tagavad vastavalt nende riiklikele eelarvemenetlustele, et igale vorddigusasutusele
antakse personal ning tehnilised ja rahalised vahendid, mis on vajalikud kdigi tema iilesannete
taitmiseks ja koigi tema padevuste tulemuslikuks teostamiseks tunnuste puhul ja valdkondades,
mida reguleeritakse direktiividega 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU,

sealhulgas juhul, kui vorddigusasutused on mitmes valdkonnas tegutsevate asutuste osad.

Artikkel 5

Teadlikkuse suurendamine, diskrimineerimise ennetamine ja vordse kohtlemise edendamine

1. Liikmesriigid votavad vastu asjakohased meetmed, niiteks strateegiad, et suurendada kogu
oma territooriumil elanikkonna teadlikkust direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU,
2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevatest digustest ning vorddigusasutustest ja nende
teenustest, podrates erilist tadhelepanu diskrimineerimise ohus olevatele isikutele ja

rithmadele.
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Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on volitused vitta meetmeid
diskrimineerimise ennetamiseks ja vordse kohtlemise edendamiseks nagu tuleneb
direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU. Selline tegevus vdib
muu hulgas holmata positiivsete meetmete ja sooldime edendamist avaliku ja erasektori
iiksustes, neile asjakohase koolituse, ndustamise ja toe pakkumist, osalemist avalikus
arutelus, suhtlemist asjaomaste sidusrithmadega, sealhulgas sotsiaalpartneritega, ning
heade tavade vahetamise edendamist. Nende tegevuste ldbiviimisel voivad
vordodigusasutused votta arvesse spetsiifilisi ebasoodsaid olukordi, mis tulenevad
intersektsionaalsest diskrimineerimisest, mille puhul sooline diskrimineerimine on
kombineeritud diskrimineerimisega, mis toimub {ihe vdi mitme tunnuse alusel, mis on

kaetud direktiivide 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU v&i 2004/113/EU alusel.

Liikmesriigid ja vorddigusasutused votavad arvesse iga sihtrithma jaoks asjakohasemaid
teavitusvahendeid ja -viise. Nad keskenduvad eelkdige rithmadele, kelle juurdepéésu
teabele voib takistada niiteks nende ebakindel majanduslik seisund, vanus, puue,
kirjaoskuse tase, kodakondsus, elanikustaatus vdi veebipohistele vahenditele juurdepéddsu

puudumine.
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Artikkel 6

Ohvrite abistamine

1. Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutused on voimelised pakkuma véidetavatele

ohvritele abi, nagu on sitestatud 10igetes 2—4.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tihendab ,,ohver* iga isikut, kes leiab, et teda on
diskrimineeritud direktiivi 79/7/EMU artikli 4, direktiivi 2000/43/EU artikli 2, direktiivi
2000/78/EU artikli 2 voi direktiivi 2004/113/EU artikli 4 tihenduses.

2. Vordoigusasutustel peab olema vdimalik votta vastu kaebusi diskrimineerimise kohta.
3. Vordodigusasutused abistavad ohvreid ning teavitavad neid kodigepealt jargmisest:
a)  Oigusraamistikust, mille hulka kuulub ndustamine vastavalt ohvri konkreetsele
olukorrale;
b)  vorddigusasutuste pakutavatest teenustest ja seonduvatest menetluslikest aspektidest;
c) Kkittesaadavatest diguskaitsevahenditest, sealhulgas voimalusest pdorduda kohtusse;
d) kohaldatavatest konfidentsiaalsusreeglitest, isikuandmete kaitsest ning
e)  voOimalustest saada psiihholoogilist voi muud liiki asjakohast tuge teistelt asutustelt
vOi organisatsioonidelt.
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4. Vordodigusasutused teavitavad kaebuse esitajaid maistliku aja jooksul sellest, kas kaebuse

menetlemine Idpetatakse voi on pdhjust seda jitkata.

Artikkel 7

Alternatiivne vaidluste lahendamine

Vordodigusasutused voivad pakkuda pooltele alternatiivset voimalust vaidluste lahendamiseks. Seda
menetlust voib juhtida vorddigusasutus ise voi kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga muu padev
asutus, kellele vorddigusasutus voib esitada tdhelepanekuid. Selline alternatiivne vaidluste
lahendamine voib toimuda eri vormides, nagu vahendus voi lepitamine, kooskdlas riigisisese diguse
ja tavadega. Lahenduse puudumine ei takista pooltel kasutamast oma digust osaleda
kohtumenetluses. Liitkmesriigid ndevad ette piisava acgumistihtaja, mis tagaks vaidluse pooltele
juurdepddsu digusemdistmisele, nditeks peatades aegumistéhtaja, kui pooled osalevad alternatiivses

vaidluste lahendamise menetluses.

Artikkel 8

Uurimised

1. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on volitused uurida, kas on rikutud
direktiivides 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU sitestatud vdrdse

kohtlemise pohimdtet.
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Liikmesriigid kehtestavad uurimiste korraldamise raamistiku, mis vdimaldab
vorddigusasutustel teavet koguda. Eelkodige antakse selle raamistikuga vorddigusasutustele
tegelik digus pddseda juurde teabele ja dokumentidele, mis on vajalikud diskrimineerimise
tuvastamiseks. Samuti ndhakse sellega ette asjakohased mehhanismid, et
vorddigusasutused saaksid sel eesmirgil asjaomaste avaliku sektori asutustega koostood

teha.

Liikmesriigid voivad kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga anda 1digetes 1 ja 2 osutatud
volitused ka monele teisele padevale asutusele. Kui selline padev asutus on uurimise
16petanud, esitab ta vorddigusasutusele selle taotluse alusel teabe uurimise tulemuste

kohta.

Liikmesriigid vdivad otsustada, et kdesoleva artikli 16ike 1 ja artikli 9 kohaseid uurimisi ei

algatata ega jéitkata samal ajal, kui samas asjas on pooleli kohtumenetlus.

Artikkel 9

Arvamused ja otsused

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel oleksid volitused esitada ja dokumenteerida
oma juhtumile antud hinnang, sealhulgas kindlakstehtud faktid ja pdhjendatud jéreldus
diskrimineerimise olemasolu kohta. Litkmesriigid otsustavad, kas selleks tuleb koostada

mittesiduv arvamus vo0i siduv otsus.
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Kui see on asjakohane, sisaldavad nii mittesiduvad arvamused ja siduvad otsused
konkreetseid meetmeid tuvastatud vordse kohtlemise pohimdtte rikkumise heastamiseks ja
edasiste juhtumite drahoidmiseks. Liikmesriigid kehtestavad asjakohased mehhanismid
mittesiduvate arvamuste jarelmeetmete votmiseks, néiteks tagasiside andmise kohustuse, ja

siduvate otsuste tditmiseks.

Vorddigusasutused avaldavad vihemalt kokkuvdtte oma sellistest arvamustest ja otsustest,

mida nad peavad eriti oluliseks.

Artikkel 10
Kohtuvaidlused

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on digus osaleda kohtumenetlustes tsiviil- ja
haldusasjades, mis on seotud direktiivides 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU

ja 2004/113/EU sitestatud vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamisega vastavalt
kiesoleva artikli 10igetele 2—4, kooskodlas hagi vastuvdetavust kisitlevate riigisiseste

digusnormide ja tavaga, sealhulgas normidega ohvri ndusoleku ndutavuse kohta.

Vorddigusasutuse digus osaleda kohtumenetluses hdlmab digust esitada kohtule mérkusi

kooskolas riigisisese diguse ja tavaga.
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3. Vorddigusasutuse digus osaleda kohtumenetluses holmab ka vihemalt tihte jargmistest:
a)  Oigust algatada kohtumenetlus {ihe vdi mitme ohvri nimel;
b)  Oigust osaleda kohtumenetluses iihe voi mitme ohvri toetuseks voi
c)  Oigust algatada avalike huvide kaitseks kohtumenetlus enda nimel.

4. Vordodigusasutuse digus osaleda kohtumenetlustes hdlmab digust osaleda siduvate otsuste
taitmise vOi kohtuliku ldbivaatamise menetlustes, kui vorddigusasutustel on artikli 9

16ike 1 kohaselt digus selliseid otsuseid vastu votta.

Artikkel 11
Menetluslikud tagatised

Liikmesriigid tagavad, et artiklites 6-10 osutatud menetlustes kaitstakse asjaomaste fiilisiliste ja
juriidiliste isikute kaitsedigust. Artiklis 9 osutatud siduvaid otsuseid vaadatakse kohtulikult 1dbi

koosk®dlas riigisisese digusega.
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Artikkel 12

Vordne juurdepdids
1. Liikmesriik tagab koigile vordsel alusel juurdepédédsu vorddigusasutuste teenustele ja
vidljaannetele.
2. Vordodigusasutused tagavad, et kaebuste esitamisel ei ole takistusi ning et nad on néiteks

voimelised votma vastu kaebusi suuliselt, kirjalikult ja veebis.

3. Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutused osutavad kaebuse esitajatele tasuta teenuseid

kogu riigi territooriumil, sealhulgas maapiirkondades ja darealadel.

Artikkel 13

Ligipddsetavus ja moistlikud abinoud puuetega inimestele

Liikmesriigid tagavad ligipadsetavuse ja ndevad ette moistlikud abindud, et kindlustada puuetega
inimestele vordne juurdepdis vorddigusasutuste kdikidele teenustele ja tegevustele, mille hulka
kuuluvad ohvrite abistamine, kaebuste késitlemine, alternatiivne vaidluste lahendamine, teave ja

viljaanded ning samuti ennetus-, edendamis- ja teadlikkuse suurendamise meetmed.
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Artikkel 14

Koostoo

Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutustel on asjakohased mehhanismid, et teha oma padevuse

piires koostodd sama litkmesriigi teiste vordoigusasutustega ning asjaomaste avaliku ja erasektori

iiksustega, sealhulgas tooinspektorite, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega

riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning muudes liikmesriikides ning liidu ja

rahvusvahelisel tasandil.

Artikkel 15

Konsulteerimine

Liikmesriigid kehtestavad menetlused tagamaks, et valitsus ja asjakohased ametiasutused
konsulteerivad vorddigusasutustega direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU
ja 2004/113/EU tulenevate diguste ja kohustustega seotud digusaktide, poliitika, menetluste ja

programmide kiisimustes.

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on digus anda nendes kiisimustes soovitusi, neid

avaldada ja taotleda nende soovituste kohta edasiste meetmete votmist.
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Artikkel 16

Andmete kogumine ja juurdepdds vordoiguslikkust kdsitlevatele andmetele

1. Liikmesriigid tagavad, et vordoigusasutused koguvad oma tegevuse kohta andmeid, et

koostada artikli 17 punktides b ja ¢ osutatud aruanded.

Varddigusasutuste kogutud andmed jaotatakse direktiividega 79/7/EMU, 2000/43/EU,
2000/78/EU ja 2004/113/EU reguleeritud tunnuste ja valdkondade kaupa ning kooskdlas
kdesoleva direktiivi artiklis 18 osutatud néitajatega. Kogutud isikuandmed muudetakse

anontiiimseks voi kui see ei ole voimalik, siis pseudoniilimitakse.

2. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel oleks voimalik 1ébi viia diskrimineerimist

kasitlevaid soltumatuid uuringuid.

3. Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutustel on juurdepiis direktiividest 79/7/EMU,
2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevate diguste ja kohustustega seotud
statistikale, kooskodlas riigisisese digusega, kui vorddigusasutused peavad sellist statistikat
vajalikuks, et anda iildine hinnang diskrimineerimise olukorrale liikmesriigis ja koostada

kdesoleva direktiivi artikli 17 punktis ¢ osutatud aruanded.
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4. Liikmesriigid lubavad vorddigusasutustel anda avalik-diguslikele ja eradiguslikele
iiksustele, sealhulgas ametiasutustele, sotsiaalpartneritele, driiihingutele ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele soovitusi selle kohta, milliseid andmeid tuleb
direktiividest 79/7/EMU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU tulenevate diguste ja
kohustuste kohta koguda. Litkmesriigid vdivad lubada vorddigusasutustel tdita

vordodiguslikkust késitlevate andmete kogumisel ka koordineerivat rolli.
Artikkel 17
Aruanded ja strateegiline planeerimine
Liitkmesriigid tagavad, et vorddigusasutused
a) votavad vastu tooprogrammi, milles sitestatakse nende prioriteedid ja tulevane tegevus;

b) koostavad igal aastal tegevusaruande, mis sisaldab aastaeelarvet ning personali- ja

finantsaruannet, ning teevad selle iildsusele kittesaadavaks ning

C) avaldavad vdhemalt iga nelja aasta tagant iihe soovitusi sisaldava aruande voi mitu sellist
aruannet vordse kohtlemise ja diskrimineerimise olukorra ning voimalike struktuursete

probleemide kohta oma liikmesriigis.
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Artikkel 18

Jarelevalve ja aruandlus

1. Hiljemalt ... [24 kuud pdrast kiesoleva direktiivi joustumise kuupdeva] kehtestab komisjon
rakendusaktiga kdesoleva direktiivi alusel méératud vorddigusasutuste toimimise iihiste
nditajate loetelu. Niitajate ettevalmistamisel voib komisjon kiisida ndu Euroopa Liidu
Pohidiguste Ametilt, Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudilt ja liidu tasandi
vordoigusasutuste vorgustikelt. Kdnealused néitajad holmavad vorddigusasutuste personali
ning tehnilisi ja rahalisi vahendeid, soltumatut toimimist, ligipdédsetavust ja tulemuslikkust,
samuti nende volituste, diguste voi struktuuri muudatusi, ning nendega tagatakse riikide
tasandil kogutud andmete vorreldavus, objektiivsus ja usaldusvairsus. Néitajaid ei tohi

kasutada jirjestamiseks ega iiksikutele litkkmesriikidele konkreetsete soovituste andmiseks.
Rakendusakt voetakse vastu kooskdlas artikli 22 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Hiljemalt ... [7 aastat pdrast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeval] ja seejirel iga viie
aasta tagant esitavad litkmesriigid komisjonile kogu asjakohase teabe kéesoleva direktiivi
kohaldamise kohta. Selline teave sisaldab vihemalt andmeid vorddigusasutuste toimimise
kohta ning selles voetakse arvesse vorddigusasutuste poolt artikli 17 punktide b ja ¢

kohaselt koostatud aruandeid.
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3. Komisjon koostab kdesoleva direktiivi kohaldamise ja praktilise mdju kohta aruande, mis
pohineb 16ikes 2 osutatud teabel ning tdiendavatel asjakohastel andmetel, mille Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet ja Euroopa Soolise Vordodiguslikkuse Instituut on kogunud riikide
ja liidu tasandil eelkdige vordodigusasutustelt, liidu tasandi riiklike vorddigusasutuste
vorgustikelt nagu Equinet, kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt voi muudelt
sidusrithmadelt. Konealuses aruandes kisitletakse vorddigusasutuste sdltumatut toimimist

ja tulemuslikkust litkmesriikides, tuginedes 10ike 1 kohaselt kehtestatud néitajatele.

Artikkel 19

Dialoog vordoigusasutuste toimimise teemal

1. Artikli 18 kohase jarelevalve ja aruandluse raames ning selleks, et tShustada liidu
institutsioonide vahelist dialoogi ja tagada suurem ldbipaistvus, voib Euroopa Parlament
kutsuda komisjoni igal aastal arutama konealuses artiklis osutatud kiisimusi, mis on seotud

kiesoleva direktiivi alusel méiédratud vorddigusasutuste toimimisega.

2. Euroopa Parlament voib artiklis 18 osutatud kiisimuste kohta arvamust avaldada
resolutsioonides.
3. Komisjon votab vajaduse korral arvesse koiki kdesoleva artikli kohaselt toimuva dialoogi

kéigus viljendatud seisukohtadest tulenevaid asjaolusid, sealhulgas artikli 18 osutatud
kiisimustes Euroopa Parlamendi resolutsioone, tehes seda ka kéesoleva direktiivi toimimise

labivaatamisel.
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Artikkel 20

Miinimumnoéuded

Liikmesriigid voivad kehtestada vai séilitada sitted, mis on soodsamad kui kdesolevas

direktiivis sitestatud miinimumnduded.

Kéesoleva direktiivi rakendamine ei tohi mitte mingitel asjaoludel osutuda pdhjuseks, et
alandada diskrimineerimise eest pakutava kaitse taset, mille liikmesriigid on juba taganud

direktiividega 79/7/EU, 2000/43/EU, 2000/78/EU ja 2004/113/EU hdlmatud valdkondades.

Artikkel 21

Isikuandmete tootlemine

Liikmesriigid tagavad, et vorddigusasutused voivad koguda ja toddelda isikuandmeid

ainult juhul, kui see on vajalik kdesolevast direktiivist tulenevate iilesannete tditmiseks.

Liikmesriigid tagavad, et kui vorddigusasutused todtlevad mééruse (EL) 2016/679 artikli 9
16ikes 1 osutatud isikuandmete eriliike, ndhakse ette sobivad ja konkreetsed meetmed, et

kaitsta andmesubjekti pohidigusi ja huve.
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Artikkel 22

Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011
tadhenduses.
2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 23

Direktiivide 2000/43/EU ja 2004/113/EU muudatused

Direktiivist 2000/43/EU jéetakse vilja I1I peatiikk ja direktiivist 2004/113/EL III peatiikk. Viiteid
asjaomastes peatiikkides osutatud vordset kohtlemist edendavatele asutustele kdsitatakse viidetena

kiesoleva direktiivi artikli 2 16ikes 1 osutatud vorddigusasutustele.

Artikkel 24

Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt ... [24 kuud pdrast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva]. Litkmesriigid

teatavad nendest viivitamata komisjonile.
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Kui litkkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse v3i nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad

ette litkkmesriigid.
2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetavate pohiliste riigisiseste digusnormide teksti.
Artikkel 25
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artiklit 23 kohaldatakse alates ... [24 kuud pdrast kdesoleva direktiivi joustumise kuupdeva).
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Artikkel 26
Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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