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DYREKTYWA RADY (UE) 2023/...

z dnia ...

w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania organow ds. réwnosci
w obszarze rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia i pracy bez wzgledu na
wyznawang religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje¢ seksualna,
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spolecznego
oraz w zakresie dostepu do towarow i uslug oraz dostarczania towarow i ushug,

oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i 2004/113/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 19 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego!,

1 Zgoda z dnia ...
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uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

Opinia z dnia 22 marca 2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
2 Dz.U. C 64 z 21.2.2023, s. 46.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

RoOwnos¢ 1 niedyskryminacja zostaty uznane w art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) za podstawowe warto$ci Unii. Art. 8 1 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) stanowig odpowiednio, ze Unia we wszystkich swoich dziataniach
wspiera rownos¢ mezcezyzn i kobiet oraz zwalcza dyskryminacje ze wzgledu na ptec, rase
lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej chroni prawo do
niedyskryminacji, rowno$¢ kobiet i mezczyzn oraz integracj¢ osob niepetnosprawnych
odpowiednio w art. 21, 23 i 26. Unia przyjeta juz wiele dyrektyw w celu zwalczania

dyskryminacji.

Celem niniejszej dyrektywy jest okre§lenie minimalnych wymogdéw w zakresie
funkcjonowania organdw wspierajacych rowne traktowanie (zwanych dalej ,,organami ds.
réwnosci”), aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ i zagwarantowac ich niezalezno$¢ w celu
wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania wynikajacej z dyrektyw Rady

79/7/EWG!, 2000/43/WEZ, 2000/78/WE? oraz 2004/113/WE?*.

Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 6 z 10.1.1979, s. 24).

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180
z 19.7.2000, s. 22).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000,
s. 16).

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade
roéwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towardéw i ustug oraz
dostarczania towarow 1 ustug (Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37).
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3)

(4)

)

(6)

(7

Dyrektywa 79/7/EWG ma na celu walke z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w dziedzinie

zabezpieczenia spotecznego.

Dyrektywa 2000/43/WE ustanawia ramy walki z dyskryminacjg ze wzgledu na

pochodzenie rasowe lub etniczne.

Dyrektywa 2000/78/WE ustanawia ramy walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng w zakresie zatrudnienia,

pracy i ksztalcenia zawodowego.

Dyrektywa 2004/113/WE ustanawia ramy walki z dyskryminacjg ze wzglgdu na pte¢

w zakresie dostepu do towardéw 1 ustug oraz dostarczania towaréw i ushug.

W dyrektywach 2000/43/WE 1 2004/113/WE natozono na panstwa cztonkowskie
obowigzek wyznaczenia organu lub organéw odpowiedzialnych za promowanie rownego
traktowania, w tym analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania
wszystkich 0so6b bez dyskryminacji ze wzgledow objetych odpowiednio zakresem tych
dyrektyw. Dyrektywy te naktadaja na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia, aby
do kompetencji takich organéw nalezalo §wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom
dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, publikowanie
niezaleznych sprawozdan 1 wydawanie zalecen na temat problemow zwigzanych z taka

dyskryminacja.
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(8) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE! i 2010/41/UE? réwniez
przewiduja wyznaczenie organéw ds. rownosci zajmujacych si¢ promowaniem, analizg,
monitorowaniem i wspieraniem réwnego traktowania wszystkich oséb bez dyskryminacji

ze wzgledu na plec.

9) Wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyty organy ds. rownosci na podstawie dyrektyw
2000/43/WE 12004/113/WE. Wprowadzono zr6znicowany system organow ds. réwnosci
1 wypracowano dobre praktyki. Wiele organdéw ds. rownosci boryka si¢ jednak
z trudnosciami, zwtaszcza dotyczacymi zasobdw, niezaleznosci oraz uprawnien

koniecznych do wypetniania zadan.

(10) Dyrektywy 2000/43/WE 1 2004/113/WE pozostawiaja panstwom cztonkowskim szeroki
zakres swobody, jezeli chodzi o strukture i funkcjonowanie organow ds. rownosci.
W rezultacie organy te w poszczegolnych panstwach cztonkowskich znaczaco rdznig si¢
pod wzgledem zakresu kompetencji, uprawnien, struktur, zasobow i funkcjonowania
operacyjnego. To z kolei oznacza, ze ochrona przed dyskryminacja w poszczegolnych

panstwach cztonkowskich jest zr6znicowana.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn prowadzacych dziatalnos$¢ na
wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010,
s. 1).
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(11) Mimo ze dyrektywy 79/7/EWG i1 2000/78/WE nie naktadaja na panstwa cztonkowskie
wymogu wyznaczenia organdw ds. réwnosci zajmujacych si¢ kwestiami objetymi
zakresem tych dyrektyw, w wigkszosci panstw cztonkowskich organy ds. rownosci maja
kompetencje w tych sprawach na podstawie prawa krajowego. Nie jest tak jednak we
wszystkich panstwach cztonkowskich, co prowadzi do r6znego poziomu ochrony przed

dyskryminacja w kwestiach objetych zakresem tych dyrektyw na terytorium Unii.

(12) W celu zapewnienia, by organy ds. rownosci mogty skutecznie przyczyniac si¢ do
egzekwowania przepisow dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE i1 2004/113/WE
przez propagowanie rownego traktowania, zapobieganie dyskryminacji i oferowanie
pomocy w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci wszystkim osobom fizycznym i grupom,
ktore sa dyskryminowane w catej Unii, konieczne jest okreslenie norm minimalnych
dotyczacych funkcjonowania tych organdw oraz rozszerzenie zakresu ich kompetencji na
kwestie objete dyrektywami 79/7/EWG i 2000/78/WE. Minimalne normy okre§lone
w niniejszej dyrektywie uwzgledniaja zalecenie Komisji (UE) 2018/9511, opierajac si¢ na
niektorych zawartych w nim zapisach i zalecanym w nim podej$ciu. Normy te czerpia
réwniez z innych odpowiednich dokumentéw, takich jak zmienione zalecenie nr 2
dotyczace polityki ogdlnej w sprawie organdow ds. rownosci przyjete przez Europejska
Komisj¢ przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) oraz zasady paryskie dotyczace
statusu krajowych instytucji powotanych do ochrony i promowania praw cztowieka
przyjete przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, ktore maja zastosowanie do

krajowych instytucji praw czlowieka.

Zalecenie Komisji (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczacych
organdéw ds. réwnosci (Dz.U. L 167 z 4.7.2018, s. 28).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Te same normy minimalne dotyczace funkcjonowania organdéw ds. réwnosci w odniesieniu
do kwestii objetych dyrektywami 2006/54/WE 1 2010/41/UE okre$lono w dyrektywie

1+

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do dzialan organdéw s.. rownosci

w kwestiach objetych zakresem dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE
12004/113/WE. Minimalne wymogi okreslone w niniejszej dyrektywie powinny dotyczy¢
jedynie funkcjonowania organés.ds. rOwnosci 1 nie powinny wykracza¢ poza zakres

przedmiotowy i podmiotowy tych dyrektyw.

Przy promowaniu réwnego traktowania, zapobieganiu dyskryminacji, gromadzeniu danych
na temat dyskryminacji oraz udzielaniu pomocy ofiarom dyskryminacji organy ds.
réwnosci powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na dyskryminacje ze wzgledu na kilka
powodow objetych zakresem dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE
12004/113/WE.

Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ co najmniej jeden organ do wykonywania
kompetencji okreslonych w niniejszej dyrektywie. Panstwa cztonkowskie moga podzieli¢
kompetencje miedzy kilka organow ds. réwnosci, na przyktad powierzajac jednemu
organowi zadania zwigzane z zapobieganiem dyskryminacji, propagowaniem réwnego
traktowania 1 pomocg ofiarom dyskryminacji, a innemu funkcje decyzyjne. Niniejsza
dyrektywa powinna pozosta¢ bez uszczerbku dla kompetencji inspektoratow pracy lub
innych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow, a takze partnerow

spotecznych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie w sprawie
standardow dla organdw ds. rownosci w obszarze réwnego traktowania i rownych szans
kobiet i megzczyzn w sprawach zatrudnienia i pracy oraz zmieniajgca dyrektywe
2006/54/WE i dyrektywe 2010/41/UE (Dz.U. L...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS .../...
(2022/0400 (COD)), a w przypisie wpisa¢ numer, date, tytut i odniesienie do Dz.U. tej

dyrektywy.
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(17)

Organy ds. rownosci moga petni¢ swoja role skutecznie tylko wowczas, gdy sa w stanie
dziata¢ zupetie niezaleznie, w sposob wolny od zewngtrznych wplywoéw. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny podja¢ szereg srodkdw, ktore przyczyniaja si¢ do
niezaleznosci organdéw ds. rownosci. Organy ds. rownosci wykonujace kompetencije
okreslone w niniejszej dyrektywie moga stanowi¢ cze$¢ ministerstwa lub innej jednostki
organizacyjnej, o ile zapewniona jest ich niezalezno$¢. Podczas wypehniania swoich zadan
1 wykonywania kompetencji organy ds. rownos$ci powinny zachowac¢ swojg niezaleznos¢
od wptywoéw zewnetrznych, bezposrednich lub posrednich, poprzez niezwracanie si¢

o polecenia oraz nieprzyjmowanie ich od kogokolwiek. W zakresie istniejgcych ram
prawnych organy ds. réwno$ci powinny méc zarzadza¢ swoimi zasobami finansowymi

1 innymi zasobami, w tym przez wybor swoich pracownikow i zarzadzanie nimi, oraz
powinny moc okresla¢ swoje priorytety. Pracownicy zajmujacy stanowiska decyzyjne lub
petniacy funkcje kierownicze, zardwno zatrudnieni na stale, jak i tymczasowo, na przyktad
dyrektor lub zastepca dyrektora organu ds. réwnos$ci oraz, w stosownych przypadkach,
cztonkowie jego organu zarzadzajacego, powinni by¢ niezalezni, posiada¢ kwalifikacje
odpowiednie do piastowania danego stanowiska oraz by¢ wybrani w wyniku przejrzystej
procedury. Przejrzystos¢ tej procedury mozna zagwarantowac na przyktad poprzez

podawanie ogloszen o wakacie do wiadomosci publiczne;.
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(18)

(19)

(20)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wewngtrzna struktura organdéw

ds. rownosci, w tym ich organizacja i procedury wewngtrzne, umozliwiata im niezalezne
1 w stosownych przypadkach bezstronne wykonywanie ich r6znych kompetencji, poprzez
ustanowienie odpowiednich srodkow zabezpieczajacych w przypadkach, gdy organy

ds. rownosci maja potencjalnie sprzeczne zadania, w szczegdlnosci gdy niektore z tych
zadan koncentrujg si¢ na wspieraniu domniemanych ofiar. Organy ds. rownosci powinny
w szczegolnosci zachowywac bezstronnos$¢ podczas przeprowadzania postepowania
wyjasniajacego lub oceny sprawy, w szczegdlnosci, gdy organ ds. réwnosci posiada

uprawnienia do wydawania wigzacych decyzji.

W przypadku gdy organ ds. réwnosci jest cze$cig organu realizujacego wiele zadan, jak na
przyktad rzecznika praw obywatelskich o szerszym mandacie lub krajowej instytucji praw
cztowieka, struktura wewnetrzna takiego organu realizujagcego wiele zadan powinna

zapewnia¢ skuteczne wykonywanie szczeg6lnych zadan w dziedzinie réwnosci.

W ramach swoich odpowiednich krajowych procedur budzetowych panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby organy ds. rownosci otrzymatly wystarczajace srodki — w tym
wykwalifikowanych pracownikow, odpowiednie pomieszczenia i infrastrukture — aby moc
skutecznie wypehia¢ swoje zadania w rozsadnym czasie lub w terminach okreslonych

w przepisach krajowych. Uzyskanie takich wystarczajacych srodkow ma kluczowe

znaczenie dla skutecznego funkcjonowania organdw ds. réwnosci 1 realizacji ich zadan.
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21)

(22)

Istotne jest, by przydziat sSrodkow finansowych pozostawat stabilny, byt planowany

w perspektywie wieloletniej i umozliwiat organom ds. rownosci pokrycie kosztow, ktore
mogg by¢ trudne do przewidzenia, np. w przypadku wzrostu liczby wnioskéw, kosztow
postepowan sagdowych i korzystania ze zautomatyzowanych systemow. Kluczowe
znaczenie ma poswiecenie uwagi mozliwosciom i zagrozeniom plynacym ze stosowania
zautomatyzowanych systemow, w tym sztucznej inteligencji. W szczegdlnosci organy
ds. rownosci powinny dysponowa¢ odpowiednimi zasobami ludzkimi i srodkami
technicznymi. Zasoby te powinny w szczegdlnosci umozliwia¢ organom ds. rownos$ci

z jednej strony wykorzystywanie przez nie zautomatyzowanych systemow w pracy,

a z drugiej — oceng tych systemow pod wzgledem zgodnosci z zasadami niedyskryminacji.
Jezeli organ ds. rownosci stanowi cze$¢ organu realizujacego wiele zadan, nalezy

zapewni¢ $srodki konieczne do wykonywania jego zadan w dziedzinie réwnoSci.

Organy ds. rownos$ci wraz z innymi podmiotami odgrywaja zasadnicza role¢

w zapobieganiu dyskryminacji i w propagowaniu rownosci. Aby zaradzi¢ strukturalnym
aspektom dyskryminacji i przyczyni¢ si¢ do zmiany spotecznej, organy ds. rGwnosci
powinny by¢ uprawione do prowadzenia dzialan zapobiegajacych dyskryminacji ze
wzgledow 1 w dziedzinach objetych dyrektywami 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE
12004/113/WE, a takze dziatan propagujacych rowne traktowanie. Dzialania te moga
obejmowac dzielenie si¢ dobrymi praktykami, dzialania pozytywne w dziedzinie rownosci
oraz uwzglednianie problematyki réwnosci w dziatalno$ci podmiotéw publicznych

1 prywatnych, a takZze zapewnianie takim podmiotom odpowiednich szkolen, informacji,
doradztwa, wytycznych 1 wsparcia. Niezwykle istotne jest rowniez, by organy ds. rGwnosci
komunikowaty si¢ ze stosownymi zainteresowanymi stronami oraz braty udziat w debacie

publiczne;.
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(23)

(24)

(25)

Oproécz zapobiegania dyskryminacji podstawowym zadaniem organdéw ds. réwnosci jest
udzielanie pomocy domniemanym ofiarom dyskryminacji. Pomoc taka powinna zawsze
obejmowac co najmniej udzielenie wnioskujagcym kluczowych informacji, w tym
informacji o tym, czy wniosek zostanie odrzucony czy tez istniejg podstawy do podjecia
dziatania w danej sprawie, o ile wniosku nie ztozono anonimowo. Panstwa cztonkowskie
ponosza odpowiedzialno$¢ za okreslenie zasad udzielania tych informacji przez organ ds.
roOwnosci, np. ram czasowych postgpowania lub gwarancji proceduralnych

zabezpieczajacych przed wnioskami powtarzajacymi si¢ lub stanowigcymi naduzycie.

Aby zapewni¢ wszystkim domniemanym ofiarom mozliwos¢ zlozenia wniosku, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ sktadania wnioskdéw na rézne sposoby. Zgodnie z zaleceniem

(UE) 2018/951 wnioskodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku w wybranym
przez siebie jezyku, ktory jest powszechnie uzywany w panstwie cztonkowskim, w ktérym
znajduje si¢ organ ds. rownosci. W celu przeciwdzialania jednej z przyczyn niezglaszania
przypadkéw dyskryminacji, jakg jest obawa przed odwetem, organy ds. rownosci powinny
informowa¢ domniemane ofiary o majacych zastosowanie przepisach dotyczacych

poufnosci.

Aby umozliwi¢ korzystanie z szybkiego, przystgpnego cenowo pozasadowego
rozstrzygania sporow, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ stronom mozliwos¢
skorzystania z alternatywnych metod rozstrzygania sporow, oferowanych przez sam organ
ds. réwnosci lub przez inny istniejacy wlasciwy podmiot. Brak rozstrzygnigcia sporu, na
przyktad z powodu odrzucenia wyniku takiego postepowania przez jedng ze stron, nie
powinien pozbawia¢ stron mozliwosci dziatania w postepowaniu sgdowym. Panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ zasady alternatywnego rozstrzygania sporow zgodnie

z prawem krajowym 1 praktyka krajowa.
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(26)

(27)

(28)

W przypadku podejrzenia mozliwego naruszenia zasady rownego traktowania okreslonej
w dyrektywie 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE lub 2004/113/WE organy
ds. rownosci powinny moc przeprowadzac postgpowania wyjasniajace, zaroOwno

w nastepstwie wniosku, jak 1 z urzedu.

Dowody maja zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy miata miejsce dyskryminacja, ale
czesto domniemana ofiara ich nie posiada. Organy ds. réwno$ci powinny zatem mie¢
mozliwos¢ dostepu do informacji potrzebnych do ustalenia, czy doszto do dyskryminacji,
oraz podjecia wspdlpracy z innymi wiasciwymi podmiotami, w tym odpowiednimi
stuzbami publicznymi, takimi jak inspektoraty pracy czy kuratoria o§wiaty, a takze

z partnerami spotecznymi. Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ odpowiednie ramy
wykonywania tych kompetencji, zgodnie z krajowymi przepisami i procedurami. Panstwa
cztonkowskie moga powierzy¢ prowadzenie postepowan wyjasniajacych innemu
wlasciwemu podmiotowi, zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa. Aby unikng¢
powielania dziatan, taki wtasciwy podmiot powinien po zakonczeniu postegpowania
wyjasniajacego informowac organ ds. rownosci, na jego wniosek, o wynikach tego

postepowania.

Organy ds. rownosci powinny by¢ w stanie uzasadni¢ swoja ocen¢ wniosku na podstawie
zebranego materialu dowodowego. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ charakter
prawny tej oceny, ktéra moze by¢ niewigzacg opinig lub wigzaca decyzjg. W obu tych
przypadkach nalezy poda¢ powody oceny oraz — gdy jest to stosowne — wskaza¢ $rodki
naprawcze stuzace usunigciu stwierdzonego naruszenia zasady rownego traktowania

1 zapobiegajace dalszemu wystepowaniu takich naruszen, z uwzglednieniem ré6znego
charakteru opinii 1 decyzji. Aby zapewni¢ skutecznos$¢ dziatan organdéw ds. rownosci,
panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie mechanizmy w zakresie dziatan

nastepczych w zwiazku z opiniami oraz w zakresie egzekwowania decyzji.
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(29)

(30)

W celu zwigkszenia $wiadomos$ci odnosnie do swojej dziatalnosci oraz przepiséw
dotyczacych réwnosci organy ds. rownosci powinny moc publikowaé co najmnie;j

streszczenie tych swoich opinii 1 decyzji, ktoére uznajg za szczegdlnie istotne.

Organy ds. rownos$ci powinny mie¢ prawo do dziatania w postepowaniach sgdowych, aby
przyczyniac¢ si¢ do zapewnienia poszanowania zasady réwnego traktowania okre$lone;j
w dyrektywach 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE. Takie
postepowania sgdowe moga toczy¢ si¢ przed sagdami lub rownowaznymi organami
zajmujacymi si¢ kwestiami rownego traktowania 1 dyskryminacji, zgodnie z prawem
krajowym i praktyka krajowa. Krajowe przepisy i praktyka krajowa dotyczace
dopuszczalno$ci wniosku, a w szczegdlnosci wszelkie warunki dotyczace uzasadnionego
interesu, nie moga by¢ stosowane w sposob, ktory moglby podwazy¢ skutecznosé¢ prawa
organow ds. réwnosci do dziatania. Uprawnienia do przeprowadzania postepowan
wyjasniajacych i podejmowania decyzji oraz prawo do dzialania w postgpowaniach
sadowych przyznane organom ds. réwno$ci na mocy niniejszej dyrektywy maja utatwic
praktyczne wdrozenie obowiazujacych przepiséw dyrektyw 2000/43/WE, 2000/78/WE
12004/113/WE dotyczacych cigzaru dowodu i obrony praw. Na warunkach
przewidzianych w niniejszej dyrektywie organy ds. rownosci beda mogly ustala¢ stan
faktyczny, na podstawie ktérego mozna domniemywac istnienie bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji, wypelniajgc tym samym warunki przewidziane w art. 8
dyrektywy 2000/43/WE, art. 10 dyrektywy 2000/78/WE oraz art. 9 dyrektywy
2004/113/WE. Wsparcie ze strony tych organdw na mocy niniejszej dyrektywy utatwi
zatem ofiarom dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci. Organy ds. rownos$ci powinny miec
mozliwo$¢ dokonywania wyboru spraw, w odniesieniu do ktorych zdecydujg si¢
wszcza¢ postepowanie sagdowe, aby przyczyniac si¢ do wlasciwej wykladni 1 stosowania

prawodawstwa w dziedzinie rownego traktowania.
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(31

(32)

(33)

W przypadku gdy organy ds. rownosci sg uprawnione do wydawania wigzacych decyzji,
powinny mie¢ one mozliwo$¢ wystepowania jako strona w postepowaniach dotyczacych
wykonania lub kontroli sgdowej tych decyzji. Organy ds. rownosci powinny tez mie¢
mozliwos¢ przedktadania uwag sagdowi, np. poprzez sporzadzenie ekspertyzy, zgodnie

z prawem krajowym i praktyka krajowa.

Prawo organdw ds. rownosci do dziatania w postgpowaniach sgdowych moze przybierad
rozne formy w roznych krajowych systemach prawnych. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny wybra¢, zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa, co
najmniej jedno z nastgpujacych form dziatania organow ds. réwnosci: dzialanie w imieniu
jednej lub kilku ofiar lub wspieranie jednej lub kilku ofiar, lub wszczynanie postepowania

sadowego we wlasnym imieniu.

Organy ds. rownosci powinny mie¢ mozliwos¢ dzialania w imieniu ofiar lub na ich rzecz,
w stosownych przypadkach za ich zgoda, umozliwiaja ofiarom dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci w sytuacjach, gdy czesto zniechgcajg je bariery proceduralne i finansowe
lub obawa przed wiktymizacja. W przypadkach gdy organy ds. rownosci dziataja

w imieniu jednej lub kilku ofiar, reprezentuja one ofiary przed sadem. Wspierajac jedng
lub kilku ofiar, organy te biora udziat we wszczgtych przez ofiary postepowaniach

sadowych w celu poparcia wniosku.
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(34)

(35)

Niektore przypadki dyskryminacji sg trudne do zwalczania ze wzgledu na brak
wnioskujgcego, ktory sam dochodzitby swoich praw. W orzeczeniu w sprawie C-54/071,
ktora wniost organ ds. rownosci we wlasnym imieniu, Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit, ze dyskryminacja moze zosta¢ stwierdzona nawet w sytuacji braku
zidentyfikowanej ofiary. W zwigzku z tym, w celu zwalczania dyskryminacji w interesie
publicznym, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ umozliwienia organom ds.
rownosci dzialania we wiasnym imieniu w niektorych przypadkach dyskryminacji, ze
wzgledu, przyktadowo, na duzg liczbe lub wage spraw lub potrzebe wyjasnienia kwestii
prawnych; kazdy z tych wzgledow moze wskazywac na to, ze dyskryminacja ma charakter
strukturalny lub systematyczny. Panstwa cztonkowskie powinny moc, zgodnie z prawem
krajowym 1 praktyka krajowa, przewidzie¢, ze takie przypadki dyskryminacji wymagaja,

by wniosek byt skierowany przeciwko konkretnej osobie lub podmiotowi.

Aby zapewni¢ poszanowanie praw indywidualnych, panstwa cztonkowskie powinny
okresli¢ uprawnienia organdw ds. rownosci z zachowaniem odpowiednich gwarancji
proceduralnych, zapewniajacych nalezyte przestrzeganie podstawowych zasad, takich jak
prawo do obrony i1 prawo do kontroli sagdowej wigzacych decyzji. Panstwa cztonkowskie
mogg na przyktad — jako istotny sposob zachecania do zgtaszania przypadkow

dyskryminacji — zapewniaé $wiadkom i sygnalistom poufnos¢.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie Centrum voor

gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko Firma Feryn NV C-54/07,

ECLI:EU:C:2008:397.
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(36)

(37)

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace prawa organdw ds. rownosci do dzialania

w postepowaniach sagdowych nie naruszajg praw ofiar dyskryminacji, stowarzyszen,
organizacji ani innych podmiotow prawnych, ktére egzekwuja prawa ofiar, majacych —
zgodnie z kryteriami okreslonymi w przepisach krajowych — uzasadniony interes

w zapewnieniu przestrzegania dyrektyw 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE,
zgodnie z przepisami tych dyrektyw, w tym w przypadkach, gdy te ofiary, stowarzyszenia,
organizacje lub inne podmioty prawne uczestniczg w postgpowaniach sgdowych lub

administracyjnych.

Skuteczno$¢ dziatan organow ds. rdwnosci jest tez uzalezniona od tego, czy grupy
zagrozone dyskryminacja majg peten dostep do ich ustug. W Drugim badaniu dotyczacym
mniejszosci 1 dyskryminacji w Unii Europejskiej przeprowadzonym przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej 71 % cztonkoéw mniejszosci etnicznych lub imigranckich
stwierdzilo, ze nie wiedzg o istnieniu organizacji oferujacych wsparcie lub doradztwo dla
ofiar dyskryminacji. Waznym krokiem na rzecz takiego dostgpu jest zapewnienie przez
panstwa czlonkowskie, aby wszyscy obywatele znali swoje prawa oraz byli $wiadomi
istnienia organdw ds. rownosci i oferowanych przez nie ustug. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku grup defaworyzowanych oraz grup, dla ktérych dostep do tych informacji
moze by¢ utrudniony, na przyktad z powodu ich niskiego statusu ekonomicznego, wieku,
niepetnosprawnosci, poziomu umiej¢tnosci czytania 1 pisania, narodowosci lub statusu

pobytowego, czy tez braku dostepu do narze¢dzi internetowych.
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(38)

(39)

Nalezy zagwarantowa¢ wszystkim rowny dostep do ustug i publikacji organdéw ds.
réwnosci. W tym celu nalezy zidentyfikowac¢ potencjalne bariery w dostepie do ustug tych
organdw 1 zaja¢ si¢ nimi. Ustugi te powinny by¢ bezptatne dla wnioskujacych. Panstwa
cztonkowskie powinny tez zapewni¢ — bez uszczerbku dla autonomii wtadz regionalnych

i lokalnych — aby ustugi organdéw ds. rownosci byty dostgpne dla wszystkich potencjalnych
ofiar na catym terytorium kraju, na przyktad przez tworzenie miejscowych biur, w tym
biur ruchomych, wykorzystywanie narzedzi komunikacyjnych, organizacj¢ lokalnych
kampanii, wspotprace z lokalnymi przedstawicielami lub organizacjami spoteczenstwa

obywatelskiego lub przez zawieranie umow z dostawcami ustug.

Aby zagwarantowac osobom z niepetnosprawnosciami dostep do wszystkich ustug

1 dzialan organdéw ds. rownosci, konieczne jest zapewnienie dostepnosci, zgodnie

z wymogami okre$lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882!
oraz zapewnienie racjonalnych usprawnien zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawach 0sob niepelnosprawnych, przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. Dlatego organy

ds. rownosci powinny zapewni¢ dostepnos¢ fizyczng oraz cyfrowa poprzez zapobieganie
barierom, jakie moga napotyka¢ osoby z niepelnosprawnosciami w dostepie do ustug

i informacji organéw ds. rdwnosci, oraz usuwanie takich barier, a takze powinny zapewnic
racjonalne usprawnienia, wprowadzajac konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania,

jezeli sg one potrzebne w danym przypadku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wymogow dostepnosci produktow 1 ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).
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(40)

(41)

Umozliwienie organom ds. rownoS$ci regularnej i dlugoterminowej koordynacji

1 wspolpracy na réznych poziomach ma zasadnicze znaczenie dla wzajemnego uczenia sig,
spojnosci 1 zgodnosci, a takze moze poszerzy¢ zasieg 1 zwigkszy¢ wptyw ich pracy.
Organy ds. rownos$ci powinny wspotpracowaé, w obszarach swoich kompetencji, z innymi
organami ds. réwno$ci w tym samym panstwie cztonkowskim oraz z podmiotami
publicznymi i prywatnymi na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym

1 migdzynarodowym, takimi jak sieci organdéw ds. rownosci na poziomie Unii, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, organy ochrony danych, partnerzy spoteczni, inspektoraty
pracy i kuratoria o$wiaty, organy $cigania, agencje odpowiedzialne na szczeblu krajowym
za ochrong¢ praw czlowieka, krajowe biura statystyczne, organy zarzadzajace funduszami
unijnymi, krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw, organy ochrony konsumentow oraz
krajowe niezalezne mechanizmy promowania, ochrony i monitorowania Konwencji ONZ

o prawach o0sob niepelnosprawnych.

Organy ds. rownos$ci nie mogg w petni odgrywac roli ekspertow w dziedzinie rownego
traktowania, jezeli nie konsultuje si¢ z nimi, na odpowiednio wczesnym etapie
ksztattowania polityki, zagadnien zwigzanych z prawami i obowigzkami wynikajacymi

z dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE i1 2004/113/WE. Dlatego panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ procedury zapewniajace, aby takie konsultacje odbywaty
si¢ w odpowiednim czasie, a takze, w przypadku gdy organy ds. rownos$ci uznajg to za
konieczne, powinny umozliwi¢ im wydawanie zalecen i publikowanie ich w terminie

umozliwiajacym ich uwzglednienie.
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(42)

(43)

(44)

Dane dotyczace réwnouprawnienia maja kluczowe znaczenie dla podnoszenia
Swiadomosci, uwrazliwiania ludzi, przedstawiania dyskryminacji w ujeciu ilosciowym,
pokazywania tendencji zmieniajgcych si¢ w czasie, udowadniania istnienia dyskryminacji,
oceny wdrazania przepiséw dotyczacych rownouprawnienia, wykazywania koniecznosci
dziatania pozytywnego oraz przyczyniania si¢ do ksztattowania polityki w oparciu

o dowody. Organy ds. réwno$ci moga przyczyni¢ si¢ do opracowywania przydatnych
danych dotyczacych réwnosci, stuzacych tym celom, na przyktad przez organizowanie
spotkan okraglego stotu z udziatem wszystkich odpowiednich podmiotéw. Organy te
powinny réwniez gromadzi¢ i analizowaé dane na temat wlasnych dziatan lub
przeprowadza¢ badania i zgodnie z prawem krajowym, mie¢ mozliwos¢ dostepu do
informac;ji statystycznych dotyczacych praw i obowigzkoéw wynikajacych z dyrektyw
79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE oraz mozliwos$¢ wykorzystywania
takich danych. Dane osobowe gromadzone przez organ ds. réwnosci powinny by¢

zanonimizowane lub, jezeli nie jest to mozliwe, pseudonimizowane.

Organy ds. rownosci powinny przyja¢ program prac okreslajacy ich priorytety i przyszie
dzialania, co pozwoli im zapewni¢ — w miar¢ uptywu czasu — spdjno$¢ miedzy réznymi
obszarami prac oraz przeciwdziata¢ systemowym problemom dotyczacym dyskryminacji,

ktore sg objete zakresem ich kompetencji, w ramach dtugoterminowego planu dziatania.

Oprocz publikacji sprawozdania rocznego z dziatalnosci kazdy organ ds. rownosci
powinien regularnie publikowac sprawozdanie zawierajace og6lna ocen¢ sytuacji
dotyczacej dyskryminacji objetej zakresem jego kompetencji w danym panstwie

cztonkowskim oraz inne sprawozdania odnoszace si¢ do dyskryminacji.
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(45)

(46)

(47)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania przez panstwa cztonkowskie
obowigzkow sprawozdawczych w odniesieniu do funkcjonowania organéw ds. rownosci
wyznaczonych na mocy niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do ustanowienia wykazu odpowiednich wskaznikdéw, na podstawie ktorych
majg by¢ gromadzone dane. Wskazniki te nie powinny stuzy¢ do tworzenia rankingéw ani
wydawania konkretnych zalecen skierowanych do poszczego6lnych panstw cztonkowskich.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

Niniejsza dyrektywa okresla wymogi minimalne, tym samym dajac panstwom
cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych przepisow.
Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie powinno usprawiedliwia¢ pogorszenia w stosunku do

sytuacji juz istniejacej w kazdym panstwie cztonkowskim.

Przetwarzanie danych osobowych przez organy ds. réwnos$ci na podstawie niniejszej
dyrektywy powinno nastgpowac z zachowaniem petnej zgodnosci z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6792. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby zadania organow ds. rownosci byly jasno okres$lone przepisami prawa,
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zwigzku z jego art. 6 ust. 2
1 3. Organy ds. rGwnosci powinny przetwarza¢ dane osobowe wytacznie w zakresie
niezbednym do wypetniania swoich zadan na podstawie niniejszej dyrektywy. Osoby
fizyczne, ktorych dane osobowe sa przetwarzane, powinny zosta¢ poinformowane

o prawach, jakie im przyshuguja jako osobom, ktorych dane dotycza, w tym o §rodkach

prawnych dostepnych na poziomie krajowym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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(48)

(49)

W przypadku gdy wykonywanie zadan organdéw ds. rownosci wymaga przetwarzania
szczegolnych kategorii danych osobowych, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢, aby w przepisach
krajowych nie naruszano istoty prawa do ochrony danych i przewidziano odpowiednie

1 konkretne $rodki zabezpieczajace prawa podstawowe i interesy osob, ktorych dane
dotycza, zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2016/679. Takie $rodki
zabezpieczajace powinny obejmowac na przyktad: wewnetrzne polityki i srodki, ktore
zapewniaja minimalizacj¢ danych, w tym w miar¢ mozliwosci przez anonimizacj¢ danych
osobowych; stosowanie pseudonimizacji i szyfrowania danych osobowych; zapobieganie
nieuprawnionemu dostepowi do danych osobowych i ich przekazywaniu; a takze
zapewnienie, aby dane osobowe nie byly przetwarzane dluzej niz jest to niezbedne do

celéw, w ktorych sg one przetwarzane.

Niniejsza dyrektywa rozwija przepisy dyrektyw 2000/43/WE 1 2004/113/WE przez
wprowadzenie wzmocnionych norm dotyczacych funkcjonowania organdéw ds. rownosci.
W zwigzku z tym nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace organéw ds. rownosci, zawarte

w dyrektywach 2000/43/WE 1 2004/113/WE.
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(50) Niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie funkcjonowania organéw ds. réwnosci
zgodnie z minimalnymi normami, aby poprawi¢ ich skutecznos¢ i zagwarantowac ich
niezalezno$¢ w celu wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania. Poniewaz cel
niniejszej dyrektywy nie moze zostac osiggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego skale i skutki mozliwe jest lepsze jego
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa, ktora ogranicza si¢ do okreslenia norm minimalnych, nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(51) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/17251

skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ dnia

2 lutego 2023 1.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz w sprawie
swobodnego przeptywu takich os6b danych oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 45/2001 i decyzje nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Artykut 1

Cel, przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne wymogi dla funkcjonowania organow
ds. rownosci, aby zwiekszy¢ ich skutecznos$¢ 1 zagwarantowac ich niezaleznos¢ w celu
wzmocnienia stosowania zasady rownego traktowania wynikajacej z dyrektyw 79/7/EWG,

2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.

Obowigzki natozone na panstwa cztonkowskie oraz zadania powierzone organom
ds. rownosci na podstawie niniejszej dyrektywy obejmujg prawa i obowiazki wynikajace

z dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.

Artykut 2

Wyznaczenie organow ds. rownosci

Panstwa cztonkowskie wyznaczajg organ lub organy (zwane dalej ,,organami

ds. rownosci”), ktére maja wykonywac kompetencje okreslone w niniejszej dyrektywie.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji inspektoratow pracy,
innych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow oraz partnerow

spotecznych.
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Artykut 3

Niezaleznosé¢

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownos$ci byty niezalezne i wolne od
zewnetrznych wplywow podczas wypehiania zadan 1 wykonywania kompetenciji,
w szczegblnosci w odniesieniu do ich struktury wewnetrznej, rozliczalnosci, personelu,

kwestii organizacyjnych i zarzadzania zasobami finansowymi.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg przejrzyste procedury dotyczace wyboru, powolywania,
odwotywania oraz potencjalnych konfliktow interesow pracownikdéw organow ds.
réwnosci zajmujacych stanowiska decyzyjne lub kierownicze, oraz — w stosownych
przypadkach — cztonkéw organdw zarzadzajacych, aby zagwarantowaé ich kompetencje

1 niezaleznosc¢.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci posiadaty strukturg
wewngetrzng gwarantujaca niezalezne, a w stosownych przypadkach bezstronne,

wykonywanie ich kompetenc;ji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby struktura wewngtrzna organéw realizujacych wiele

zadan gwarantowala skuteczne wykonywanie ich zadan w dziedzinie rownosci.
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Artykut 4
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zgodnie ze swoimi krajowymi procedurami budzetowymi zapewniaja, aby
kazdy organ ds. rownos$ci byt wyposazony w zasoby kadrowe, techniczne 1 finansowe niezbedne do
skutecznego wypelniania zadan i wykonywania kompetencji, w odniesieniu do wzgledow
okreslonych w dyrektywach 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE oraz

w dziedzinach objetych zakresem tych dyrektyw, rowniez w przypadkach, gdy organy ds. réwnosci

stanowig czg$¢ organow realizujacych wiele zadan.

Artykut 5

Dzialania zwiekszajgce swiadomosé, prewencyjne i promujgce

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki, takie jak strategie, na rzecz
zwigkszenia §wiadomosci wsrod ogotu spoleczenstwa na ich terytorium, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oso6b i grup zagrozonych dyskryminacja, na temat praw wynikajacych
z dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE oraz na temat istnienia

organow ds. réwnosci 1 oferowanych przez nie usthug.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rdwnosci byly uprawnione do
prowadzenia dzialan majacych na celu zapobieganie dyskryminacji 1 propagowanie

roéwnego traktowania.

3. Panstwa cztonkowskie 1 organy ds. rownosci uwzgledniajg odpowiednie dla kazdej z grup
docelowych narzg¢dzia i formaty komunikacji. Zwracaja przy tym szczegdlng uwage na
grupy, dla ktorych dostgp do informacji moze by¢ utrudniony, na przyktad z powodu ich
niskiego statusu ekonomicznego, wieku, niepetnosprawnosci, poziomu umiej¢tnosci
czytania i pisania, narodowosci lub statusu pobytowego, czy tez z powodu braku dostepu

do narzgdzi internetowych.
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Artykut 6

Pomoc ofiarom

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy ds. rownosci mogty udziela¢ pomocy

domniemanym ofiarom zgodnie z ust. 2—4.

2. Organy ds. rownosci majg mozliwo$¢ przyjmowania wnioskéw dotyczacych
dyskryminacji.
3. Organy ds. rowno$ci udzielaja pomocy domniemanym ofiarom, poczatkowo informujac je
0:
a)  przepisach prawnych, w tym udzielaja porad dotyczacych konkretnej sytuacji;
b)  uslugach oferowanych przez organ ds. rownosci i powigzanych aspektach
proceduralnych;
c)  dostepnych $rodkach prawnych, w tym mozliwos$ci skierowania sprawy do sadu;
d)  majacych zastosowanie zasadach poufnosci i ochronie danych osobowych; oraz
e)  mozliwo$ci uzyskania wsparcia psychologicznego lub innych rodzajow

odpowiedniego wsparcia od innych podmiotéw lub organizacji.

4. Organy ds. rownosci informuja wnioskodawcow, w odpowiednim czasie, o tym, czy
wniosek zostanie odrzucony czy tez istniejg podstawy do podjecia dziatania w danej
sprawie.
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Artykut 7

Alternatywne metody rozwigzywania sporow

Organy ds. rowno$ci mogg oferowac stronom mozliwo$¢ skorzystania z alternatywnych metod
rozstrzygniecia ich sporu. Postepowanie takie moze by¢ prowadzone przez sam organ ds. rGwnosci
lub inny wlasciwy podmiot zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa, przy czym w tym
drugim przypadku organ ds. réwno$ci moze przekaza¢ temu podmiotowi swoje uwagi. Brak
rozstrzygnigcia nie odbiera stronom prawa do skorzystania z prawa do podjecia dzialania przed

sadem.

Artykut 8

Postepowania wyjasniajgce

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnos$ci byly uprawnione do
prowadzenia postepowan wyjasniajacych dotyczacych stwierdzenia, czy miato miejsce
naruszenie zasady rownego traktowania okreslonej w dyrektywach 79/7/EWG,
2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE.

2. Panstwa cztonkowskie okreslaja przepisy dotyczace prowadzenia postgpowan
wyjasniajacych umozliwiajace organom ds. rownosci ustalenie stanu faktycznego.
W szczegbdlnosci ramy te zapewniajg organom ds. rdwnosci skuteczne prawo dostgpu do
informacji i dokumentow niezbednych do ustalenia, czy doszto do dyskryminacji. Przepisy
te zapewniajg takze odpowiednie mechanizmy umozliwiajace organom ds. rownosci

wspotprace z odpowiednimi organami publicznymi w tym celu.
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3. Panstwa cztonkowskie moga rowniez powierzy¢ innemu wiasciwemu podmiotowi,
zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa, uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1
1 2. Po zakonczeniu przez taki wlasciwy podmiot postepowania wyjasniajacego, na
wniosek organu ds. rownosci przekazuje mu informacje na temat wynikoéw tego

postepowania.

4. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢, aby nie wszczynano ani nie kontynuowano
postepowan wyjasniajacych na podstawie art. 8 ust. 2 i art. 9 w przypadku, gdy w danej

sprawie toczy si¢ postepowanie sagdowe.

Artykut 9
Opinie i decyzje

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnos$ci byly uprawnione do
przedstawiania i dokumentowania swojej oceny sprawy, w tym ustalenia stanu
faktycznego oraz dokonania zawierajacego uzasadnienie stwierdzenia, czy doszto do
dyskryminacji. Panstwa cztonkowskie okre$laja, czy takie stwierdzenie ma forme

niewigzacej opinii czy tez wigzacej decyzji.

2. W stosownych przypadkach zar6wno niewiazace opinie, jak 1 wigzace decyzje wskazuja
konkretne $rodki majace na celu usunigcie stwierdzonego naruszenia zasady rownego
traktowania oraz zapobiegniecie dalszemu wystepowaniu takich naruszen. Panstwa
cztonkowskie ustanawiajg odpowiednie mechanizmy dotyczace dziatan nastepczych
w zwigzku z niewigzacymi opiniami, takie jak obowiazki w zakresie informacji zwrotnych,

oraz mechanizmy egzekwowania wigzacych decyz;ji.

3. Organy ds. rowno$ci publikuja co najmniej streszczenie tych swoich opinii i decyzji, ktore

uwazaja za szczegolnie istotne.
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Artykut 10
Spory

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg organom ds. rownos$ci prawo do dziatania
w postepowaniach sagdowych w sprawach cywilnych i administracyjnych dotyczacych
wdrazania zasady rownego traktowania ustanowionej w dyrektywach 79/7/EWG,
2000/43/WE, 2000/78/WE 12004/113/WE, jak okreslono w ust. 2—4 niniejszego artykutu,
zgodnie z przepisami krajowymi i1 praktyka krajowa dotyczacymi dopuszczalnos$ci skargi,

w tym przepisami dotyczgcymi wymogu uzyskania zgody domniemanej ofiary.

2. Prawo organu ds. rownosci do dziatania w postgpowaniach sgdowych obejmuje prawo do

przedstawienia sadowi uwag, zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa.

3. Prawo organu ds. rownosci do dziatania w postgpowaniach sgdowych obejmuje réwniez co

najmniej jedno z ponizszych:
a)  prawo do wszczecia postgpowania w imieniu jednej lub wigkszej liczby ofiar;

b)  prawo do uczestnictwa w postepowaniu w interesie jednej lub wickszej liczby ofiar;

lub

c) prawo do wszczgcia postegpowania we wiasnym imieniu w celu ochrony interesu

publicznego.

4. Prawo organu ds. rownosci do dziatania w postgpowaniach sgdowych obejmuje prawo do
wystepowania jako strona w postepowaniach dotyczacych wykonania lub kontroli sgdowej
wiazacych decyzji, w przypadku gdy organy ds. rownosci sg uprawnione do wydawania

takich decyzji zgodnie z art. 9.
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Artykut 11

Gwarancje proceduralne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w postepowaniach, o ktorych mowa w art. 6, 7, 8, 91 10,
chronione byto prawo do obrony przystugujace osobom fizycznym i prawnym, ktérych dotyczy
postgpowanie. Wigzace decyzje, o ktorych mowa w art. 9, podlegaja kontroli sgdowej zgodnie

z prawem krajowym.

Artykut 12
Rowny dostep
1. Panstwa cztonkowskie gwarantuja wszystkim réwny dostep do ustug i publikacji organow
ds. réwnosci.
2. Organy ds. rownosci gwarantuja wyeliminowanie barier utrudniajacych sktadanie

wnioskow, na przyktad poprzez umozliwienie ich sktadania w formie ustnej, pisemnej lub

online.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci §wiadczyty bezplatne ustugi
wnioskodawcom na terytorium catego kraju, w tym na obszarach wiejskich 1 w regionach

oddalonych.
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Artykul 13

Dostepnosé i racjonalne usprawnienia dla osob z niepetnosprawnosciami

Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ i racjonalne usprawnienia dla oséb

z niepetnosprawnosciami, aby zagwarantowac im réwny dostep do wszystkich ustug 1 dziatan
organow ds. réwnosci, w tym pomocy dla ofiar, rozpatrywania wnioskow, alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw, informacji i publikacji, a takze dziatan prewencyjnych, promocyjnych

1 zwiekszajacych swiadomosc.

Artykut 14
Wspotpraca

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnosci posiadaly odpowiednie mechanizmy
wspoOlpracy, w obszarach swoich kompetencji, z innymi organami ds. rGwno$ci w tym samym
panstwie cztonkowskim oraz z odpowiednimi podmiotami publicznymi i prywatnymi, w tym
inspektoratami pracy, partnerami spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze w innych panstwach cztonkowskich, oraz na

poziomie unijnym i mi¢dzynarodowym.

Artykut 15

Konsultacje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg procedury zapewniajace, aby rzad i odpowiednie organy
publiczne konsultowaly z organami ds. rownosci przepisy, polityke, procedury 1 programy zwigzane
z prawami 1 obowigzkami wynikajacymi z dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE
12004/113/WE.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnosci miaty prawo do wydawania
i publikowania zalecen w tych sprawach oraz do zadania podjecia dziatan nastgpczych w stosunku

do takich zalecen.

Artykut 16

Gromadzenie danych i dostep do danych dotyczgcych rownouprawnienia

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwno$ci gromadzity dane na temat
swojej dziatalnos$ci w celu sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 17 lit. b)

oraz c).

Gromadzone przez organy ds. rownosci dane sg dezagregowane wedlug powodow

i dziedzin objetych dyrektywami 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE
oraz zgodnie ze wskaznikami, o ktérych mowa w art. 18 niniejszej dyrektywy.
Gromadzone dane osobowe s3 anonimizowane, a jezeli nie jest to mozliwe —

pseudonimizowane.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by organy ds. rownosci mialy mozliwos¢

przeprowadzania niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. rownosci miaty dostep do danych
statystycznych dotyczacych praw i obowigzkow wynikajacych z dyrektyw 79/7/EWG,
2000/43/WE, 2000/78/WE 1 2004/113/WE, zgodnie z prawem krajowym, jezeli organy
ds. rGwnosci uznajg takie dane statystyczne za niezbgdne do przeprowadzenia ogdlnej
oceny sytuacji w zakresie dyskryminacji w danym panstwie cztonkowskim oraz do

sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 17 lit. ¢) niniejszej dyrektywy.
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Panstwa cztonkowskie pozwalaja organom ds. rownos$ci na kierowanie do podmiotéw
publicznych i prywatnych, w tym organdéw publicznych, partnerow spotecznych,
przedsigbiorstw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zalecen dotyczacych danych
statystycznych, jakie majg by¢ gromadzone w odniesieniu do praw 1 obowigzkow
wynikajacych z dyrektyw 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE i 2004/113/WE. Panstwa
cztonkowskie moga pozwala¢ takze organom ds. rdwnos$ci na odgrywanie roli

koordynatora w zakresie gromadzenia danych dotyczacych rownouprawnienia.

Artykut 17

Sprawozdania i planowanie strategiczne

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy ds. réwnosci:

a) przyjety program prac okreslajacy priorytety i przyszte dziatania;

b) sporzadzaty i podawaty do publicznej wiadomosci roczne sprawozdanie z dziatalnosci,
obejmujace budzet roczny oraz sprawozdawczo$¢ kadrowa i1 finansowa; oraz

C) publikowatly przynajmniej raz na cztery lata co najmniej jedno sprawozdanie
zawierajgce zalecenia dotyczace sytuacji w zakresie rOwnego traktowania
1 niedyskryminacji, w tym mozliwych probleméw strukturalnych, w danym panstwie
cztonkowskim.

10788/23 PAW/akr 33

LIFE.4 PL



Artykul 18

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Do dnia ... [24 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja w drodze
aktu wykonawczego okresli wykaz wspdlnych wskaznikow dotyczacych funkcjonowania
organow ds. rowno$ci wyznaczonych na mocy niniejszej dyrektywy. Podczas
opracowywania wskaznikow Komisja moze zasi¢gna¢ porady Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
1 Mgzczyzn oraz sieci organdéw ds. rownosci na szczeblu Unii. Wskazniki te obejmujg
zasoby, niezalezno$¢ i skutecznos$¢ organow ds. rownosci, jak rowniez rozwdj ich
kompetencji, uprawnien lub struktury, w sposéb zapewniajacy porownywalnosc,
obiektywno$¢ 1 wiarygodno$¢ danych gromadzonych na poziomie krajowym. Wskazniki te
nie stuzg do tworzenia rankingdw ani wydawania konkretnych zalecen dla poszczeg6lnych

panstw czlonkowskich.

Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 21 ust. 2.

2. Do dnia ... [7 lat od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy], a nastepnie co pie¢ lat,
panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji wszystkie odpowiednie informacje dotyczace
stosowania niniejszej dyrektywy. Informacje takie obejmujg co najmniej dane dotyczace
funkcjonowania organow ds. rownosci 1 uwzgledniajg sprawozdania sporzadzane przez

organy ds. rownosci na podstawie art. 17 lit. b) i ¢).
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3. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace stosowania i praktycznych skutkow niniejszej
dyrektywy na podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 2, oraz odpowiednich
dodatkowych danych gromadzonych na poziomie krajowym i unijnym przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet
1 Mezczyzn, w szczegodlnosci od sieci organdw ds. réwnosci na poziomie Unii i od innych

zainteresowanych podmiotow.

Artykut 19

Wymogi minimalne

1. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymac przepisy, ktore sg korzystniejsze

od wymogo6w minimalnych okreslonych w niniejszej dyrektywie.

2. Wdrozenie niniejszej dyrektywy w zadnym przypadku nie moze by¢ powodem obnizenia
poziomu ochrony przed dyskryminacja, ktory jest juz zapewniany przez panstwo

cztonkowskie w kwestiach objetych dyrektywami 79/7/EWG, 2000/43/WE, 2000/78/WE

12004/113/WE.
Artykut 20
Przetwarzanie danych osobowych
1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy ds. rownosci mogty gromadzié¢

1 przetwarza¢ dane osobowe tylko woéwczas, gdy jest to konieczne do wykonania zadania

powierzonego im na mocy niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku, gdy organy ds. réwnosci
przetwarzaja szczegdlne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679, przewidziano odpowiednie i konkretne srodki

zabezpieczajace prawa podstawowe 1 interesy 0sob, ktorych dane dotycza.
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Artykut 21

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Artykut 22
Zmiany dyrektyw2000/43/WE i 2004/113/WE

Uchyla si¢ rozdziat III dyrektywy 2000/43/WE oraz rozdziat 111 dyrektywy 2004/113/WE.
Odestania do organow wspierajacych rowne traktowanie, o ktérych mowa w tych rozdziatach,

odczytuje si¢ jako odestania do organdéw ds. rownosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 niniejsze;j

dyrektywy.
Artykut 23
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie do dnia ... [36 miesigce od daty wejscia w Zycie niniejszej

dyrektywy] wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisjg.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 24
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Art. 22 stosuje si¢ od dnia ... [36 miesiecy od daty wejscia w zZycie niniejszej dyrektywy].
Artykut 25
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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