Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 26. lokakuuta 2023
(OR. en)

10788/23

Toimielinten valinen asia:
2022/0401(APP)

SOC 457
ANTIDISCRIM 124
GENDER 127

JAI 866

FREMP 195

SAADOKSET JA MUUT VALINEET

Asia: NEUVOSTON DIREKTIIVI normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat
asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisesta alkuperasta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, iasta tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta
yhdenvertaista kohtelua ty0ssa ja ammatissa ja naisten ja miesten
yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seka direktiivien 2000/43/EY ja
2004/113/EY muuttamisesta

10788/23 VI/LK/lek
LIFE.4 FI



NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2023,...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkiloiden
rodusta tai etnisest alkuperisti riippumatonta yhdenvertaista kohtelua,
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa ja
naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta

seki direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 19 artiklan

1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnén!,

Hyvéksyntd annettu ... .

10788/23 VI/LK/lek
LIFE.4 FI

[



ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottaa huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsddtamisjarjestysta,

Lausunto annettu 22. maaliskuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
2 EUVL C 64, 21.2.2023, s. 46.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys tunnustetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 ja 3 artiklassa unionin keskeisiksi arvoiksi. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 8 ja 10 artiklassa méérétéédn, ettd unioni edistdé tasa-arvoa miesten ja naisten
vililld ja torjuu sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintéa kaikessa
toiminnassaan. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa suojellaan 21, 23 ja 26 artiklassa
oikeutta syrjimattomyyteen, oikeutta naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon seka
vammaisten sopeutumista yhteiskuntaan. Unioni on jo antanut useita direktiivejd syrjinnén

torjumiseksi.

Tamaén direktiivin tarkoituksena on vahvistaa elinten, joiden tehtdvédni on edistdd tasa-
arvoista kohtelua, jidljempidnd ’tasa-avoelimet’, toimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset
niiden vaikuttavuuden parantamiseksi ja niiden riippumattomuuden takaamiseksi, jotta
voidaan tehostaa neuvoston direktiiveistid 79/7/ETY!, 2000/43/EY?, 2000/78/EY? ja
2004/113/EY* johtuvan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamista.

Neuvoston direktiivi 79/7/ETY, annettu 19 pdivénd joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa
kysymyksissd (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24).

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pidivana kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesti
alkuperista riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintdonpanosta (EY VL
L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 péivani joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).
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(4)
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(6)

(7

Direktiivilld 79/7/ETY pyritddn torjumaan sukupuoleen perustuva syrjintd sosiaaliturvaa

koskevissa asioissa.

Direktiivissd 2000/43/EY luodaan puitteet rotuun tai etniseen alkuperdin perustuvan

syrjinndn torjumiselle.

Direktiivissd 2000/78/EY luodaan puitteet uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikdén tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjumiselle tydssa,

ammatissa ja ammatillisessa koulutuksessa.

Direktiivissd 2004/113/EY vahvistetaan puitteet sukupuoleen perustuvan syrjinnin

torjumiseksi tavaroiden ja palveluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla.

Direktiiveissd 2000/43/EY ja 2004/113/EY edellytetédén, ettd jasenvaltiot nimeédvit yhden
tai useamman elimen, joiden tehtdvina on edistdd yhdenvertaista kohtelua seki analysoida,
seurata ja tukea kaikkien ihmisten yhdenvertaista kohtelua ilman kyseisten direktiivien
kattamiin seikkoihin perustuvaa syrjintdd. Kyseisissd direktiiveissd edellytetién, etti
jdsenvaltiot varmistavat, etté tdllaisilla elimilld on toimivalta avustaa itsendisesti syrjinnin
uhreiksi joutuneita henkil6ité, toteuttaa riippumattomia selvityksid syrjintddn liittyvistad
kysymyksisti, julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista tillaiseen

syrjintdén liittyvistd kysymyksista.
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Mydos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissd 2006/54/EY! ja 2010/41/EU?
sdddetddn tasa-arvoelinten nimedmisestd sen edistdmiseksi, analysoimiseksi, valvomiseksi
ja tukemiseksi, ettd kaikkia henkil6itd kohdellaan yhdenvertaisesti ilman sukupuoleen

perustuvaa syrjintada.

Kaikki jdsenvaltiot ovat nimenneet tasa-arvoelimié direktiivien 2000/43/EY ja
2004/113/EY nojalla. Tasa-arvoelinten jarjestelma on monipuolinen ja hyvid kidytint6ja on
syntynyt. Monilla tasa-arvoelimilld on kuitenkin haasteita, jotka liittyvét erityisesti niiden

tehtdvien hoitamista varten tarvittaviin resursseihin, riippumattomuuteen ja valtuuksiin.

Direktiiveissd 2000/43/EY ja 2004/113/EY jatetddn jasenvaltioille laaja harkintavalta tasa-
arvoelinten rakenteen ja toiminnan osalta. Tdmin seurauksena jésenvaltioiden tasa-
arvoelinten toimeksiannot, toimivalta, rakenne, resurssit ja operatiivinen toiminta eroavat
toisistaan merkittavésti. Tdma puolestaan tarkoittaa, ettd syrjinnin vastainen suoja

vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivind heindkuuta
2006, miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 204,
26.7.2006, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU annettu 7 pdivana heindkuuta
2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta (EUVL L 180,
15.7.2010, s. 1).
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(11)

(12)

Vaikka direktiiveissd 79/7/ETY ja 2000/78/EY ei vaadita jasenvaltioita nimedmaéin tasa-
arvoelimié kisittelemiin kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvia asioita,
useimmissa jasenvaltioissa on tasa-arvoelimii, joista sdddetddn kansallisessa
lainsdddannossd. Niin ei kuitenkaan ole kaikissa jasenvaltioissa, minkd vuoksi syrjinndn
vastaisen suojan taso kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa vaihtelee

eri puolilla unionia.

Sen varmistamiseksi, ettd tasa-arvoelimet voivat tuloksellisesti tukea direktiivien
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY tiytdntoonpanoa edistdmalla
yhdenvertaista kohtelua, ehkdiseméllé syrjintdi ja tarjoamalla apua kaikille syrjityille
henkildille ja ryhmille niin, ettd ndima voivat saada oikeussuojaa kaikkialla unionissa, on
tarpeen vahvistaa ndiden elinten toimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset ja laajentaa
niiden toimeksianto koskemaan direktiivien 79/7/ETY ja 2000/78/EY soveltamisalaan
kuuluvia asioita. Tassd direktiivissd sdddetyissd vihimmaiisvaatimuksissa otetaan
huomioon komission suositus (EU) 2018/9511, ja niissd hyodynnetéan joitakin sen
sadnnoksid ja siind suositeltua toimintatapaa. Niissd hyddynnetiddn myos muita
asiaankuuluvia vilineitd, kuten Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen
komission (ECRI) hyviksymaa tasa-arvoelimid koskevaa tarkistettua yleista poliittista
suositusta nro 2 ja Yhdistyneiden kansakuntien hyvéksymii kansallisiin

thmisoikeusinstituutioihin sovellettavia Pariisin periaatteita.

Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 pdivina kesédkuuta 2018, tasa-arvoelimié
koskevista normeista (EUVL L 167, 4.7.2018, s. 28).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Samoista tasa-arvoelinten toimintaa koskevista viahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat
direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU soveltamisalaan kuuluvia asioita, sdddetédén

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) .../... /1.

Tétd direktiivid olisi sovellettava tasa-arvoelinten toimintaan direktiivien 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.
Vihimmaisvaatimusten olisi koskettava ainoastaan tasa-arvoelinten toimintaa, eiki niilld

pitdisi laajentaa kyseisten direktiivien aineellista tai henkil6llista soveltamisalaa.

Tasa-arvoelinten olisi yhdenvertaisen kohtelun edistdmisessé, syrjinnédn ehkéisemisessa,
syrjintdd koskevien tietojen kerddmisessd ja syrjinnén uhrien auttamisessa kiinnitettava
erityistd huomiota syrjintdén, joka perustuu useaan direktiivien 79/7/ETY, 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvaan seikkaan.

Jasenvaltioiden olisi nimettiva yksi tai useampi elin kayttdméin tdssd direktiivissd
sdddettyd toimivaltaa. Jdsenvaltiot voivat jakaa toimivallan useiden tasa-arvoelinten kesken
esimerkiksi antamalla yhdelle elimelle tehtdviksi syrjinnén ehkiisemisen, yhdenvertaisen
kohtelun edistdmisen ja syrjinndn uhrien auttamisen seki toiselle elimelle
paitoksentekotehtivit. Télld direktiivilld ei saisi rajoittaa tyosuojeluviranomaisten tai

muiden valvontaelinten eikd tyomarkkinaosapuolten toimivaltaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) .../..., annettu ... pdivéna ...kuuta ..., tasa-
arvoelimié koskevista vaatimuksista naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun ja yhtdldisten
mahdollisuuksien alalla tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa sekd direktiivin 2006/54/EY
ja direktiivin 2010/41/EU muuttamisesta (EUVL L ...).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS .../... (2022/0400 (COD)) olevan
direktiivin numero ja alaviitteeseen kyseisen direktiivin numero, pdivimaird, otsikko ja
EUVL-julkaisuviite.
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(17) Tasa-arvoelimet voivat hoitaa tehtdvénsa tuloksellisesti ainoastaan, jos ne pystyviét
toimimaan téysin riippumattomasti ilman niihin kohdistuvaa ulkopuolista vaikutusta. Tata
varten jasenvaltioiden olisi toteutettava erindisia toimia tasa-arvoelinten
riippumattomuuden edistimiseksi. Tasa-arvoelimet, jotka kéyttavat tdssa direktiivissa
sdddettyd toimivaltaa, voivat olla osa ministeriotd tai muuta organisatorista yksikkoa,
edellyttden ettd niiden riippumattomuus on varmistettu. Tasa-arvoelinten olisi tehtdavidén
hoitaessaan ja toimivaltaansa kdyttdessdédn séilytettdva riippumattomuutensa kaikesta
suorasta tai epdsuorasta ulkoisesta vaikuttamisesta pidattymailld pyytdmaisté tai ottamasta
vastaan ohjeita miltddn taholta. Tasa-arvoelinten olisi voimassa olevan oikeudellisen
kehyksen mukaisesti voitava hallinnoida omia taloudellisia ja muita resurssejaan, myos
valitsemalla oma henkildstonsa ja hallinnoimalla siti itse, ja niiden olisi voitava asettaa
omat painopisteensd. HenkilOston jdsenten, joilla on pysyva tai viliaikainen
paitoksenteko- tai johtotehtiva, kuten tasa-arvoelimen johtajan tai varajohtajan ja
soveltuvin osin hallintoneuvoston jésenten, olisi oltava riippumattomia, pitevid hoitamaan
tehtdvédnsi ja valittava avoimella menettelylld. Kyseisen prosessin avoimuus voidaan

varmistaa esimerkiksi julkaisemalla avoimia toimia koskevat ilmoitukset julkisesti.
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(18)

(19)

(20)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelinten sisdinen rakenne, kuten sisdinen
organisaatio ja prosessit, mahdollistaa niiden eri toimivaltuuksien itsendisen ja tapauksen
mukaan puolueettoman kayton, ottamalla kdyttoon asianmukaiset takeet, kun tasa-
arvoelimilld on toistensa kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia tehtivié ja erityisesti kun
osassa kyseisistd tehtdvistd keskitytddn viitettyjen uhrien tukemiseen. Tasa-arvoelinten
olisi toimittava puolueettomasti erityisesti suorittaessaan tutkintaa tai yksittéistapausta

arvioidessaan varsinkin silloin, kun tasa-arvoelimelld on sitovia paitoksentekovaltuuksia.

Jos tasa-arvoelin on osa sellaista elintd, jolla on useita tehtdvid, kuten oikeusasiamiestd,
jolla on laajempi toimeksianto, tai kansallista ihmisoikeusinstituutiota, téllaisen elimen,
jolla on useita tehtdvid, sisdiselld rakenteella olisi taattava erityisen tasa-arvotehtdvin

tehokas hoitaminen.

Jasenvaltioiden olisi kansallisten talousarviomenettelyjensé avulla varmistettava, etti tasa-
arvoelimet saavat riittdvét resurssit, mukaan lukien piteva henkildstd, asianmukaiset tilat ja
infrastruktuuri, jotta ne voivat suorittaa kaikki tehtdvéansi tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa
tai kansallisessa lainsdddédnndssd sdddetyissd midrdajoissa. Tdllaisten riittdvien resurssien
saaminen on keskeistd tasa-arvoelinten tuloksellisen toiminnan ja niiden tehtévien

suorittamisen kannalta.
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21)

(22)

On tdrkedd, ettd taloudelliset resurssit pysyvét vakaina, ettd ne on suunniteltu
monivuotisiksi ja ettd tasa-arvoelimet voivat kattaa kustannuksia, joita voi olla vaikea
ennakoida, kuten valitusten lisddntymisen, oikeudenkdyntikulujen ja automatisoitujen
jéarjestelmien kdyton yhteydessd. On tarkedd kiinnittdd huomiota automatisoitujen
jérjestelmien, kuten tekodlyn, kdyton tarjoamiin mahdollisuuksiin ja riskeihin. Tasa-
arvoelimilld olisi erityisesti oltava kdytettdvissdén sopivat henkilosto- ja tekniset resurssit.
Kyseisten resurssien olisi etenkin mahdollistettava se, ettd tasa-arvoelimet kéyttavat
automatisoituja jarjestelmid tyossédén ja toisaalta arvioivat sitd, ovatko kyseiset jarjestelmét
syrjiméttomyyssadntdjen mukaisia. Jos tasa-arvoelin on osa elintd, jolla on useita tehtdvid,

sen tasa-arvotehtivan hoitamiseen tarvittavat resurssit olisi varmistettava.

Tasa-arvoelimilld on muiden toimijoiden ohella keskeinen asema syrjinnén ehkiisemisessi
ja yhdenvertaisuuden edistdmisessd. Jotta voidaan puuttua syrjinnén rakenteellisiin
nikokohtiin seki edistdd yhteiskunnallista muutosta ja yhdenvertaista kohtelua, olisi tasa-
arvoelimille annettava valtuudet toteuttaa toimia, joilla ehkéistddn direktiivien 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluviin seikkoihin perustuvaa
syrjintdd ja syrjintdd kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvilla aloilla sekd
edistetddan yhdenvertaista kohtelua. Téllaisia toimia voivat olla muun muassa hyvien
kaytantdjen jakaminen, positiiviset erityistoimet ja tasa-arvon valtavirtaistaminen julkisten
ja yksityisten tahojen keskuudessa seki niille annettava koulutus, tieto, neuvonta, ohjaus ja
tuki. On my®ds erittdin tirkedd, ettd tasa-arvoelimet ovat yhteydessé asiaankuuluviin

sidosryhmiin ja osallistuvat julkiseen keskusteluun.
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(23)

(24)

(25)

Syrjinnén ehkéisemisen liséksi tasa-arvoelinten keskeisend tehtévina on tarjota apua
viitetyille syrjinndn uhreille. Tdllaiseen apuun olisi aina kuuluttava ainakin keskeisten
tietojen antaminen valitusten tekijoille, mukaan lukien tiedot siitd, padtetdénko valituksen
kisittely tai onko sitd syyté jatkaa, ellei valitusta ole tehty nimettomasti. Jisenvaltioiden
vastuulla on méérittad yksityiskohtaiset sddnndt, joiden mukaisesti tasa-arvoelin ilmoittaa
valitusten tekijoille, kuten prosessin aikataulu tai menettelylliset takeet toistuvia tai védrin

perustein tehtivié valituksia vastaan.

Sen varmistamiseksi, ettd kaikki vaitetyt uhrit voivat tehda valituksia, niitd olisi voitava
tehda eri tavoin. Valituksia olisi suosituksen (EU) 2018/951 mukaisesti voitava tehda
valituksen tekijén valinnan mukaan kielelld, joka on yleinen siind jisenvaltiossa, jossa
tasa-arvoelin sijaitsee. Tasa-arvoelinten olisi tiedotettava viitetyille uhreille sovellettavista
luottamuksellisuussdénndistd, jotta voidaan puuttua yhteen aliraportoinnin syyhyn eli

kostotoimien pelkoon.

Jotta voitaisiin tarjota mahdollisuus riita-asioiden nopeaan ja kohtuuhintaiseen
ratkaisemiseen tuomioistuimen ulkopuolella, jisenvaltioiden olisi sdddettiva, ettd
osapuolet voivat hakea vaihtoehtoista riidanratkaisua, jota tarjoaa joko tasa-arvoelin itse tai
jokin muu olemassa oleva toimivaltainen yksikko. Se, ettd riitaa ei ole saatu ratkaistua,
esimerkiksi sen vuoksi, ettd joku osapuolista hylkdd prosessin lopputuloksen, ei saisi estdd
osapuolia toimimasta tuomioistuinkésittelyssa. Jisenvaltioiden olisi méadriteltava
vaihtoehtoiseen riidanratkaisuprosessiin liittyvét yksityiskohtaiset sdéannot kansallisen

lainsdddénnon ja kdytdnnon mukaisesti.
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(26)

27)

(28)

Jos tasa-arvoelimet epdilevit, ettd direktiiveissd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY tai
2004/113/EY saidettya yhdenvertaisen kohtelun periaatetta on rikottu, niiden olisi voitava

tehda joko valituksen perusteella tai omasta aloitteestaan tutkimuksia.

Todisteet ovat keskeisessd asemassa madritettdessd, onko syrjintdd tapahtunut, eivétka ne
ole useinkaan véitetyn uhrin hallussa. Tasa-arvoelimillé olisi sen vuoksi oltava
mahdollisuus saada tarvittavat tiedot, joiden perusteella voidaan todeta, onko syrjintdi
tapahtunut, ja tehda yhteisty6td muiden toimivaltaisten elinten, joihin voi kuulua
asianomaisia julkisia palveluja, kuten tydsuojeluviranomaisia tai koulutuksen
tarkastusviranomaisia, sekd tydomarkkinaosapuolten kanssa. Jdsenvaltioiden olisi luotava
asianmukainen kehys kyseisen toimivallan kdyttdmiseksi kansallisten sdintojen ja
menettelyjen mukaisesti. Jdsenvaltiot voivat antaa tutkimusten toteuttamisen toisen
kansallisen lainsdddédnndn ja kdytdnndn mukaisesti toimivaltaisen elimen tehtdviksi.
Paillekkéisyyksien vilttimiseksi tillaisen toimivaltaisen elimen olisi toimitettava tasa-

arvoelimelle timin pyynnosta tiedot tutkimuksensa tuloksista, kun tutkimus on valmis.

Tasa-arvoelinten olisi voitava dokumentoida arviointinsa valituksesta kerdtyn ndyton
perusteella. Jasenvaltioiden olisi mééritettdva arvioinnin oikeudellinen luonne, joka voi
olla ei-sitova lausunto tai sitova paédtds. Molemmissa olisi ilmoitettava arvioinnin perusteet
ja tarvittaessa toimenpiteet havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten
korjaamiseksi ja uusien estimiseksi ottaen samalla huomioon lausuntojen ja pdétdsten
erilainen luonne. Tasa-arvoelinten tyon vaikuttavuuden varmistamiseksi jisenvaltioiden
olisi otettava kayttoon asianmukaiset mekanismit lausuntojen jatkotoimia ja pddtdsten

taytantoOnpanoa varten.
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(29)

(30)

Tietoisuuden lisddmiseksi tyOstdédn ja yhdenvertaisuuslainsdédddnndsté tasa-arvoelinten olisi
voitava julkaista vahintdén yhteenvedot niistd lausunnoistaan ja paédtoksistdin, joiden ne

katsovat olevan erityisen merkityksellisia.

Tasa-arvoelimilla olisi oltava oikeus toimia oikeudenkéynneissé, jotta ne voivat osaltaan
varmistaa direktiiveissd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sédddetyn
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamisen. Téllaiset oikeudenkdynnit voidaan
jéarjestdd tuomioistuimissa tai vastaavissa elimissd, jotka kansallisen lainsdddéannon ja
kaytintdjen mukaisesti késittelevit yhdenvertaista kohtelua ja syrjintdd koskevia asioita.
Kanteiden kisiteltdviksi ottamista koskevaa kansallista lainsdddéantoa ja kdytantdja sekd
erityisesti oikeutettua etua koskevia edellytyksid ei voida soveltaa tavalla, joka on omiaan
heikentdméén tasa-arvoelinten toimintaoikeuden tehokkuutta. Tdmén direktiivin
mukaisesti tasa-arvoelimille annettujen valtuuksien tehdd tutkimuksia ja paatoksia ja
oikeuden toimia oikeudenkdynnissid odotetaan helpottavan todistustaakkaa ja oikeuksien
puolustamista koskevien direktiivien 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY nykyisten
sddnnosten tdytdntoonpanoa kaytdnndssd. Tassd direktiivissd sdddetyin edellytyksin tasa-
arvoelimet pystyvit esittdmaén tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen
valitonta tai vélillistd syrjintdd, ja siten tdyttimaan direktiivin 2000/43/EY 8 artiklassa,
direktiivin 2000/78/EY 10 artiklassa ja direktiivin 2004/113/EY 9 artiklassa sdddetyt
edellytykset. Néin ollen tasa-arvoelinten timén direktiivin mukaisesti antama tuki parantaa
uhrien oikeussuojaa. Tasa-arvoelinten olisi voitava valita tapaukset, jotka ne paéttavit
késitelld oikeudenkdynneissé edistddkseen yhdenvertaista kohtelua koskevan

lainsddddannon asianmukaista tulkintaa ja soveltamista.
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(31) Jos tasa-arvoelimilld on valtuudet tehda sitovia padtoksii, niille olisi annettava valtuudet
toimia osapuolena kyseisten pditdsten tdytdntdonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa
menettelyissd. Tasa-arvoelinten olisi my0s voitava esittdd huomautuksia tuomioistuimille
esimerkiksi antamalla asiantuntijalausuntojaan kansallisen lainsdddéannon ja kdytdnnon

mukaisesti.

(32) Tasa-arvoelinten oikeus toimia osapuolena oikeudenkédynneissd voidaan muotoilla eri
tavoin erilaisissa kansallisissa oikeudellisissa kehyksissd. Néin ollen jdsenvaltioiden olisi
valittava kansallisen lainsdddédntonsa ja kdytantojensd mukaisesti yksi tai useampi
seuraavista tasa-arvoelinten toimintatavoista: tasa-arvoelin toimii yhden tai useamman
uhrin puolesta tai yhden tai useamman uhrin tukena taikka kéynnistda

oikeudenkdyntimenettelyjd omissa nimisséén.

(33) Tasa-arvoelinten olisi voitava toimia uhrien puolesta tai tukemiseksi, tapauksen mukaan
heiddn suostumuksellaan, siten, etti heille annetaan mahdollisuus kayttda
oikeussuojakeinoja silloin, kun menettelylliset ja taloudelliset esteet tai uhriksi joutumisen
pelko usein estévit uhreja. Kun tasa-arvoelimet toimivat yhden tai useamman uhrin
puolesta, ne edustavat uhreja tuomioistuimessa. Kun tasa-arvoelimet toimivat yhden tai
useamman uhrin tukena, ne osallistuvat uhrien kéiynnistdmiin oikeudenkdyntimenettelyihin

tukeakseen kannetta.
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(34)

(35)

Joitakin syrjintdtapauksia on vaikea torjua, koska ei ole olemassa valituksen tekijad, joka
itse ajaisi asiaa. Yhteisojen tuomioistuin vahvisti tuomiossaan asiassa C-54/07!, jonka tasa-
arvoelin oli pannut vireille omissa nimissddn, etti syrjinndn olemassaolo voidaan todeta
vaikka uhria ei voitaisi yksiloidad. Ndin ollen torjuakseen syrjintdd yleisen edun
puolustamiseksi jdsenvaltioilla olisi my0s oltava mahdollisuus sditii, ettd tasa-arvoelinten
olisi voitava toimia omissa nimissddn tietyissa syrjintitapauksissa, esimerkiksi silloin kun
tapaukset ovat yleisié tai vakavia tai kun tarvitaan oikeudellista selvennysté, kun kukin
téllaisista tapauksista voisi viitata siihen, ettd kyse voi olla luonteeltaan rakenteellisesta tai
jarjestelmallisestd syrjinnésti. Jdsenvaltioiden olisi voitava kansallisen lainsdddédnnon ja
kaytannon mukaisesti sditia, ettd tllaiset syrjintidtapaukset edellyttavit vastaajana

yksiloityd henkilda tai yhteisoa.

Yksilollisten oikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi mééariteltdva
tasa-arvoelinten valtuuksille asianmukaiset menettelylliset takeet ja varmistettava, etti
keskeisid periaatteita, kuten puolustautumisoikeutta ja oikeutta sitovia padtoksid koskevaan
muutoksenhakuun, suojellaan asianmukaisesti. Jdsenvaltiot voivat esimerkiksi tarjota
luottamuksellisuutta todistajille ja vadrinkdytosten paljastajille tirkeéna keinona kannustaa

ilmoittamaan syrjintitapauksista.

1

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 10.7.2008, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding vastaan Firma Feryn NV, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
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(36)

(37)

Tasa-arvoelinten oikeutta toimia oikeudenkdynnissé koskevat timén direktiivin sddnnokset
eivdt muuta syrjinndn uhrien tai sellaisten uhrien oikeuksia edistévien yhdistysten,
jérjestojen tai muiden yhteisdjen oikeuksia, joilla on kansallisessa lainsdddédnnossa
vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu varmistaa direktiivien 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY noudattaminen, kuten kyseisissa direktiiveissad on sdédetty,
mukaan lukien silloin kun kyseiset uhrit, yhdistykset, jérjestot tai muut yhteisot ovat

osallisina oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissé tai molemmissa.

Tasa-arvoelinten tyon vaikuttavuus riippuu my®ds siité, ettd niiden palvelut ovat
rajoituksetta syrjinnin vaarassa olevien ryhmien saatavilla. Euroopan unionin
perusoikeusviraston tekemassé toisessa Euroopan unionin vihemmist6ji ja syrjintia
koskevassa tutkimuksessa (Second European Union Minorities and Discrimination Survey)
71 prosenttia etnisiin vihemmistoryhmiin tai maahanmuuttajavdhemmistoryhmiin
kuuluvista ilmoitti, ettd he eivit tunne yhtdkaan organisaatiota, joka tarjoaisi tukea tai
neuvontaa syrjinnin uhreille. Keskeinen vaihe tillaisen saatavuuden tukemisessa on se,
ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd ihmiset tuntevat oikeutensa ja ovat tietoisia tasa-
arvoelinten olemassaolosta ja niiden tarjoamista palveluista. TAima on erityisen tarkeda
muita heikommassa asemassa oleville ryhmille ja ryhmille, joiden tiedonsaanti voi estyd
esimerkiksi epdvarman taloudellisen aseman, idn, vammaisuuden, luku- ja kirjoitustaidon,
kansalaisuuden tai asuinpaikan taikka verkkotyokalujen kdyttomahdollisuuksien puutteen

vuoksi.
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(38)

(39)

Tasa-arvoelinten palvelujen ja julkaisujen yhdenvertainen saatavuus olisi taattava kaikille.
Tata varten olisi yksilditdva mahdolliset esteet tasa-arvoelinten palvelujen saatavuudelle ja
kasiteltdva niitd. Palvelujen olisi oltava valitusten tekijoille maksuttomia. Jasenvaltioiden
olisi myds alueellisten tai paikallisten viranomaisten itsendisyytté rajoittamatta
varmistettava, ettd tasa-arvoelinten palvelut ovat kaikkien mahdollisten uhrien saatavilla
koko niiden alueella, esimerkiksi perustamalla paikallistoimistoja, mukaan lukien liitkkuvat
toimistot, kdyttimalla viestintdvilineitd, jarjestamalld paikallisia kampanjoita, tekemalla
yhteistyota paikallisten edustajien tai kansalaisyhteiskunnan jérjestojen kanssa taikka

kayttamailld sopimussuhteessa olevia palveluntarjoajia.

Jotta vammaisille henkildille voidaan taata kaikkien tasa-arvoelinten palvelujen ja
toimintojen saatavuus, on tarpeen varmistaa esteettdémyys Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2019/882! vahvistettujen vaatimusten mukaisesti ja varmistaa
kohtuulliset mukautukset vammaisten henkildiden oikeuksista 13 paivéana joulukuuta 2006
tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti. Tasa-arvoelinten olisi sen
vuoksi varmistettava fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus ehkéisemadlld ja poistamalla
esteitd, joita vammaiset henkil6t voivat kohdata tasa-arvoelinten palvelujen ja tietojen
saannissa, ja varmistettava kohtuulliset mukautukset tekemaélla tarvittavat ja asianmukaiset

mukautukset, jos ne ovat tarpeen jossakin tietyssa tapauksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pédivana huhtikuuta
2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
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(40)

(41)

Tasa-arvoelinten sdadnndllisen koordinoinnin ja yhteistyon mahdollistaminen eri tasoilla ja
pitkalld aikavélilld on olennaisen tirkedd keskindisen oppimisen, johdonmukaisuuden ja
yhdenmukaisuuden kannalta, ja se voi laajentaa niiden tyon tavoittavuutta ja vaikutusta.
Tasa-arvoelinten olisi toimivaltansa puitteissa tehtdva yhteistyotd muiden tasa-arvoelinten
kanssa samassa jdsenvaltiossa seka paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla,
unionin tasolla sekd kansainvilisell4 tasolla julkisten ja yksityisten tahojen, kuten tasa-
arvoelinten unionin tason verkostojen, kansalaisyhteiskunnan jérjestojen,
tietosuojaviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, tydsuojeluviranomaisten ja koulutuksen
tarkastusviranomaisten, lainvalvontaviranomaisten, ihmisoikeuksien puolustamisesta
kansallisella tasolla vastuussa olevien virastojen, kansallisten tilastolaitosten, unionin
rahastoja hallinnoivien viranomaisten, romanien kansallisten yhteysviranomaisten,
kuluttaja-asioista vastaavien elinten sekd vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen edistimiseen, suojeluun ja seurantaan

liittyvien riippumattomien kansallisten mekanismien, kanssa.

Tasa-arvoelimet eivét voi tiyttdd tdysimittaisesti tehtdvddnsid yhdenvertaisen kohtelun
asiantuntijoina, jos niité ei kuulla riittdvan varhaisessa vaiheessa poliittisessa
paitoksentekoprosessissa direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvissé asioissa. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi otettava kdyttdon menettelyt, joilla varmistetaan, etté tillainen
kuuleminen tapahtuu oikea-aikaisesti, ja kun tasa-arvoelimet katsovat sen olevan
tarpeellista, niiden olisi my0s annettava tasa-arvoelimille mahdollisuus antaa suosituksia ja

julkaista ne hyvissi ajoin, jotta ne voidaan ottaa huomioon.
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(42)

(43)

(44)

Yhdenvertaisuustiedot ovat ratkaisevan térkeitd, jotta voidaan lisdti tietoisuutta, arvioida
syrjintdd méadrillisesti, kuvata ajallista kehitystd, ndyttdi toteen syrjinndn olemassaolo,
arvioida yhdenvertaisuutta koskevan lainsddaddnnon tidytdntdonpanoa, osoittaa tarve
toteuttaa positiivisia erityistoimia ja edistdd ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa. Tasa-
arvoelimet voivat edistdd yhdenvertaisuustietojen kehittdmista ndité tarkoituksia varten
esimerkiksi jarjestimélld pyoredn poydan keskusteluja, joissa kootaan yhteen kaikki
merkitykselliset tahot. Tasa-arvoelinten olisi my0s keréttdva ja analysoitava tietoja omasta
toiminnastaan ja niiden olisi voitava tehda selvityksid sekd kansallisen lainsdddannon
mukaisesti saada ja hyodyntia tilastotietoja, jotka liittyvét direktiiveistd 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tasa-
arvoelinten kerddmadt henkil6tiedot olisi anonymisoitava tai, jos se ei ole mahdollista,

pseudonymisoitava.

Tasa-arvoelinten olisi hyviksyttidva tyoohjelma, jossa vahvistetaan niiden prioriteetit ja
suunnitellut toimet. Ndin ne voivat varmistaa tyonsa eri osa-alueiden johdonmukaisuuden
ajan mittaan ja késitelld toimeksiantoonsa kuuluvia jérjestelmallisid syrjintdkysymyksid

osana pitkdn aikavélin toimintasuunnitelmaa.

Sen lisédksi, ettd tasa-arvoelimet julkaisevat vuotuisen toimintakertomuksen, niiden olisi
julkaistava sdédnnollisesti kertomus, jossa esitetddn kokonaisarvio niiden toimivaltaan
kuuluvaa syrjintdéd koskevasta tilanteesta kyseisissd jisenvaltioissa, sekd muita syrjintdin

liittyvid selvityksid.
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(45) Jotta voidaan varmistaa jdsenvaltioiden raportointivelvoitteiden yhdenmukainen
taytdntoonpano tdimén direktiivin mukaisesti nimettyjen tasa-arvoelinten toiminnan osalta,
komissiolle olisi siirrettdva taytdntoonpanovalta laatia luettelo asiaankuuluvista
indikaattoreista, joiden perusteella tiedot olisi kerdttava. Téllaisia indikaattoreita ei pitéisi
kéayttdd yksittdisten jisenvaltioiden asettamiseen paremmuusjirjestykseen tai erityisten
suositusten antamiseen niille. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201 1! mukaisesti.

(46) Tassa direktiivissd sdddetddn vahimmaisvaatimuksista, joten jdsenvaltiot voivat antaa tai
pitdd voimassa suotuisampia sddnndksid. Tdman direktiivin tdytdntdonpanoa ei saisi

kayttdd perusteena jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentédmiselle.

(47) Tasa-arvoelinten tdmin direktiivin nojalla toteuttamassa henkilGtietojen kisittelyssé olisi
noudatettava kaikilta osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/6792.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelinten tehtdvit méaritellddn selkeésti
lainsdddannossé asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti,
luettuna yhdessd mainitun asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa. Tasa-arvoelinten olisi
késiteltdva henkilGtietoja ainoastaan siind médrin kuin se on tarpeen niiden tehtévien
hoitamiseksi, jotka niille osoitetaan tdmén direktiivin nojalla. Henkil®ille, joiden
henkil6tietoja késitellddn, olisi tiedotettava heidén oikeuksistaan rekisterdityind, mukaan

lukien heidén kéytettdvissddn kansallisella tasolla olevat oikeussuojakeinot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119 4.5.2016, s. 1).
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(48) Jos tasa-arvoelinten tehtdvien hoitaminen edellyttdé asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen erityisten henkildtietoryhmien késittelyd, jasenvaltioiden olisi
myds varmistettava, ettd kansallisessa lainsddddnnossd noudatetaan keskeisilti osin
oikeutta henkilGtietojen suojaan ja ettd siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi asetuksen
(EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti. Tallaisiin suojatoimiin olisi
kuuluttava esimerkiksi sisdisid toimintatapoja ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan tietojen
minimointi, mukaan lukien henkil6tietojen anonymisointi, jos se on mahdollista;
sovelletaan henkilGtietoihin pseudonymisointia ja salausta; estetddn henkil6tietojen luvaton
kéaytto ja siirtiminen; ja varmistetaan, ettd henkilotietoja ei késitelld pidempédén kuin on

tarpeen niitd tarkoituksia varten, joita varten niité késitelldan.

(49) Tama direktiivi perustuu direktiiveissd 2000/43/EY ja 2004/113/EY vahvistettuihin
sddantdihin siten, etti siind otetaan kayttoon tiukennetut normit tasa-arvoelinten toiminnalle.
Sen vuoksi direktiiveissd 2000/43/EY ja 2004/113/EY olevat tasa-arvoelimid koskevat

aiemmat sadnnokset olisi kumottava.
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(39)

(51

Tamaén direktiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd tasa-arvoelimet toimivat
vihimmaéaisnormien mukaisesti, jotta voidaan parantaa tasa-arvoelinten vaikuttavuutta ja
taata niiden riippumattomuus siten, ettd voidaan tehostaa yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen soveltamista. Jasenvaltiot eivét voi riittdvalld tavalla saavuttaa timén
direktiivin tavoitetta, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissé direktiivissa
sdddetddn ainoastaan vahimmaisvaatimuksista eikd siind yliteta sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/17251 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon 2 paivini
helmikuuta 2023,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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1 artikla

Tarkoitus, kohde ja soveltamisala

1. Tassa direktiivissd vahvistetaan tasa-arvoelinten toimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset
niiden vaikuttavuuden parantamiseksi ja niiden riippumattomuuden takaamiseksi, jotta

voidaan tehostaa direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY

johtuvan yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamista.

2. Taman direktiivin mukaiset jasenvaltioiden velvollisuudet ja tasa-arvoelinten tehtdvit
kattavat direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY johtuvat

oikeudet ja velvollisuudet.
2 artikla
Tasa-arvoelinten nimedminen

L. Jasenvaltioiden on nimettiva yksi tai useampi elin, jdljempéna ’tasa-arvoelimet’,

kéyttdmadn tassa direktiivissd sdddettyd toimivaltaa.

2. Talla direktiivilla ei rajoiteta tydsuojeluviranomaisten, muiden valvontaelinten tai

tydmarkkinaosapuolten toimivaltaa.
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3 artikla

Riippumattomuus

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tasa-arvoelimet ovat
riippumattomia ja vapaita ulkoisesta vaikutuksesta hoitaessaan tehtiavidin ja kiyttdessdin
toimivaltaansa erityisesti, kun on kyse niiden sisdisestéd rakenteesta,
vastuuvelvollisuudesta, henkildstdstéd, organisatorisista asioista ja taloudellisten resurssien

hallinnasta.

Jasenvaltioiden on sdéddettiva lapindkyvistd menettelyistd, jotka koskevat tasa-arvoelinten
paitoksenteko- tai johtotehtivissd toimivien henkildiden ja tapauksen mukaan
hallintoneuvoston jisenten valintaa, nimittimistd, tehtdvistd erottamista ja mahdollisia

eturistiriitoja, jotta voidaan taata heidén patevyytensi ja riippumattomuutensa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimet kehittavét sisdisen rakenteen, joka

takaa niiden toimivaltuuksien kiyton itsendisesti ja tapauksen mukaan puolueettomasti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté silloin kun tasa-arvoelimet hoitavat useita eri
tehtévid, niiden sisdinen rakenne takaa yhdenvertaisuutta koskevan tehtdvén itsendisen

toteuttamisen.
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4 artikla

Resurssit

Jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyjensd mukaisesti varmistettava, ettd kullakin
tasa-arvoelimelld on kdytettdvissdén tarvittavat henkil0sto-, tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta
se voi hoitaa tehtdvinsi ja kiyttda toimivaltuuksiaan tuloksellisesti direktiiveissid 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY vahvistettujen perusteiden ja niiden soveltamisalaan

kuuluvien alojen osalta, my0s silloin, kun tasa-arvoelimet ovat osa elimid, joilla on useita tehtavia.

5 artikla

Tietoisuuden lisddminen, ehkdiseminen ja edistiminen

1. Jasenvaltioiden on hyviksyttiva asianmukaisia toimenpiteitd, kuten strategioita, joilla
lisétdédn yleison keskuudessa tietoisuutta direktiivien 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY
ja 2004/113/EY mukaisista oikeuksista seki tasa-arvoelinten olemassaolosta ja niiden
tarjoamista palveluista kaikkialla niiden alueella kiinnittden erityistd huomiota syrjinnian

vaarassa oleviin henkil6ihin ja ryhmiin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimilld on valtuudet toteuttaa toimia, joilla

ehkdistidn syrjintdd ja edistetdéin yhdenvertaista kohtelua.

3. Jasenvaltioiden ja tasa-arvoelinten on otettava huomioon kunkin kohderyhmén kannalta
asianmukaiset viestintdvilineet ja -muodot. Niiden on keskityttava erityisesti ryhmiin,
joiden tiedonsaantia voivat haitata esimerkiksi epdvarma taloudellinen asema, ik,
vammaisuus, puutteellinen luku- ja kirjoitustaito, kansalaisuus, asuinpaikka tai

verkkotyokalujen kdyttomahdollisuuksien puute.
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6 artikla

Uhrien auttaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimet voivat tarjota viitetyille uhreille

apua 2—4 kohdan mukaisesti.
2. Tasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa syrjintdi koskevia valituksia.

3. Tasa-arvoelinten on annettava véitetyille uhreille apua tiedottamalla heille aluksi

seuraavista seikoista:

a)  oikeudellinen kehys, mukaan lukien heidén erityistilanteeseensa kohdennettu

neuvonta;
b) tasa-arvoelimen tarjoamat palvelut ja niihin liittyvit menettelylliset ndkdkohdat;

c) kaytettdvissid olevat oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia

tuomioistuimen kasiteltavaksi;
d) sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat sdédnnét ja henkilGtietojen suoja; ja

e)  mahdollisuus saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimilta tai

organisaatioilta.

4. Tasa-arvoelinten on ilmoitettava valitusten tekijoille kohtuullisessa ajassa, paétetddnko

valituksen késittely vai onko sitd syyta jatkaa.
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7 artikla

Vaihtoehtoinen riidanratkaisu

Tasa-arvoelinten on voitava tarjota osapuolille mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun.
Kyseistd menettelyéd voi johtaa tasa-arvoelin itse tai muu toimivaltainen yksikko kansallisen
lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti, jolloin tasa-arvoelin voi esittié kyseiselle yksikolle
huomautuksia. Se, ettd riitaa ei ole saatu ratkaistua, ei estd osapuolia kiyttdmaistd oikeuttaan saattaa

asia tuomioistuimen kasiteltavaksi.

8 artikla
Tutkimukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on valtuudet tehdé tutkimuksia
siitd, onko direktiiveissd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY tai 2004/113/EY sdidettya

yhdenvertaisen kohtelun periaatetta rikottu.

2. Jasenvaltioiden on tarjottava tutkimuksen tekoa varten kehys, jonka avulla tasa-arvoelimet
voivat toteuttaa tutkintatoimenpiteitd. Kyseiselld kehykselld on erityisesti annettava tasa-
arvoelimille tehokkaat oikeudet saada péésy tietoihin ja asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen
sen toteamiseksi, onko syrjintdd tapahtunut. Siind on myds sdddettdvd mekanismeista,
joiden avulla tasa-arvoelimet voivat tehdd yhteistyotd asianomaisten julkisten elinten

kanssa kyseisté tarkoitusta varten.
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Jasenvaltiot voivat my0s antaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut valtuudet toiselle toimivaltaiselle
elimelle kansallisen lainsdddédnnon ja kaytdnnon mukaisesti. Kun téllainen toimivaltainen
elin on saanut tutkimuksensa péédtokseen, sen on toimitettava tasa-arvoelimelle timén

pyynndsti tiedot niiden tuloksista.

Jasenvaltiot voivat sdétda, ettd tdiméan artiklan 1 kohdan ja 9 artiklan mukaisia tutkimuksia

ei aloiteta tai jatketa samaan asiaan liittyvan oikeudenkdyntimenettelyn ollessa vireilla.

9 artikla

Lausunnot ja pddtdékset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimilld on valtuudet toimittaa ja
dokumentoida arvionsa tapauksesta, mukaan lukien tosiseikkojen selvittdminen ja
perusteltu pdédtelma syrjinnin olemassaolosta. Jasenvaltioiden on péétettiva, tehdddnko

tdmd ei-sitovien lausuntojen vai sitovien paitosten avulla.

Sekd ei-sitoviin lausuntoihin etti sitoviin paatoksiin on tarvittaessa siséllyttava erityisia
toimenpiteitd havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten korjaamiseksi ja
niiden toistumisen estdmiseksi. Jdsenvaltioiden on otettava kadyttoon asianmukaiset
mekanismit ei-sitovien lausuntojen jatkotoimia, kuten palautevelvoitteita, ja sitovien

paatosten taytintoOnpanoa varten.

Tasa-arvoelinten on julkaistava vihintddn tiivistelméa niistd lausunnoista ja padtoksista,

joiden ne katsovat olevan erityisen merkityksellisié.
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10 artikla
Oikeudenkdynti

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on tdmaén artiklan 2—4 kohdan
mukaisesti oikeus toimia oikeudenkdynneissa siviili- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa,
jotka liittyvit direktiiveissd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY tai 2004/113/EY sédadetyn
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanoon, kanteiden kisiteltdvaksi ottamista
koskevan kansallisen lainsddddnnoén ja kdytdnnon mukaisesti, mukaan lukien sddnnot,

joissa edellytetddn vaitetyn uhrin hyvéiksyntda.

2. Tasa-arvoelimen oikeus toimia oikeudenkdynneissa siséltda oikeuden esittdd huomautuksia

tuomioistuimelle kansallisen lainsdéddédnnon ja kaytdnnon mukaisesti.

3. Tasa-arvoelimen oikeus toimia oikeudenkdynneissi sisdltdd myos vdhintdén yhden

seuraavista:

a)  oikeus panna vireille menettely yhden tai useamman uhrin puolesta;

b)  oikeus osallistua menettelyyn yhden tai useamman uhrin tukena; tai

c) oikeus kdynnistdd menettelyjd omissa nimissdédn yleisen edun puolustamiseksi.

4. Tasa-arvoelimen oikeus toimia oikeudenkdynneissi sisdltdd oikeuden toimia osapuolena
sitovien padtosten tdytdntdonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa
oikeudenkdyntimenettelyissd, jos tasa-arvoelimelld on valtuudet tehda téllaisia paatoksia

9 artiklan nojalla.
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11 artikla
Menettelylliset takeet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 6, 7, 8, 9 ja 10 artiklassa tarkoitetuissa menettelyissi

suojellaan asianomaisten luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden puolustautumisoikeuksia.

Edelld 9 artiklassa tarkoitettuihin sitoviin paatoksiin sovelletaan muutoksenhakua kansallisen

lainsdadannon mukaisesti.
12 artikla
Yhdenvertainen saatavuus

1. Jasenvaltioiden on taattava tasa-arvoelinten palvelujen ja julkaisujen yhdenvertainen

saatavuus kaikille.

2. Tasa-arvoelinten on taattava, ettei valitusten toimittamiselle ole esteitd, esimerkiksi siten,

ettd ne voivat vastaanottaa valituksia suullisesti, kirjallisesti ja verkossa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimet tarjoavat valitusten tekijoille

palvelunsa maksutta koko alueellaan, myos maaseutualueilla ja syrjéisilld alueilla.
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13 artikla

Saavutettavuus ja kohtuulliset mukautukset vammaisten henkiloiden osalta

Jasenvaltioiden on varmistettava saavutettavuus vammaisille henkil6ille ja tarjottava heille
kohtuulliset mukautukset, jotta heille voidaan taata yhdenvertainen paasy kaikkiin tasa-arvoelinten
palveluihin ja toimintoihin, mukaan lukien uhrien auttaminen, valitusten késittely, vaihtoehtoinen
riiddanratkaisu, tiedotus ja julkaisut sekd ennaltachkdisyé, edistdmistd ja tietoisuuden lisdédmista

koskevat toimet.

14 artikla
Yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimilld on kdytossdan asianmukaiset mekanismit,
joiden avulla ne voivat toimivaltansa puitteissa tehdd yhteistyotd muiden tasa-arvoelinten kanssa
samassa jasenvaltiossa sekd asiaankuuluvien julkisten ja yksityisten tahojen kanssa,
tydsuojeluviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot mukaan luettuina,
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, muissa jasenvaltioissa sekd unionin tasolla ja

kansainvilisella tasolla.

15 artikla

Kuuleminen

Jasenvaltioiden on otettava kdyttdon menettelyt sen varmistamiseksi, ettd hallitus ja asianmukaiset
viranomaiset kuulevat tasa-arvoelimid lainsdddanndsté, politiikasta, menettelyistd ja ohjelmista,
jotka liittyvit direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY johtuviin

oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimilld on oikeus antaa suosituksia ndistd asioista,

julkaista suosituksia ja pyytéa tdllaisia suosituksiaan koskevia jatkotoimia.

16 artikla

Tiedonkeruu ja pddsy yhdenvertaisuustietoihin

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimet kerddvét toimintaansa koskevia

tietoja 17 artiklan b ja c alakohdassa tarkoitettujen raporttien laatimiseksi.

Tasa-arvoelimien kerddmat tiedot on eriteltdva direktiivien 79/7/ETY, 2000/43/EY,
2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja alojen mukaan seké
tamin direktiivin 18 artiklassa tarkoitettujen indikaattorien mukaisesti. Kaikki kerétyt

henkil6tiedot on anonymisoitava tai, jos tdmai ei ole mahdollista, pseudonymisoitava.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimet voivat toteuttaa syrjintdi koskevia

riippumattomia selvityksia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tasa-arvoelimilld on péasy direktiiveistd 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin
tilastoihin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jos tasa-arvoelimet katsovat tillaiset
tilastot tarpeellisiksi voidakseen laatia kokonaisarvioinnin syrjintitilanteesta kyseisessa

jasenvaltiossa sekd tdméan direktiivin 17 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetut kertomukset.
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4. Jasenvaltioiden on sallittava tasa-arvoelinten antaa julkisille ja yksityisille tahoille, kuten
viranomaisille, tydmarkkinaosapuolille, yrityksille ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdille,
suosituksia siitd, miti tietoja direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista on kerdttava. Jasenvaltiot voivat
my0s antaa tasa-arvoelimille mahdollisuuden koordinoida yhdenvertaisuustietojen

kerdamista.
17 artikla
Kertomukset ja strateginen suunnittelu
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimet
a) hyviéksyvit tydohjelman, jossa esitetdéin niiden painopisteet ja suunnitellut toimet;

b) laativat ja asettavat yleison saataville vuotuisen toimintakertomuksen, johon sisdltyy

vuotuinen talousarviota, henkilost6d ja tilinpdétdstd koskeva raportointi; ja

C) julkaisevat vihintdin joka neljis vuosi yhden tai useamman suosituksia sisiltivin

kertomuksen yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnén tilasta jasenvaltiossaan, mukaan lukien

mahdolliset rakenteelliset kysymykset.
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18 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Komissio vahvistaa viimeistdén ... pdivana ...kuuta ... [24 kuukauden kuluttua tdmdn
direktiivin voimaantulopdivdstd] taytantoonpanosdadokselld luettelon tdmén direktiivin
mukaisesti nimettyjen tasa-arvoelinten toimintaa koskevista yhteisistd indikaattoreista.
Indikaattoreiden laatimista varten komissio voi pyytdd neuvoja Euroopan unionin
perusoikeusvirastolta, Euroopan tasa-arvoinstituutilta ja tasa-arvoelinten verkostoilta
unionin tasolla. Indikaattorit kattavat tasa-arvoelinten resurssit, toiminnallisen
riippumattomuuden ja tuloksellisuuden sekéd niiden tehtdvien, valtuuksien tai rakenteen
kehityksen, jotta varmistetaan kansallisella tasolla keréttyjen tietojen vertailukelpoisuus,
objektiivisuus ja luotettavuus. Indikaattoreita ei saa kéyttda yksittdisten jasenvaltioiden

asettamiseen paremmuusjérjestykseen tai erityisten suositusten antamiseen niille.

Téaytantoonpanosdddos hyviksytidn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Jasenvaltioiden on viimeistdén ... pdivana ...kuuta ... [seitsemdn vuoden kuluttua timdn
direktiivin voimaantulopdivdstd] ja sen jilkeen viiden vuoden vilein toimitettava
komissiolle kaikki asiaankuuluvat tdmén direktiivin soveltamista koskevat tiedot.
Téllaisten tietojen on sisdllettdvi ainakin tiedot tasa-arvoelinten toiminnasta, ja niissi on
otettava huomioon tasa-arvoelinten 17 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaisesti laatimat

kertomukset.
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3. Komissio laatii tdmén direktiivin soveltamista ja kdytdnnon vaikutuksia koskevan
kertomuksen, joka perustuu 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin ja muihin asiaankuuluviin
tietoihin, jotka Euroopan unionin perusoikeusvirasto ja Euroopan tasa-arvoinstituutti
kerddvit kansallisella tasolla ja unionin tasolla erityisesti tasa-arvoelinten verkostoilta

unionin tasolla ja muilta sidosryhmilta.

19 artikla

Vihimmdisvaatimukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat suotuisampia

kuin tissé direktiivissd sdddetyt vihimmaisvaatimukset.

2. Tamaén direktiivin tiytdntdonpanoa perusteena kayttdmalla ei missdin olosuhteissa voida
alentaa syrjinniltad suojelun yleisté tasoa, joka jésenvaltioissa jo tarjotaan direktiivien

79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

20 artikla
Henkilotietojen kdsittely

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimet voivat kerdtd ja késitelld
henkil6tietoja ainoastaan, jos se on tarpeen timén direktiivin mukaisen tehtivin

hoitamiseksi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun tasa-arvoelimet kisittelevit asetuksen (EU)
2016/679 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoryhmié, toteutetaan
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen

turvaamiseksi.
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21 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tadma komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
22 artikla

Direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttaminen

Kumotaan direktiivin 2000/43/EY III luku ja direktiivin 2004/113/EY III luku. Viittauksia
kyseisissé luvuissa tarkoitettuihin tasa-arvoista kohtelua edistdviin elimiin pidetddn viittauksina

tdman direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tasa-arvoelimiin.

23 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistddn ... pdivana ...kuuta ... [36 kuukauden
kuluttua tamdn direktiivin voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipyméttd ilmoitettava tasta

komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiava

siitd, miten viittaukset tehdaén.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd sdénnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.
24 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené péivéni sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Direktiivin 22 artiklaa sovelletaan ... pdivasta ...kuuta ... [36 kuukauden kuluttua timdn direktiivin

voimaantulopdivdstd).

25 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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