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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att sdkerstilla forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket efter utgangen av
den Overgangsperiod som avses i artikel 126 i uttradesavtalet ansag unionslagstiftaren att det
var mycket viktigt att jarnvigsforetag som dr etablerade och licensierade i1 Forenade
kungariket kan fortsétta att bedriva verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen'.

Dérfor, och for att den berérda medlemsstaten ska kunna vidta nodvéndiga atgirder for att
sdkerstdlla forbindelserna i enlighet med unionslagstiftningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/22222%, forlings giltighetstiden till den 30 september 2021 for de
tillstdind som utfirdats av Forenade kungariket enligt direktiv 2012/34/EU° for
jarnvagsforetag som &r etablerade pa dess territorium, liksom dven for sékerhetsintyg som av
den mellanstatliga kommission som inréttats i enlighet med artikel 10 i1 fordraget mellan
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland och Republiken Frankrike om privata
koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under Engelska kanalen
utfirdats for dessa foretag enligt direktiv 2004/49/EG*, undertecknat i Canterbury den 12
februari 1986 (Canterburyfordraget).

Genom forordning (EU) 2020/2222 forldngdes ocksa giltighetstiden for det sdkerhetstillstand
for forvaltaren av den fasta ldnken som utfdrdats av nimnda mellanstatliga kommission till
och med den 28 februari 2021.

Den 10 november 2020 underrittade Frankrike kommissionen om sin avsikt att inleda
forhandlingar om ett grinsoverskridande avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel
14.3 1 direktiv 2012/34/EU 1 syfte att géra det mdjligt for jarnvagsforetag som &r etablerade i
och innehar ett tillstind som utfirdats av Forenade kungariket att anvdnda den
gransoverskridande infrastruktur som forbinder unionen och Forenade kungariket via den
fasta forbindelsen under Engelska kanalen fram till grinsstationen och grinsterminalen i
Calais-Fréthun (Frankrike), utan att erhalla ett tillstdnd enligt direktiv 2012/34/EU frén en
tillstdindsmyndighet i unionen. Efter det att forhandlingarna om detta gransdverskridande avtal
hade avslutats overldmnades utkastet till text till kommissionen den 1 juni 2021.

Den 15 juni 2021 underrittade Frankrike kommissionen om sin avsikt att inleda férhandlingar
om ett gransdverskridande avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel 10.9 i
direktiv (EU) 2016/798° i syfte att tillita dessa jirnvigsforetag att anvinda nimnda
infrastruktur fram till nimnda grénsstation och terminal, utan att erhélla ett gemensamt

De jarnvagsforetag som bedriver verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska kanalen &r
Eurostar International Limited (EIL), DB Cargo UK och GB Railfreight.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 av den 23 december 2020 om vissa aspekter
av jarnvéigssikerhet och jarnviagsforbindelser med avseende pa den gransoverskridande infrastruktur som
forbinder unionen och Forenade kungariket genom den fasta férbindelsen under Engelska kanalen (EUT L
437, 28.12.2020, 5. 43)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, 5. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sdkerhet pa gemenskapens
jérnvdgar och om &ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, ¢j langre i kraft).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvégssakerhet (EUT L
138, 26.5.2016, s. 102).
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unionssdkerhetsintyg 1 enlighet med det direktivet. Forhandlingarna om  detta
gransoverskridande avtal forvantas slutféras under augusti 2021.

Ytterligare tid behovs for att slutfora de formella forfaranden som krivs enligt bada parternas
lagstiftning for provisorisk tilldmpning eller ikrafttrddande av dessa avtal. Dessa forfaranden
forvintas forlaingas med sex manader efter det att de nu géllande beredskapsatgdrderna
upphor att gilla den 30 september 2021.

De tvéd griansoverskridande avtalen dr ldampliga instrument for att uppnd malen i férordning
(EU) 2020/2222, nadmligen att sdkerstdlla kontinuiteten i de berdrda jarnvigsforetagens
verksamhet. Om inte giltighetstiden forldngs s att dessa avtal kan trdda i kraft eller tillimpas
provisoriskt, kommer tillstinden och sdkerhetsintygen for de ovan ndmnda
jarnvagsoperatdrerna att upphora att gélla den 30 september 2021 och verksamheten kommer
att upphora, vilket kommer att orsaka betydande stérningar i person- och godstransporterna
genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen.

Det ligger darfor 1 unionens intresse att forlinga giltighetstiden for dessa intyg och licenser till
och med den 31 mars 2022.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ar avsett som en lex specialis som skulle hantera niagra av de konsekvenser som
foljer av det faktum att unionsritten inte ldngre ar tillimplig pa Forenade kungariket och att
de certifikat och tillstdnd som utfiardats av den mellanstatliga kommissionen, om inte annat
foreskrivs, kommer att upphora att gélla enligt unionsritten fran den 30 september 2021.
Detsamma giller for de tillstand att bedriva jarnvagstrafik som utfiardats av Forenade
kungarikets tillstdindsmyndighet. Den foreslagna forlangningen é&r strikt begransad till vad
som dr nodvédndigt i detta hdnseende, for att undvika storningar av griansoverskridande
verksamhet, och &r endast avsedd att gilla under en begriansad tid. De allménna
bestimmelserna i1 direktiv (EU) 2016/798, som upphidvde direktiv 2004/49/EG, liksom
direktiv 2012/34/EU, kommer i Ovrigt att fortsétta att gélla. Detta forslag dr ddrmed helt
forenligt med den befintliga lagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget géller jarnvagssikerhet och jarnvigsforbindelser och kompletterar direktiv (EU)
2016/798, som upphévde direktiv 2004/49/EG, samt direktiv 2012/34/EU. Avsikten ar att
sakerstélla kontinuiteten 1 den gransoverskridande jarnvigstrafiken till Forenade kungariket
efter den 30 september 2021.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rattsliga grunden ér artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom forslaget kompletterar befintlig unionslagstiftning, med bestimmelser som
underlidttar deras korrekta tillimpning efter Forenade kungarikets uttrdde ur unionen, kan dess
mal bara uppnas genom en akt pa unionsniva.
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. Proportionalitetsprincipen

I férordning (EU) nr 2020/2222 faststills atgarder for att sdkerstdlla kontinuiteten 1 EU:s
gransoverskridande jarnvégstrafik med Forenade kungariket.

Den foreslagna forlangningen av giltighetstiden for dessa dtgérder, utan att pa annat sétt dndra
deras rackvidd eller innehdll, gar inte utdver vad som dr absolut nddvindigt for att de
gransoverskridande avtal som forhandlats fram av den berérda medlemsstaten ska kunna trada
i kraft och dirmed sikerstilla att ovannimnda mal uppnis. Atgirden anses dirfor vara
proportionell.

o Val av instrument

Eftersom det ror sig om en éndringsrattsakt maste det ha formen av den réttsakt som dndras,
ndmligen forordning (EU) nr 2020/2222. Dérfor verkar en Europaparlamentets och radets
forordning vara den enda lampliga typen av rattsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta &r inte tillampligt eftersom de fOreslagna atgirderna endast sdkerstéller att malen i
forordning (EU) 2020/2222 uppnas, namligen att mildra konsekvenserna av en exceptionell,
tillfallig engdngsforeteelse.

. Samrid med berérda parter

De potentiella problem som uppstar till f6ljd av att tillimpningsperioden for forordning (EU)
2020/2222 16per ut i enlighet med artikel 8 i den forordningen kriver en forlingning av
atgdrderna, vilket har begirts av Frankrike i ett forfarande med deltagande av de berdrda
jarnvéigsforetagen.

Det bradskande behovet av unionsdtgirder kridver omedelbara lagstiftningsatgérder for att
sakerstélla kontinuiteten 1 verksamheten 1 den fasta forbindelsen under Engelska kanalen,
vilket innebir stora begrdansningar for mojligheten att offentligt samrada om forslaget.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Denna information har varit foremal for intern rittslig och teknisk analys for att se till att den
foreslagna dtgdrden uppnar sitt avsedda dndamal, och &r begrénsad till vad som ar absolut
nddvindigt.

. Konsekvensbedomning

P& grund av situationens exceptionella karaktir och den foreslagna tgirdens kortsiktiga
karaktdr behovs det inte ndgon konsekvensbeddomning. Det finns inga alternativa strategiska
16sningar som 1 materiellt eller rattsligt hinseende skiljer sig frdn den foreslagna.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundliggande rittigheter

Forslaget har ingen péverkan pa tillimpningen eller skyddet av grundldggande rittigheter.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Inte tillampligt beroende péd den foreslagna atgardens kortsiktiga karaktar.
. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forordning (EU) 2020/2222 avser

(a) sakerhetstillstand som utfardats av den mellanstatliga kommissionen enligt artikel 11
1 direktiv 2004/49/EG till infrastrukturforvaltaren for den fasta forbindelsen under
Engelska kanalen,

(b) sakerhetsintyg som utfirdats av den mellanstatliga kommissionen enligt artikel 10 i
direktiv 2004/49/EG till jarnvagsforetag som &r etablerade i Forenade kungariket och
anvinder den fasta forbindelsen under Engelska kanalen,

(c) tillstind som utfardats enligt kapitel III i direktiv 2012/34/EU till jarnvagsforetag
som dr etablerade i Forenade kungariket och som anvinder den grinsdverskridande
infrastruktur som forbinder unionen och Forenade kungariket genom tunneln under
Engelska kanalen.

I enlighet med artikel 3.1 1 forordning (EU) 2020/2222 var sdkerhetstillstanden giltiga i tva
ménader frdn och med den dag da& forordningen borjade tillimpas (dvs. till och med den 28
februari 2021).

Den foreslagna forordningen syftar till att forlinga beredskapsédtgirderna i fraga om
giltigheten av sdkerhetsintyg och tillstind. Den foreslagna forldngningsperioden dr fram till
och med den 31 mars 2022.
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2021/0228 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 med
avseende pa den grinsoverskridande infrastruktur som forbinder unionen och
Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  For att sdkerstdlla forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket efter
overgangsperiodens slut enligt artikel 126 i avtalet om Forenade konungarikets uttride
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen®, och kontinuiteten i
verksamheten for jarnvéigsforetag som dr etablerade och licensierade 1 Forenade
kungariket och bedriver verksamhet via den fasta forbindelsen under Engelska
kanalen, forlingdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/2222° giltighetstiden till den 30 september 2021 for de tillstind som utfirdats av
Forenade kungariket enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU for
jarnvagsforetag som dr etablerade pa dess territorium, liksom dven for sdkerhetsintyg
som av den mellanstatliga kommission som inréttats i enlighet med artikel 10 i
fordraget mellan Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland och Republiken
Frankrike om privata koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast

6 EUTC,,s..

7 EUTC,,s..

Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2222 av den 23 december 2020 om vissa aspekter
av jarnvagssakerhet och jarnvagsforbindelser med avseende pa den griansdverskridande infrastruktur som
forbinder unionen och Forenade kungariket genom den fasta forbindelsen under Engelska kanalen (EUT
L 437,28.12.2020, s. 43)

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett
gemensamt europeiskt jarnvigsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, s. 32).
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2

€)

(4)

©)

(6)

(7

forbindelse under Engelska kanalen utfirdats for dessa foretag enligt direktiv
2004/49/EG!!, undertecknat i Canterbury den 12 februari 1986.

Genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/1531'? bemyndigas Frankrike
och Forenade kungariket att ingéd ett internationellt avtal som kompletterar fordraget
mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om
privata koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under
Engelska  kanalen (Canterburyfordraget) vad  giller tillimpningen av
jarnvégssikerhetsregler pa den fasta forbindelsen under Engelska kanalen. Inget avtal
har dock dnnu ingétts eller kommer sannolikt att ingds inom kort.

Under dessa omstidndigheter har Frankrike forhandlat fram ett grinsoverskridande
avtal med Forenade kungariket i enlighet med artikel 14 i direktiv 2012/34/EU om
sdkerhetsintyg. Frankrike har ocksa forhandlat fram ett sadant avtal om tillstand for
jarnvagsforetag, som anméildes till kommissionen den 10 november 2020 och
understryks 1 skél 9 1 beslut (EU) 2020/2222. De interna forfaranden som krivs enligt
bada parternas lagstiftning for den provisoriska tillimpningen eller ikrafttrddandet av
dessa avtal forvintas ta sex ménader efter det att de atgirder som foreskrivs i
forordning (EU) 2020/2222 har upphort att gélla den 30 september 2021.

Utan att det pdverkar den beddmning som ska goéras och de beslut som kommissionen
ska fatta i enlighet med artikel 14.4 och 14.5 1 direktiv 2012/34/EG, &r dessa tva
gransoverskridande Overenskommelser ldmpliga instrument for att sékerstilla
forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket. Om inte giltighetstiden for de
tillstdind och sédkerhetsintyg som avses 1 skdl 1 forldngs sa att dessa avtal kan trdda i
kraft eller tillimpas provisoriskt, kommer de berorda jarnvigsforetagens verksamhet i
den fasta forbindelsen under Engelska kanalen att upphdra den 30 september 2021,
vilket kommer att orsaka betydande storningar i person- och godstransporterna mellan
unionen och Forenade kungariket.

Det ligger darfor 1 unionens intresse att forldnga giltighetstiden for dessa intyg och
licenser till och med den 31 mars 2022 genom en &ndring av forordning (EU)
2020/2222.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir som foljer av utgdngen av de atgérder som
avses 1 forordning (EU) 2020/2222, ar det lampligt att foreskriva ett undantag fran den
tidsfrist pa 4tta veckor som avses 1 artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella
parlamentens roll 1 Europeiska unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen,
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att dndra forordning (EU) 2020/2222
och faststilla provisoriska atgiarder avseende vissa aspekter av jarnvigssidkerhet och
jarnvégsforbindelser med anledning av Overgangsperiodens utgang, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sékerhet pad gemenskapens
jérnvdgar och om #ndring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnviagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfardande av sidkerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44, ¢j langre i kraft).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/1531 av den 21 oktober 2020 om bemyndigande for
Frankrike att forhandla om, underteckna och ingd ett internationellt avtal som kompletterar fordraget
mellan Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om privata
koncessionsinnehavares uppforande och drift av en fast forbindelse under Engelska kanalen (EUT L 352,

22.10.2020, 5. 4).
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och verkningar, kan uppnas béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgédrder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utéver vad
som dr nddviandigt for att uppna detta mal.

(8)  Denna forordning bor tréda i kraft sd snart som majligt.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2020/2222 ska éndras pa foljande sétt:
(1) Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Ipunkt 2 ska forsta meningen erséttas med foljande:

”De sdkerhetsintyg som avses i artikel 1.2 b ska fortsitta att gélla i nio manader
frén och med dagen for tillimpningen av denna foérordning.”

(b) I punkt 3 ska forsta meningen ersdttas med foljande:

”De tillstand som avses i artikel 1.2 ¢ ska fortsétta att gélla i femton manader
fran och med dagen for tillimpningen av denna forordning.”

(2) Artikel 8.3 ska erséttas med foljande:
3. Denna forordning ska upphora att tillimpas den 31 mars 2022.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
7

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Förklarande dokument (för direktiv)


		2021-07-14T11:28:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



