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COM(2021) 402 final

2021/0228 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2020/2222 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a determinados aspetos da seguranca e da conectividade ferroviarias
respeitantes a infraestrutura transfronteirica que liga a Unido e o Reino Unido através
da ligacao fixa do canal da Mancha

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A fim de assegurar a conectividade entre a Unido e o Reino Unido ap6s o termo do periodo de
transicao referido no artigo 126.° do Acordo de Saida, o legislador da Unido considerou que ¢
essencial que as empresas ferrovidrias estabelecidas e licenciadas no Reino Unido possam
continuar a operar através da ligagdo fixa do canal da Mancha'.

Para o efeito, e para permitir ao Estado-Membro em causa adotar as medidas necessarias para
assegurar a conectividade em conformidade com o direito da Unido, o Regulamento (UE)
2020/2222 do Parlamento Europeu e do Conselho? prorrogou até 30 de setembro de 2021 o
periodo de validade das licencas emitidas pelo Reino Unido, nos termos da Diretiva
2012/34/UE,* aos operadores ferroviarios estabelecidos no seu territério, bem como dos
certificados de seguranca, emitidos para as empresas ao abrigo da Diretiva 2004/49/CE* pela
Comissao Intergovernamental instituida por forca do artigo 10.° do Tratado celebrado entre o
Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ da Irlanda do Norte e a Republica Francesa relativo a
construgdo e exploracdo por concessionarios privados de uma ligagao fixa do canal da
Mancha, assinado em Cantuaria em 12 de fevereiro de 1986 («Tratado de Cantuaria»).

O Regulamento (UE) 2020/2222 prorrogou igualmente, até 28 de fevereiro de 2021, o periodo
de validade da autorizag¢do de seguranca do gestor da infraestrutura de ligacao fixa do canal da
Mancha, emitida pela referida Comissao Intergovernamental.

Em 10 de novembro de 2020, a Franca notificou a Comissdo a sua inten¢do de encetar
negociagdes com vista a um acordo transfronteirico com o Reino Unido, nos termos do artigo
14.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE, com o objetivo de permitir que as empresas ferroviarias
estabelecidas e licenciadas no Reino Unido possam utilizar a infraestrutura transfronteirica
que liga a Unido e o Reino Unido através da ligagdo fixa do canal da Mancha até a estagdo e
ao terminal fronteirigos de Calais-Fréthun (Franga), sem obtencdo de uma licenga ao abrigo
da Diretiva 2012/34/UE, emitida por uma autoridade da Unido, responsavel pela concessao
das licengas. Na sequéncia da conclusdo do processo de negociacao relativo a este acordo
transfronteirico, o projeto de texto foi notificado a Comissao em 1 de junho de 2021.

Em 15 de junho de 2021, a Franga notificou a Comissdo a sua inten¢dao de encetar
negociagdes com vista a um acordo transfronteirico com o Reino Unido, nos termos do

As empresas ferroviarias que operam através da ligagdo fixa do canal da Mancha sdo a Eurostar

International Limited (EIL), a DB Cargo UK e a GB Railfreight.

2 Regulamento (UE) 2020/2222 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020,
relativo a determinados aspetos da seguranga e da conectividade ferrovidrias respeitantes a infraestrutura
transfronteiri¢a que liga a Unido e o Reino Unido através da ligacdo fixa do canal da Mancha (JO L 437
de 28.12.2020, p. 43)

3 Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece
um espago ferroviario europeu unico (JO L 343 de 14.12.2012, p. 32)

4 Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a seguranga

dos caminhos-de-ferro da Comunidade, e que altera a Diretiva 95/18/CE do Conselho relativa as licengas

das empresas de transporte ferrovidrio, e a Diretiva 2001/14/CE relativa a reparti¢do de capacidade da
infraestrutura ferroviaria, a aplicagdo de taxas de utilizagdo da infraestrutura ferroviéria e a certificagao da
seguranga (JO L 164 de 30.4.2004, p.44, ja ndo esta em vigor).

PT



PT

artigo 10.°, n.° 9, da Diretiva 2016/798/UE° , com o objetivo de permitir que as empresas
ferroviarias em causa utilizem a referida infraestrutura até a estagao e ao terminal fronteirigos,
sem obtengdo de um certificado de seguranga unico da Unido em conformidade com a mesma
diretiva. O processo de negociacdo deste acordo transfronteirico devera estar concluido em
agosto de 2021.

E necessario mais tempo para concluir os procedimentos formais exigidos pela legislagio de
ambas as Partes para a aplica¢do provisoria ou a entrada em vigor destes acordos. Prevé-se
que estes procedimentos sejam prorrogados por um periodo de seis meses apOs o termo, em
30 de setembro de 2021, das medidas de contingéncia atualmente em vigor.

Os dois acordos transfronteiricos constituem instrumentos adequados para alcancar os
objetivos do Regulamento (UE) 2020/2222, nomeadamente assegurar a continuidade das
operagdes dos operadores ferroviarios em causa. Porém, a menos que o seu periodo de
validade seja prorrogado de molde a permitir a entrada em vigor ou a aplicagdo provisoria
destes acordos, as licencas e os certificados de seguranca dos operadores ferroviarios acima
mencionados deixardo de ser validos em 30 de setembro de 2021 e as suas operagdes
cessardo, causando graves perturbacdes no transporte de passageiros e mercadorias através da
ligacdo fixa do canal da Mancha.

Por conseguinte, ¢ do interesse da Unido prorrogar o periodo de validade desses certificados e
licengas até 31 de margo de 2022.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta pretende ser uma lex specialis que abordara algumas das consequéncias
decorrentes do facto de o direito da Unido ja ndo ser aplicavel no Reino Unido e de, salvo
disposi¢do em contrario, as autorizagdes e os certificados emitidos pela Comissdo
Intergovernamental deixarem de ser validos, ao abrigo do direito da Unido, a partir de 30 de
setembro de 2021. O mesmo se aplica as licencas de exploragcdo emitidas pela autoridade do
Reino Unido responsavel pela concessdo de licengas. A prorrogacdo proposta limita-se ao
estritamente necessario a este respeito, a fim de evitar perturbagdes nas operacdes
transfronteirigas, destinando-se a ser aplicada apenas durante um periodo de tempo limitado.
As disposicoes gerais da Diretiva (UE) 2016/798, que revogou a Diretiva 2004/49/CE, bem
como a Diretiva 2012/34/UE, continuardo, de outro modo, a aplicar-se. A presente proposta &,
por conseguinte, plenamente coerente com a legislacdo em vigor.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

\ \

A proposta diz respeito a seguranca € a conectividade ferrovidrias, em complemento da
Diretiva (UE) 2016/798, que revogou a Diretiva 2004/49/CE, assim como a Diretiva
2012/34/UE. A intengdo ¢ assegurar a continuidade dos servigos ferroviarios transfronteiri¢os
com o Reino Unido apds 30 de setembro de 2021.

5 Diretiva (UE) 2016/798 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
seguranca ferroviaria (JO L 138 de 26.5.2016, p. 102)

PT



PT

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica ¢ o artigo 91.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

Como a proposta complementa a legislagdo da UE em vigor, com disposi¢des que facilitam a
sua aplicagdo organizada, na sequéncia da saida do Reino Unido da Unido, o seu objetivo s6
pode ser alcangado através de um ato a nivel da Unido.

. Proporcionalidade

O Regulamento (UE) 2020/2222 define medidas para salvaguardar a continuidade dos
servicos ferroviarios transfronteiri¢os da UE com o Reino Unido.

A proposta de prorrogagdo da vigéncia dessas medidas, sem de outra forma alterar o seu
ambito ou conteudo, ndo excede o estritamente necessario para permitir a entrada em vigor
dos acordos transfronteiricos negociados pelo Estado-Membro em causa, assegurando assim a
consecu¢do do objetivo acima referido. A medida ¢, por conseguinte, considerada
proporcionada.

o Escolha do instrumento

Tratando-se de um ato modificativo, deve assumir a forma do ato que altera, concretamente o
Regulamento (UE) 2020/2222. Por conseguinte, um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho parece ser a Unica forma adequada de ato juridico.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Tal ndo ¢ aplicavel, uma vez que as medidas propostas se limitam a garantir a consecu¢ao dos
objetivos do Regulamento (UE) 2020/2222, a saber, atenuar as consequéncias de um evento
de natureza excecional, temporaria e atipica.

. Consultas das partes interessadas

Os potenciais desafios suscitados pelo termo do periodo de aplicagao do Regulamento (UE)
2020/2222, tal como estabelecido no seu artigo 8.°, exigem uma prorroga¢do das medidas, que
foram solicitadas pela Franca , envolvendo no processo as empresas ferroviarias em causa.

A urgéncia da a¢do da Unido requer uma interven¢do regulamentar imediata, a fim de
assegurar a continuidade das operagdes na ligagdo fixa do canal da Mancha, o que coloca
grandes limita¢des a viabilidade de uma consulta publica sobre a proposta.
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. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Esta matéria foi sujeita a andlise juridica e técnica a nivel interno, a fim de garantir que a
medida proposta pode alcangar o seu objetivo pretendido, sem ir além do estritamente
necessario.

Avaliacido de impacto

Nao ¢ exigida uma avaliagdao de impacto devido a natureza excecional da situacdo e a natureza
de curto prazo da medida proposta. Nao existem outras opcdes estratégicas que sejam material
e juridicamente diferentes daquela que ¢ proposta.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A proposta nao tem implicagdes na aplicagdo nem na protecao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao aplicavel.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes
Nao aplicavel devido a natureza de curto prazo da medida proposta.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O Regulamento (UE) 2020/2222 ¢ aplicavel:

(a) as autorizacdes de seguranca emitidas pela Comissao Intergovernamental, nos termos
do artigo 11.° da Diretiva 2004/49/CE, ao gestor de infraestrutura da ligacao fixa do
canal da Mancha;

(b) aos certificados de seguranca emitidos pela Comissdo Intergovernamental, nos
termos do artigo 10.° da Diretiva 2004/49/CE, as empresas ferroviarias estabelecidas
no Reino Unido que utilizam a ligacao fixa do canal da Mancha;

(c) as licencas emitidas, ao abrigo do capitulo III da Diretiva 2012/34/UE, as empresas
ferroviarias estabelecidas no Reino Unido que utilizam a infraestrutura
transfronteirica que liga a Unido ao Reino Unido através do tinel do canal da
Mancha.
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Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2020/2222, as autorizacdes de
seguranca permaneceram validas durante dois meses a contar da data de aplicagdo do
regulamento (ou seja, até 28 de fevereiro de 2021).

O regulamento proposto visa prorrogar as medidas de contingéncia relativas a validade dos
certificados de seguranca e das licencas. O periodo de prorrogagao proposto ¢ 31 de margo de
2022.
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2021/0228 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2020/2222 do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo a determinados aspetos da seguranca e da conectividade ferroviarias

respeitantes a infraestrutura transfronteirica que liga a Unido e o Reino Unido através

da ligacao fixa do canal da Mancha

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D)

A fim de assegurar a conectividade entre a Unido e o Reino Unido ap6s o termo do
periodo de transicao referido no artigo 126.° do Acordo sobre a saida do Reino Unido
da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica®, e a continuidade
das operagdes das empresas ferroviarias estabelecidas e licenciadas no Reino Unido
que operam na ligacdo fixa do canal da Mancha, o Regulamento (UE) 2020/2222 do
Parlamento Europeu e do Conselho’ prorrogou até 30 de setembro de 2021 o prazo de
validade das licencas emitidas pelo Reino Unido, em conformidade com a Diretiva

JOC,,p..

JOC,,p..

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, JO L 29 de 31.1.2020, p. 7.

Regulamento (UE) 2020/2222 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de dezembro de 2020 relativo
a determinados aspetos da seguranga e da conectividade ferroviarias respeitantes a infraestrutura
transfronteirica que liga a Unido e o Reino Unido através da ligag@o fixa do canal da Mancha, JO L 437
de 28.12.2020, p. 43.
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2)

€)

(4)

©)

2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,'® aos operadores estabelecidos no
respetivo territorio, bem como dos certificados de seguranga emitidos a essas
empresas ao abrigo da Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!!
pela Comissao Intergovernamental instituida por for¢a do artigo 10.° do Tratado entre
o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ¢ a Republica Francesa relativo
a construgdo e exploragdo por concessionarios privados de uma ligacao fixa do canal
da Mancha, assinado em Cantuaria em 12 de fevereiro de 1986.

A Decisdo (UE) 2020/1531 do Parlamento Europeu e do Conselho!? habilita a Franca
e 0 Reino Unido a celebrarem um acordo internacional que complemente o Tratado
entre a Fran¢ca e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte relativo a
Construgao e Exploracdo por Concessionarios privados de uma ligag¢ao fixa do Canal
(«Tratado de Cantuaria») relativo a aplicacao das regras de seguranca ferroviaria no
ambito da ligacao fixa do canal da Mancha. Todavia, ainda nao foi celebrado nenhum
acordo nem ¢ provavel que o venha a ser a breve trecho.

Nestas circunstancias, a Franca negociou com o Reino Unido um acordo
transfronteirico, nos termos do artigo 14.° da Diretiva 2012/34/UE, relativo aos
certificados de seguranca. A Franga também negociou um acordo deste tipo relativo as
licengas das empresas ferroviarias, tal como notificado a Comissdo em 10 de
novembro de 2020 e sublinhado no considerando 9 do Regulamento (UE) 2020/2222.
Os procedimentos internos exigidos pela legislacdo de ambas as Partes para a
aplicagdo provisdria ou a entrada em vigor desses acordos deverdo demorar seis meses
a concluir ap6s o termo, em 30 de setembro de 2021, das medidas previstas no
Regulamento (UE) 2020/2222.

Sem prejuizo da avaliacdo a efetuar e das decisdes a tomar pela Comissdo nos termos
do artigo 14.°, n.” 4 e 5, da Diretiva 2012/34/CE, estes dois acordos transfronteiri¢os
constituem instrumentos adequados para assegurar a conectividade entre a Unido e o
Reino Unido. No entanto, a menos que o periodo de validade das licencas e dos
certificados de seguranga referidos no considerando 1 seja prorrogado de modo a
permitir a entrada em vigor ou a aplicacao provisoria desses acordos, as operagoes das
empresas ferrovidrias em causa na ligacao fixa do canal da Mancha cessardo em 30 de
setembro de 2021, causando perturbagdes significativas no transporte de passageiros e
mercadorias entre a Unido e o Reino Unido.

Por conseguinte, ¢ do interesse da Unido prorrogar o periodo de validade desses
certificados e dessas licencas até 31 de margo de 2022, mediante a alteracdo do
Regulamento (UE) 2020/2222.

Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece
um espago ferroviario europeu unico, JO L 343 de 14.12.2012, p. 32

Diretiva 2004/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a seguranga
dos caminhos de ferro da Comunidade e que altera a Diretiva 95/18/CE do Conselho relativa as licengas
das empresas de transporte ferroviario e a Diretiva 2001/14/CE relativa a reparticdo de capacidade da
infraestrutura ferroviaria, a aplicagdo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e a certificagdo da
seguranga, JO L 164 de 30.4.2004, p. 44 (ja ndo se encontra em vigor)

Decisao (UE) 2020/1531 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2020, que habilita a
Franga a negociar, assinar e celebrar um acordo internacional complementar ao Tratado entre a Franga e o
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte relativamente a Construgdo e Exploragdo por
Concessiondrios Privados de uma ligacao fixa do canal da Mancha, JO L 352 de 22.10.2020, p. 4
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(6)

(7

(8)

Tendo em conta a urgéncia suscitada pela caducidade das medidas previstas no
Regulamento (UE) 2020/2222, considera-se oportuno prever uma excec¢ao ao prazo de
oito semanas referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos
parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, concretamente alterar o
Regulamento (UE) 2020/2222 e estabelecer medidas provisdrias sobre determinados
aspetos de seguranga e conectividade ferrovidrias no contexto do termo do periodo de
transi¢do, nao pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, podendo,
todavia, devido a sua dimensao ¢ aos seus efeitos, ser mais bem alcangado a nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo supracitado,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O presente regulamento deve entrar em vigor com urgéncia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2020/2222 ¢ alterado do seguinte modo:

(1)

2)

O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) A primeira frase do n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«Os certificados de seguranga referidos no artigo 1.°, n.° 2, alinea b), sao
validos por quinze meses a partir da data de aplicagdo do presente
regulamento.»

(b) A primeira frase do n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«As licengas referidas no artigo 1.°, n.° 2, alinea c), s@o validas por quinze
meses a partir da data de aplica¢dao do presente regulamento.»

No artigo 8.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. O presente regulamento deixa de ser aplicavel em 31 de margo de 2022.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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