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— splo$ni pristop

V prilogi vam v vednost poSiljamo besedilo predloga, v zvezi s katerim se je Svet (okolje) 28. in

29. junija 2022 na 3887. seji dogovoril o splo§nem pristopu.

Spremembe glede na prejs$njo razlicico besedila (dok. ST 10685/22), ki so nastale po razpravi v

Svetu, so oznacene s krepkim tiskom in pod¢rtane. Prej$nje spremembe predloga Komisije so

podcrtane, ¢rtano besedilo pa je oznaceno z [...].
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PRILOGA
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Socialnega sklada za
podnebje'
POGLAVIE I

SPLOSNE DOLOCBE

Clen I?

Predmet urejanja, podrocje uporabe in cilji

Vzpostavi se Socialni sklad za podnebje (v nadaljnjem besedilu: Sklad), in sicer od leta 2027 do
leta 2032.

Drzavam ¢lanicam zagotavlja finanéno podporo pri [...] ukrepih in nalozbah, vkljucenih v njihove

socialne nacrte za podnebje (v nadaljnjem besedilu: nacrti).

Ukrepi in naloZzbe, ki jih podpira Sklad, bodo koristili gospodinjstvom, mikropodjetjem in
uporabnikom prevoza, ki so ranljivi in Se posebno prizadeti zaradi vkljucitve emisij toplogrednih
plinov iz stavb in cestnega prevoza v podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES, zlasti energijsko

revnim gospodinjstvom in drZavljanom [...] z omejenimi ali neadekvatnimi alternativami osebnemu

avtomobilu v javnem prevozu |[...].

Kot dodatno pravno podlago je treba vkljuéiti e ¢len 322(1) PDEU. da bo zado$¢eno odstopanju iz
¢lena 22(2) naslova Il finan¢ne uredbe, ki ga terja uporaba zunanjih namenskih prejemkov za ta
sklad.

Dodati v uvodni izjavi (11): V_skupni vrednosti Socialnega sklada za podnebje bi se morala
odrazati stopnja ambicij za razogliCenje, povezanih z vkljuditvijo izpustov toplogrednih plinov
iz stavb in cestnega prevoza v podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES.
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Splosni cilj Sklada je prispevati k prehodu na podnebno nevtralnost z obravnavanjem socialnih
ucinkov vkljucitve emisij toplogrednih plinov iz stavb in cestnega prevoza v podrocje uporabe
Direktive 2003/87/ES. Specificni cilj Sklada je podpirati ranljiva gospodinjstva, ranljiva
mikropodjetja in ranljive uporabnike prevoza z zacasno neposredno dohodkovno podporo ter ukrepi
in nalozbami, ki so namenjeni povecanju energijske uc¢inkovitosti stavb ter razoglji¢enja ogrevanja

in hlajenja stavb, vklju¢no z vkljucevanjem energije iz obnovljivih virov in njenim shranjevanjem v

stavbah ter omogocanjem boljSega dostopa do brezemisijske in nizkoemisijske mobilnosti in

prevoza.

Clen 2

Opredelitev pojmov
V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1) »prenova stavbe* pomeni vse vrste prenove stavb, povezane z energijo, vklju¢no z izolacijo
ovoja stavbe, tj. sten, strehe, tal, zamenjavo oken, zamenjavo naprav za ogrevanje, hlajenje

in kuhanje, prezracevanjem in namestitvijo proizvodnje energije iz obnovljivih virov na

kraju samem;

(2)  ,energijska rev§¢ina“ pomeni energijsko revscino, kot je opredeljena ¢lenu 2[(49)]

Direktive (EU) [1111/3t.] Evropskega parlamenta in Sveta®;

3) »ocenjeni skupni stroski nacrta® pomenijo ocenjene skupne stroske ukrepov in nalozb,

vklju€enih v [...] nacrt;

4) »dodeljena finan¢na sredstva* pomenijo nepovratno finan¢no podporo v okviru Sklada, ki je

na voljo za dodelitev ali je bila dodeljena drZavi ¢lanici;

(%) ,,gospodinjstvo* pomeni [...]* osebo, ki Zivi sama, oziroma veé oseb, ki Zivijo skupaj, in si

preskrbuje oziroma preskrbujejo osnovne zivljenjske potrebscine;

3 [Direktiva (EU) [111l/st.] Evropskega parlamenta in Sveta (UL C[...], [...], str. [...]).]
[Predlog za prenovitev Direktive 2012/27/EU o energetski uc¢inkovitosti. ]

4 [...]
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

(11)

,»mejnik* pomeni kvalitativni dosezek, ki se uporablja za merjenje napredka pri doseganju
ukrepa ali nalozbe;

,»Cilj“ pomeni kvantitativni dosezek, ki se uporablja za merjenje napredka pri doseganju

ukrepa ali nalozbe;

»energija iz obnovljivih virov pomeni energijo iz obnovljivih nefosilnih virov, kot je
opredeljena v ¢lenu 2, drugi pododstavek, tocka 1, Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega

parlamenta in Sveta®;

»~mikropodjetje pomeni podjetje, ki zaposluje manj kot deset oseb in katerega letni promet
ali letna bilanca stanja ne presega 2 milijonov EUR, izra¢unano v skladu s ¢leni 3 do 6

Priloge I k Uredbi Komisije (EU) §t. 651/2014°;

,uporabniki prevoza“ pomenijo gospodinjstva ali mikropodjetja, ki uporabljajo razli¢ne

moznosti prevoza in mobilnosti;

»ranljiva gospodinjstva® pomenijo energijsko revna gospodinjstva ali gospodinjstva,

vkljuéno z gospodinjstvi z nizjimi srednjimi dohodki, [...], na katera bistveno vplivajo
ucinki cen vkljucitve stavb v podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES in ki nimajo sredstev

za prenovo stavbe, ki jo zasedajo;

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci
za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe |[...] (UL L 187,
26.6.2014, str. 1).
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(12) ,ranljiva mikropodjetja“ pomenijo mikropodjetja, na katera bistveno vplivajo u€inki cen
vkljucitve stavb v podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES in ki nimajo sredstev za prenovo

stavbe, ki jo zasedajo;

(13) ,,ranljivi uporabniki prevoza“ pomenijo uporabnike prevoza, tudi iz gospodinjstev z nizjimi
srednjimi dohodki, na katere bistveno vplivajo ucinki cen vkljucitve cestnega prevoza v
podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES in ki nimajo sredstev za nakup brezemisijskih in
nizkoemisijskih vozil ali za prehod na alternativne trajnostne nacine prevoza, vklju¢no z

javnim prevozom [...].

(13a) ..tehni¢ni stavbni sistem* pomeni tehni¢no opremo stavbe ali stavbne enote za ogrevanje in

hlajenje prostorov, prezra¢evanje, sanitarno toplo vodo, avtomatizacijo in nadzor stavb,

proizvodnjo obnovljivih virov elektriéne energije na kraju samem ali kombinacijo tega,

vkljuéno s tistimi sistemi, ki uporabljajo energijo iz obnovljivih virov.
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la.

POGLAVIE 11

SOCIALNI NACRTI ZA PODNEBJE

Clen 3

Socialni nacrti za podnebje

Vsaka drzava ¢lanica [...] Komisiji predlozi socialni naért za podnebje (v nadaljnjem besedilu:

nacrt) [...]. Nacrt vklju€uje usklajen svezenj obstojecih ali novih nacionalnih ukrepov in

nalozb za obravnavanje vpliva oblikovanja cen ogljika na ranljiva gospodinjstva, ranljiva
mikropodjetja in ranljive uporabnike prevoza, da se zagotovijo cenovno dostopno ogrevanje,
hlajenje in mobilnost, hkrati pa spremljajo in pospesijo potrebni ukrepi, da se izpolnijo

podnebni cilji Unije.

Vsaka drzava ¢lanica zagotovi skladnost med svojim nacrtom in svojim posodobljenim

nacionalnim energetskim in podnebnim naértom iz ¢lena 14(2) Uredbe (EU) 2018/1999.

Nacrt lahko vkljucuje nacionalne ukrepe, ki zagotavljajo zacasno neposredno dohodkovno
podporo ranljivim gospodinjstvom in gospodinjstvom, ki so ranljivi uporabniki prevoza, da se
zmanjSa ucinek poviSanja cene fosilnih goriv, ki je posledica vkljucitve stavb in cestnega

prevoza v podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES.

Nacrt vkljucuje nacionalne [...] ukrepe in nalozbe za:

(a) [...] povecanje energijske u€inkovitosti stavb, izvajanje ukrepov za izboljSanje

energijske ucinkovitosti, tudi v povezavi s tehni¢nimi stavbnimi sistemi, izvedbo

prenove stavb ter razoglji¢enje ogrevanja in hlajenja stavb, vklju€no z integracijo

proizvodnje energije iz obnovljivih virov energije;

(b) [...] povecanje uporabe brezemisijske in nizkoemisijske mobilnosti in prevoza.
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3a. Ce ima drzava ¢lanica Ze vzpostavlien nacionalni sistem za tregovanje z emisijami za stavbe in

cestni promet ali davek na ogljikov dioksid, se lahko v naért vkljuéijo Ze uvedeni nacionalni

ukrepi za blazitev socialnih posledic in izzivov, pod pogojem da so v skladu s to uredbo.

Clen 4

Vsebina socialnih nacrtov za podnebje

1. Socialni nacrti za podnebje doloc¢ajo [...] naslednje elemente:

(a)

(b)

konkretne ukrepe in nalozbe v skladu s ¢lenom 3 za zmanjSanje ucinkov iz tocke (c)
tega odstavka, skupaj z razlago, kako bi se lahko uc¢inkovito prispevalo k doseganju

ciljev iz ¢lena 1 v sploSnem okviru ustreznih politik drzav ¢lanic;

konkretne spremljevalne ukrepe [...] za izvedbo ukrepov in nalozb iz nacrta ter

zmanj$anje ucinkov iz tocke (c) [...], €e jih drzava Clanica Steje za potrebne za izvajanje

nacrta:

(ba) informacije o obstojecem ali nac¢rtovanem financiranju ukrepov in nalozb iz drugih

(©)

virov Unije ter mednarodnih, javnih ali — po potrebi — zasebnih virov, ki prispevajo k

ukrepom in nalozbam iz nadrta;

oceno verjetnih uc¢inkov [...] poviSanja cen zaradi vkljucitve stavb in cestnega prevoza v

podrocje uporabe Direktive 2003/87/ES na gospodinjstva, in zlasti na pojavnost

energijske revscine, na mikropodjetja in uporabnike prevoza, zlasti oceno in opredelitev
ranljivih gospodinjstev, ranljivih mikropodjetij in ranljivih uporabnikov prevoza;

ti ucinki se preucijo [...] na ustrezni teritorialni ravni, [...] ki jo doloci vsaka drzava

¢lanica, ob upoStevanju vidikov, kot so dostop do javnega prevoza in osnovnih storitev,

in dolocitvi najbolj prizadetih obmocij [...];
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

¢e nacrt predvideva ukrepe iz ¢lena 3(2), merila za opredelitev upravicenih kon¢nih
prejemnikov, navedbo obdobja, predvidenega za zadevne ukrepe, in njihovo utemeljitev
na podlagi kvantitativne ocene in kvalitativnega pojasnila, kako naj bi ukrepi nacrta

zmanjSali energijsko in prometno revscino ter ranljivost gospodinjstev [...] in

gospodinjstev, ki so uporabniki prevoza, ob poviSanju cen cestnega prevoza in goriva za

ogrevanje;

predvidene mejnike, cilje in okvirni ¢asovni razpored izvajanja ukrepov in nalozb, ki jih

je treba zakljuciti do 31. julija 2032;

ocenjene skupne stroske nacrta [...]Z, ki so jim priloZeni ustrezna utemeljitev [...] in
pojasnila, kako [...] so v skladu z nacelom stroskovne u¢inkovitosti in sorazmerna s

pricakovanim u¢inkom nacrta;

pojasnilo, kako nacrt zagotavlja, da nobena nalozba [...] niti ukrep, vkljuen v naért, ne
Skoduje bistveno okoljskim ciljem v smislu ¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852; Komisija
drzavam ¢lanicam v ta namen zagotovi tehni¢ne smernice, ki so v ta namen ciljno

usmerjene v podroc¢je uporabe Sklada; [...];

ureditev u¢inkovitega spremljanja in izvajanja nacrta s strani zadevnih drzav ¢lanic,

zlasti kar zadeva predlagane mejnike in cilje, [...] [...]® [...] ustrezne skupne kazalnike iz

Priloge (X) [...] in, ¢e posameznemu ukrepu ali posamezni nalozbi ne ustreza nobeden

od njih, dodatne individualne kazalnike, ki jih predlaga zadevna drzava Clanica;

Opomba: Pojasnilo 0 DDV: ob predlozitvi nacrta bi morali biti skupni ocenjeni stroski predstavljeni

brez DDV, da bi bilo na¢rte mogoce primerjati (drzave ¢lanice imajo razliéne stopnje DDV za

razliéne postavke odhodkov). [...] Pla¢ila na ravni EU niso povezana z raduni, temve¢ z mejniki in

cilji, zato je prepuséeno drzavam ¢lanicam, da med izvajanjem nacionalnih ukrepov in nalozb

odloc¢ijo, kateri povezani stroski (ki lahko vklju¢ujejo DDV) se lahko krijejo.

8 [...]
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W)

(k)

(la)

za pripravo in, ¢e je mogoce, izvajanje nacrta, povzetek postopka posvetovanja z
lokalnimi in regionalnimi organi, socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe,
mladinskimi organizacijami in drugimi ustreznimi delezniki, opravljenega v skladu s
¢lenom 10 Uredbe (EU) 2018/1999 in nacionalnim pravnim okvirom, ter kako se njihov

prispevek [...] kaze v nacrtu;

obrazlozitev sistema drzave Clanice za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje

xS

zagotovljenih v okviru Sklada, ter ureditve, katerih cilj je preprecevanje dvojnega

financiranja iz Sklada in drugih programov Unije.

V nadrt se lahko vkljucijo ukrepi tehni¢ne pomo¢i, potrebni za u¢inkovito upravljanje in

Nacrti so skladni z vklju¢enimi informacijami in zavezami drzav ¢lanic v okviru akcijskega nacrta

izvajanje ukrepov in nalozb iz nadrta.

za evropski steber socialnih pravic in [...], v okviru njihovih operativnih programov kohezijske

politike v skladu z Uredbo (EU) 2021/1060 [...]°, v okviru njihovih naértov za okrevanje in

odpornost v skladu z Uredbo (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta!®, v okviru njihovih

[...] naértov za prenovo stavb v skladu z Direktivo [predlog za prenovitev] [...], v okviru njihovih

posodobljenih celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov v skladu z Uredbo

(EU) 2018/1999 ter v okviru njihovih [...] obmoc¢nih naértov za praviéni prehod v skladu z
Uredbo (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta!!.

10

11

Uredba (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o Evropskem skladu
za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (UL L 231, 30.6.2021, str. 60).

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).

Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za praviéni prehod (UL L 231, 30.6.2021, str. 1).
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3. Drzave ¢lanice lahko pri pripravi svojih nacrtov Komisijo zaprosijo, naj organizira izmenjavo
dobrih praks. Drzave ¢lanice lahko zaprosijo tudi za tehni¢no pomoc¢ v okviru mehanizma
ELENA, vzpostavljenega s sporazumom Komisije z Evropsko investicijsko banko leta 2009,
ali v okviru Instrumenta za tehni¢no podporo, vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/240

Evropskega parlamenta in Sveta'?,

(3a) Komisija za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri zagotavljanju informacij iz ¢lena 4(1)(c) predlozi

[...] skupno vrednost, ki se uposSteva za ceno ogljika, ki je posledica vkljucitve emisij

toplogrednih plinov iz stavb in cestnega prevoza v podroc¢je uporabe Direktive 2003/87/ES.

(3b) Nadrti so pripravljeni v skladu s predlogo iz Priloge XX.

12 Uredba (EU) 2021/240 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. februarja 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za tehni¢no podporo (UL L 57, 18.2.2021, str. 1).
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POGLAVIE 1II

PODPORA IZ SKLADA ZA SOCIALNE NACRTE ZA PODNEBIJE

Clen 5

Nacela, ki urejajo Sklad |...]

1.  Sklad drzavam c¢lanicam zagotovi finanéno podporo za financiranje ukrepov in nalozb,

dolocenih v njihovih naértih.

Izplacilo podpore bo odvisno od doseganja mejnikov in ciljev za ukrepe in naloZzbe, dolo¢ene

v nacrtih. Ti mejniki in cilji so zdruzljivi s podnebnimi cilji Unije [...] in cilji Uredbe
EU 2021/1119, zajemajo pa zlasti:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

energijsko ucinkovitost;

prenovo stavb;

brezemisijsko in nizkoemisijsko mobilnost in prevoz;
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov;

zmanjSanje Stevila ranljivih gospodinjstev, zlasti energijsko revnih gospodinjstev,

ranljivih mikropodjetij in ranljivih uporabnikov prevoza [...].

3.V smernicah bo pojasnjeno, kako morajo biti ukrepi in nalozbe v skladu z nac¢elom, da se ne

Skoduje bistveno, iz ¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852.
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Clen 6

Upraviceni ukrepi in naloZbe, ki se vkljucijo v socialne nacrte za podnebje

1.  Drzave ¢lanice lahko v [...] v ocenjene skupne stroSke nacrtov med drugim vkljucijo naslednje

ukrepe in nalozbe, ¢e [...] so miSljeni predvsem za ranljiva gospodinjstva, ranljiva

mikropodjetja ali ranljive uporabnike prevoza, njihov namen pa je:

(a) podpirati prenovo stavb, zlasti za tiste, ki zasedajo energijsko najmanj u¢inkovite stavbe
[o.];

(b) prispevati k razogljicenju, vkljucno z elektrifikacijo ogrevanja, hlajenja in kuhanja v
stavbah, ter k vklju€evanju energije iz obnovljivih virov, ki prispevajo k doseganju
prihrankov energije ali k zmanjSevanju energijske revscine;

(c) podpirati javne in zasebne subjekte pri razvoju in zagotavljanju cenovno dostopnih
resitev za [...] energijsko u€inkovitost in ustreznih instrumentov financiranja v skladu s
socialnimi cilji Sklada;

(d) omogociti dostop do brezemisijskih in nizkoemisijskih vozil in koles, vklju¢no s
finan¢no podporo ali davénimi spodbudami za njihov nakup, pa tudi do ustrezne javne
in zasebne infrastrukture, vklju¢no s polnilno in oskrbovalno infrastrukturo; zagotoviti
¢asovni razpored postopnega zmanjSanja podpore za podporo v zvezi z
nizkoemisijskimi vozili;

(e) odobriti prost dostop do javnega prevoza ali prilagojene tarife za dostop do javnega
prevoza ter spodbujati trajnostno mobilnost na zahtevo in storitve skupne mobilnosti;

(f) podpirati javne in zasebne subjekte pri razvoju in zagotavljanju cenovno dostopnih
storitev brezemisijske in nizkoemisijske mobilnosti in prevoza ter sprejetju privlacnih
moznosti aktivne mobilnosti [...] na geografskih obmocjih [...], opredeljenih v nacrtu;
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la. Drzave ¢lanice lahko vkljuéijo ukrepe, ki zagotavljajo zacasno neposredno dohodkovno

podporo ranljivim gospodinjstvom in gospodinjstvom, ki so ranljivi uporabniki prevoza, da

absorbirajo poviSanje cen cestnega prevoza in energije za ogrevanje. Taka podpora iz Sklada

se sCasoma zmanjsa in je omejena na neposreden ufinek tregovanja z emisijami za stavbe in

cestni prevoz. Ti ukrepi ne predstavljajo vec kot [...] 35 % ocenjenih skupnih stro$kov nadrta

1z ¢lena 4(1)(1).

1b. Drzave ¢lanice lahko vkljucijo tehni¢no pomo¢ za kritje odhodkov, povezanih z dejavnostmi

usposabljanja, na¢rtovanja programov, spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, ki so

potrebne za upravljanje Sklada in doseganje njegovih ciljev, kot so na primer Studije, odhodki

za IT, posvetovanje z deleZzniki, ukrepi obve$éanja in komuniciranja. Ustrezni znesek ne

presega [2.5%] ocenjenih skupnih stroskov nacrta iz ¢lena 4(1)]...](f).

1c.!3 Drzave ¢lanice lahko vkljuéijo ukrepe in nalobe, ki so se zacele izvajati med 1. januarjem in

31. decembrom 2026 ter se Se vedno izvajajo 1. januarja 2027. pod pogojem, da se ujemajo z

izvajanjem nacrtov, kot so bili odobreni v skladu s ¢lenom 16(1), ter izpolnjujejo zahteve iz te

uredbe.

Ustrezna uvodna izjava: ,.Da bi predvideli u¢inke raz$iritve ETS na stavbe in cestni prevoz ter
zagotovili nemoten prehod k tej raz$iritvi, bi morali biti ukrepi in naloZbe, ki se za¢nejo izvajati med
1. januarjem in 31. decembrom 2026, upraviéeni do financiranja.*
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Clen 7

Izkljucitve iz [...] podrocja uporabe socialnih nacrtov za podnebje

Clen 8

Prenos koristi na gospodinjstva, mikropodjetja in uporabnike prevoza

Drzave c¢lanice lahko v [...] nacrte vkljucijo [...] podporo za javne ali zasebne subjekte, ki niso
ranljiva gospodinjstva, ranljiva mikropodjetja in ranljivi [...] uporabniki prevoza, ¢e ti subjekti
izvajajo ukrepe in nalozbe, ki bodo nazadnje koristili ranljivim gospodinjstvom, ranljivim

mikropodjetjem in ranljivim uporabnikom prevoza.

DrZzave c¢lanice dolocijo potrebne zakonite in pogodbene zas¢itne ukrepe za zagotovitev prenosa

vseh koristi na gospodinjstva, mikropodjetja in uporabnike prevoza.
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Clen 94

[...] Viri iz sistema za trgovanje z emisijami za stavbe in cestni prevoz

1. Za izvajanje v okviru te uredbe za namene financiranja ukrepov in nalozb iz socialnih

nacrtov za podnebje se v skladu s ¢lenom 30d (3), [...] (3a) in ¢lenom 10a(8a)
Direktive 2003/87/ES za obdobje [...]2027 [...] do 2032 da na voljo [...] najvec
59 000 000 000 EUR v tekoc¢ih cenah, kar ustreza skupni neto [...] prerazporeditvi

med |...] drzavami ¢lanicami |...] prek Sklada v visSini najve¢ 18 600 000 000 EUR?®.

Ta znesek se da na voljo v obliki zunanjih namenskih prejemkov v smislu ¢lena 21(5)

finan¢ne uredbe.

[...]

la. 7 odstopanjem od ¢lena 22(2) finan¢ne uredbe in brez poseganja v ¢len 19, se dajo

odobritve za prevzem obveznosti, ki ustrezajo znesku iz odstavka 1., na voljo avtomatsko do

pripadajocCega zneska iz odstavka 1 z datumom vzpostavitve [...] Sklada.

14 Ustrezna uvodna izjava: Socialni sklad za podnebje bi bilo treba izjemoma in za¢asno financirati s

prihodki od prodaje pravic iz ETS iz sektorja stavb in cestnega prevoza v visini do 59 000 milijonov EUR, ki
bi morali predstavljati zunanje namenske prejemke.

V [...] primeru, da se med izvajanjem Sklada uvede vir lastnih sredstev iz naslova ETS v sektorju stavb in
cestnega prevoza, bi morala Komisija predloziti potrebne predloge, da se zagotovita [...] kontinuiteta in
ucinkovitost izvajanja Sklada v sklopu vecletnega finanénega okvira po letu 2027 brez poseganja v izid
pogajanj o vecletnem finanénem okviru po letu 2027.

15 Ustrezna uvodna izjava: V skladu s ¢lenom 30d]...](3a) Direktive 2003/87/ES naj bi Komisija |[...] na
drazbi prodala pravice, zajete v poglavju IVa te direktive, do zneska 59 000 000 000 EUR, ki se prerazporedi
v Sklad [...]. Po prerazporeditvi v Sklad bi bilo treba za vsako drzavo ¢lanico izraCunati najvisja dodeljena
finanéna sredstva v skladu s klju¢em za dodelitev ter dodatno podporo zagotoviti predvsem tistim drzavam
¢lanicam, za katere ima vkljucitev stavb in cestnega prometa v podroc¢je uporabe Direktive 2008/37/ES
najve¢je posledice. Tako se med drzavami ¢lanicami porazdeli neto znesek najve¢ 18 600 000 000 EUR
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Namenski prejemki iz [...] odstavka 1 [...] lahko krijejo tudi odhodke, povezane z dejavnostmi

priprave, spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, ki so potrebne za upravljanje Sklada
in doseganje njegovih ciljev, zlasti za Studije, sestanke strokovnjakov, posvetovanja z
delezniki, ukrepe obvescanja in komuniciranja, vkljucno z ukrepi vkljucujoCega ozavescanja
in institucionalnim komuniciranjem glede politi¢nih prednostnih nalog Unije, kolikor so
povezane s cilji te uredbe, ter odhodke, povezane z informacijskotehnoloskimi omrezji, ki se
osredotocajo na obdelavo in izmenjavo informacij, in korporativnimi
informacijskotehnoloskimi orodji, ter vse druge odhodke za tehni¢no in upravno pomoc, ki jih
ima Komisija pri upravljanju Sklada. Odhodki lahko zajemajo tudi stroske drugih podpornih
dejavnosti, kot sta nadzor kakovosti in spremljanje projektov na terenu, ter stroske

medsebojnega svetovanja in strokovnjakov za ocenjevanje in izvajanje upravicenih ukrepov.

Clen 10

Sredstva iz programov deljenega upravljanja in zanje ter uporaba sredstev

1. Sredstva, dodeljena drzavam ¢lanicam v okviru deljenega upravljanja, se lahko na zahtevo
zadevne drzave ¢lanice prerazporedijo v Sklad pod pogoji iz ustreznih dolo¢b
Uredbe (EU) 2021/1060. Komisija bo te vire izvajala neposredno v skladu s ¢lenom 62(1),
prvi pododstavek, tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Ta sredstva se uporabijo

izklju€no v korist zadevne drZave Clanice.

la. Drzave ¢lanice lahko v svojih naértih za podnebie, predloZzenih v skladu s ¢lenom 3(1),

ey

deljenem upravljanju iz Uredbe (EU) 2021/1060. S prerazporejenimi sredstvi se financirajo

ukrepi in nalozbe, opredeljeni v ¢lenu 6, izvajajo pa se v skladu s pravili za sklade, v katere so

prerazporejena sredstva. |[...]
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2. Drzave ¢lanice lahko organom za upravljanje [...] operativnih programov kohezijske politike
v okviru Uredbe (EU) 2021/[...]1060 zaupajo izvajanje ukrepov in nalozb iz tega sklada,
kadar je to primerno glede na sinergije z navedenima skladoma Unije in v skladu s cilji
Sklada. Drzave ¢lanice izjavijo, da nameravajo tem organom zaupati svoje nacrte._V takSnem

primeru se obstoje¢i mehanizmi upravljanja in nadzora, ki so jih vzpostavile drzave ¢lanice in

ki jih odobri Komisija, $tejejo kot skladni z zahtevami te uredbe.

3. Drzave ¢lanice lahko v svoj nacrt kot del ocenjenih skupnih stroskov vkljucijo placila za
dodatno tehni¢no podporo v skladu s clenom 7 Uredbe (EU) 2021/240 in znesek gotovinskega
prispevka za oddelek za drzave Clanice na podlagi ustreznih dolo¢b Uredbe (EU) 2021/523.
Navedeni stroski ne bodo presegli 4 % celotnih finan¢nih dodelitev nacrta, ustrezni ukrepi,

doloceni v nacrtu, pa morajo biti v skladu s to uredbo.
Clen 11

Izvajanje

Sklad izvaja Komisija z neposrednim upravljanjem v skladu z ustreznimi pravili, sprejetimi na
podlagi ¢lena 322 PDEU, zlasti v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 in Uredbo (EU,
Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta'®.

Clen 12
Dodatnost in dopolnilno financiranje
1.  Podpora v okviru Sklada je dodatna glede na podporo, ki se zagotavlja v okviru drugih
skladov, programov in instrumentov Unije. Ukrepi in naloZbe, podprti v okviru Sklada, lahko

prejmejo podporo iz drugih skladov, programov in instrumentov Unije, ¢e taka podpora ne

krije istih stro§kov.

16 Uredba (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o
sploSnem rezimu pogojenosti za zasc¢ito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1).
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Podpora iz Sklada je dodatna in ne nadomesca tekocih nacionalnih proracunskih odhodkov.

2a. Zatehni¢no pomo¢ za drzave Clanice se z izvajanjem nacrta neposredno povezani upravni
stroski ne obravnavajo kot teko¢i nacionalni proraunski odhodki.
Clen 13
Najvisja dodeljena financéna sredstva
1. Najvi§ja dodeljena finan¢na sredstva se izracunajo za vsako drzavo ¢lanico, kot je dolo¢eno v
Prilogi I in Prilogi II.
2. Vsaka drzava ¢lanica lahko za izvajanje svojega nacrta predlozi zahtevo v vrednosti do svojih

1a.

ey

Clen 14

Nacionalni prispevek k skupnim ocenjenim stroSkom

Clen 15
Ocena Komisije

Komisija oceni nacrt in po potrebi vse spremembe tega nacrta, ki jih je drzava ¢lanica
predlozila v skladu s ¢lenom 17, za skladnost z dolocbami te uredbe. Pri tem ocenjevanju
tesno sodeluje z zadevno drzavo ¢lanico. Komisija lahko poda pripombe ali zahteva dodatne

informacije, in sicer v dvomesec¢nem roku, ki zacne teci, ko drzava Clanica predlozi nacrt.

Zadevna drZava €lanica zagotovi zahtevane dodatne informacije in lahko, ¢e je to potrebno,
dopolni nacrt, tudi po njegovi predloZitvi. Zadevna drZava ¢lanica in Komisija se lahko po

potrebi dogovorita za razumno podaljSanje roka za ocenjevanje.

Komisija oceni tudi, ali prerazporeditve, zahtevane v skladu s ¢lenom 10, izpolnjujejo

cilje te uredbe.
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2. Komisija oceni ustreznost, uspesnost, u¢inkovitost in skladnost nacrta ob upostevanju

posebnih izzivov in dodeljenih financnih sredstev zadevne drzave ¢lanice na naslednji nacin:

(a)

za oceno ustreznosti Komisija uposteva naslednja merila:

(@)

(i)

(111)

ali nacrt [...] prispeva k reSevanju vprasanja socialnih u¢inkov in izzivov, s

katerimi se spopadajo ranljiva gospodinjstva, ranljiva mikropodjetja in ranljivi
uporabniki prevoza v zadevni drzavi ¢lanici od vzpostavitve sistema trgovanja z
emisijami za stavbe in cestni prevoz, ki je vzpostavljen v skladu s poglaviem IVa
Direktive 2003/87/ES, zlasti energijsko revna gospodinjstva, ob ustreznem
upostevanju izzivov, ugotovljenih v ocenah Komisije glede posodobitve
celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta zadevne drzave
¢lanice ter glede njenega napredka v skladu s ¢lenom 9(3) ter clenoma 13 in 29
Uredbe (EU) 2018/1999 ter v priporocilih Komisije drzavam ¢lanicam, ki so bila
izdana v skladu s ¢lenom 34 Uredbe (EU) 2018/1999 glede na dolgorocni cilj
podnebne nevtralnosti v Uniji do leta 2050 [...];

ali se pri¢akuje, da bo nacrt zagotovil, da noben ukrep ali nalozba, vkljuc¢ena v
nacrt, ne Skoduje bistveno okoljskim ciljem v smislu ¢lena 17 Uredbe

(EU) 2020/852;

ali nacrt vsebuje ukrepe in naloZbe, ki prispevajo k zelenemu prehodu, vklju¢no z
obravnavanjem izzivov, ki izhajajo iz njega, in zlasti k doseganju podnebnih in
energetskih ciljev Unije za leto 2030 ter mejnikov strategije za mobilnost za

leto 2030 glede na dolgorocni cilj podnebne nevtralnosti v Uniji do leta 2050.
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(b) za oceno uspeSnosti Komisija uposteva naslednja merila:

(1)  ali se pricakuje, da bo imel nacrt trajne ucinke na izzive, ki jih obravnava ta nacrt,
zlasti na ranljiva gospodinjstva, ranljiva mikropodjetja in ranljive uporabnike

prevoza ter Se posebej na energijsko revna gospodinjstva, v zadevni drzavi ¢lanici;

(i) ali se pri¢akuje, da bodo ureditve, ki jih je predlagala zadevna drzava ¢lanica,
zagotovile u¢inkovito spremljanje in izvajanje nacrta, vkljucno s predvidenim

¢asovnim razporedom, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki;

(ii1) ali so ukrepi in nalozbe, ki jih predlaga zadevna drzava Clanica, skladni z
zahtevami iz Direktive (EU) [1111/5t.] [predlog za prenovitev
Direktive 2012/27/EU], Direktive (EU) 2018/2001, Uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta [1111/§t.] z dne dd/mm/1lll [Uredba o vzpostavitvi

infrastrukture za alternativna goriva in razveljavitvi Direktive 2014/94/EU

Evropskega parlamenta in Sveta]'’, Direktive (EU) 2019/1161 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Direktive 2010/31/EU in jih upostevajo;

(c) zaoceno ucinkovitosti Komisija uposSteva naslednja merila:

(1) ali je utemeljitev, ki jo je drzava €lanica predloZila o znesku ocenjenih skupnih
stroSkov nacrta, razumna in verjetna ter skladna z nacelom stroskovne
ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim okoljskim vplivom in

socialnim u¢inkom;

17 [Uredba (EU) 1111/§t. Evropskega parlamenta in Sveta... (UL ..... ).] [Predlog uredbe o vzpostavitvi

infrastrukture za alternativna goriva in razveljavitvi Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in
Sveta].
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(i) ali se pri¢akuje, da bodo ureditve, ki jih predlaga zadevna drzava ¢lanica,
preprecevale, odkrivale in odpravljale korupcijo, goljufije in navzkrizja interesov

pri uporabi [...] dodeljenih finan¢nih sredstev, zagotovljenih v okviru Sklada,

vklju¢no z ureditvami, katerih cilj je preprecevanje dvojnega financiranja iz

Sklada in [...] programov Unije;

(ii1) ali so mejniki in cilji, ki jih predlaga drzava ¢lanica, u¢inkoviti glede na obseg,

cilje in upravicene ukrepe Sklada;
[...] Komisija uposSteva, ali nart vsebuje ukrepe in nalozbe, ki predstavljajo skladne ukrepe.
Clen 16
Sklep Komisije

1.  Napodlagi ocene, izvedene v skladu s ¢lenom 15, Komisija z izvedbenim aktom [...]

najpozneje v petih mesecih od datuma predlozitve nacrta drzave ¢lanice v skladu s

¢lenom 3(1) te uredbe odlodi o tem nacrtu |[...].

Kadar Komisija nacrt oceni pozitivnol...], se v izvedbenem aktu iz prvega pododstavka

dolocijo:

(a) ukrepi in naloZbe, ki jih mora izvesti drzava ¢lanica, znesek ocenjenih skupnih stroskov

nacrta ter mejniki in cilji;

(b) [...] najvi§ja financna sredstva, dodeljena v skladu s ¢lenom 13(1) te uredbe, ki se

izplacajo v obrokih v skladu s ¢lenom 19, ko drzava ¢lanica zadovoljivo doseze ustrezne

mejnike in cilje, opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta |[...];

) [
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(d) wureditve in Casovni razpored spremljanja in izvajanja nacrta, po potrebi vklju¢no z

ukrepi, potrebnimi za uskladitev s ¢lenom 20 te uredbe;
(e) zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in ciljev; ter

(f) ureditve za zagotavljanje [...] ustreznega dostopa Komisije do ustreznih osnovnih

podatkov.

2. Najvi§ja dodeljena finan¢na sredstva iz odstavka 1, tocka (b), se doloc¢ijo na podlagi ocenjenih
skupnih stroskov nacrta, ki ga predlaga zadevna drzava ¢lanica, kakor je ocenjen na podlagi

meril iz ¢lena 15(2).

v

ey

sredstev iz ¢lena [...]13(1)[...];

(b)¢e nacrt zadovoljivo izpolnjuje merila iz ¢lena 15(2) in je znesek ocenjenih skupnih
drzavo ¢lanico iz €lena 13(1), so finan¢na sredstva, dodeljena zadevni drzavi ¢lanici,

enaka znesku ocenjenih skupnih stroskov [...] nacrta [...];

(c) kadar nacrt zadovoljivo izpolnjuje merila iz ¢lena 15(2), vendar se v oceni ugotovijo

pomanjkljivosti v kontrolnih sistemih, lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva [...],

da pred prvim izplacilom sprejme ukrepe za odpravo teh pomanjkljivosti;

(d) kadar nacrt ne izpolnjuje zadovoljivo meril iz ¢lena 15(2), se zadevni drzavi ¢lanici ne

dodelijo nobena finan¢na sredstva.
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3. Kadar Komisija negativno oceni nacrt, sklep iz odstavka 1 vsebuje razloge za to negativno

oceno. Zadevna drzava €lanica ob upostevanju ocene Komisije ponovno predlozi nacrt.
Clen 17
Sprememba socialnih nacrtov za podnebje

1.  Kadar zadevna drzava €lanica zaradi objektivnih okoli§¢in, zlasti zaradi dejanskih
neposrednih u¢inkov sistema trgovanja z emisijami za stavbe in cestni prevoz,
vzpostavljenega v skladu s poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES, v celoti ali delno ne more

veC doseci socialnega nacrta za podnebje ali ga mora bistveno prilagoditi, vkljucno z

ustreznimi mejniki in cilji, lahko zadevna drzava ¢lanica Komisiji predlozi spremembo
svojega nacrta, da bi vkljucila potrebne in ustrezno utemeljene spremembe. Drzave ¢lanice

lahko pri pripravi take zahteve zaprosijo za tehni¢no pomoc.
2. Komisija oceni spremenjeni nacrt v skladu s ¢lenom 15.

3.  Kadar Komisija pozitivno oceni spremenjeni nacrt, [...] v treh mesecih po uradni predlozitvi
spremenjenega nacrta s strani drzave ¢lanice z izvedbenim aktom sprejme sklep, v kateri

navede razloge za svojo pozitivno oceno.

4.  Kadar Komisija negativno oceni spremenjeni nacrt, zahtevo v roku, kot je naveden v
odstavku 3, zavrne, potem ko je zadevni drzavi ¢lanici omogocila, da v treh mesecih po

obvestilu o oceni Komisije predlozi pripombe.
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Sa.

Do 15. marca [...]2029 vsaka zadevna drzava ¢lanica oceni ustreznost svojih nacrtov ob

upostevanju dejanskih neposrednih u¢inkov sistema trgovanja z emisijami za stavbe in cestni

prevoz, vzpostavljenega v skladu s poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES. [...]

V primeru manjsih prilagoditev socialnega nacrta za podnebje, vklju¢no z manjSimi

5b.

e

posodobitvami navedenih ukrepov in nalozb ali popravki tiskarskih napak, drzava ¢lanica o

tem Komisijo le obvesti. ManijSe prilagoditve [...] predstavljajo poviSanje ali znizanje cilja,

predvidenega v nacrtu, za manj kot 5 %.

Clen 18
Obveznost dodelitve financnih sredstev

Ko Komisija sprejme pozitivni sklep iz ¢lena 16, pravocasno sklene sporazum z zadevno
drzavo clanico, ki predstavlja posamezno pravno obveznost v smislu Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, ki zajema obdobje [...] 2027-2032 [...]. Navedeni sporazum se lahko
sklene najmanj [...] 12 mesecev pred [...] zaCetkom drazb v skladu s poglavjem [Va

Direktive 2003/87/ES. Pravna obveznost za posamezne drzave ¢lanice ne presega najvisjih

dodeljenih finanénih sredstev iz ¢lena 13(1).

Proracunske obveznosti lahko temeljijo na celotnih obveznostih in se lahko po potrebi

razdelijo v letne obroke, razporejene na vec let.
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Clen 19
Pravila o placilih, zacasni ustavitvi in odpovedi sporazumov o dodeljenih financnih sredstvih

1.  Izplacila dodeljenih finan¢nih sredstev zadevni drzavi Clanici v okviru tega ¢lena se izvedejo,
ko so izpolnjeni ustrezni dogovorjeni mejniki in cilji, doloceni v nacrtu v skladu s ¢lenom 16,
ter glede na razpolozljiva sredstva. Po izpolnitvi mejnikov in ciljev zadevna drzava ¢lanica
Komisiji predloZzi ustrezno utemeljen zahtevek za izplacilo dodeljenih finan¢nih sredstev.

Drzave ¢lanice lahko take zahtevke za izplacilo Komisiji predlozijo enkrat ali dvakrat letno

[...] do 31. januarja ali 31. julija.

2. Komisija [...] najpozneje [...] v dveh mesecih od izteka rokov iz odstavka 1 ali, e je prej, po

prejemu zadnjega zahtevka, oceni vse prejete zahtevke, ali so bili ustrezni mejniki in cilji iz

sklepov Komisije iz ¢lena 16 zadovoljivo izpolnjeni. Predpostavlja se, da so mejniki in cilji
zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava ¢lanica ni razveljavila ukrepov, povezanih s

predhodno zadovoljivo izpolnjenimi mejniki in cilji. [...]

3. Z odstopanjem od ¢lena 116 finan¢ne uredbe, kadar Komisija da pozitivno oceno, brez

nepotrebnega odlaSanja sprejme [...] posamezne sklepe, s katerimi odobri izplacilo dodeljenih

finan¢nih sredstev v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046, glede na razpolozljiva

sredstva in zagotavljanje [...] enake obravnave drzav ¢lanic.

4.  Kadar Komisija na podlagi ocene iz odstavka 3 ugotovi, da mejniki in cilji, dolo€eni v sklepu
Komisije iz ¢lena 16, niso bili zadovoljivo izpolnjeni, se izplacilo [...] dela dodeljenih

finan¢nih sredstev, ki ustreza neizpolnjenemu cilju ali mejniku, za¢asno prekine. Zadevna

drZzava ¢lanica lahko predloZzi svoje pripombe v enem mesecu po obvestilu o oceni Komisije.

Zacasna prekinitev se odpravi le, ¢e so bili mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjenti, kot je

doloceno v sklepu Komisije iz ¢lena 16.
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Z odstopanjem od ¢lena 116(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ne rok placila teci od
datuma obvestila o sklepu, s katerim se odobri izplacilo zadevni drzavi ¢lanici na podlagi
odstavka 3 tega Clena, ali od datuma obvestila o preklicu zaCasne ustavitve na podlagi

odstavka 4, drugi pododstavek, tega Clena.

Kadar mejniki in cilji v [...] 12 mesecih od zacasne ustavitve niso bili zadovoljivo izpolnjeni,
Komisija sorazmerno zniza znesek dodeljenih finan¢nih sredstev, potem ko je zadevni drzavi
¢lanici omogocila, da v dveh mesecih od obvestila predlozi svoje pripombe o njenih

ugotovitvah.

Kadar v [...] 18 mesecih po datumu sklenitve ustreznih sporazumov iz ¢lena 18 zadevna
drzava ¢lanica ni dosegla nobenega vidnega napredka v zvezi z zadevnimi mejniki in cilji,
Komisija odpove zadevne sporazume iz ¢lena 18 ter razveljavi odobritev zneska dodeljenih

finan¢nih sredstev brez poseganja v ¢len 14(3) finan¢ne uredbe. Komisija sprejme sklep o

odpovedi sporazumov iz ¢lena 18, potem ko je zadevni drzavi ¢lanici dala moznost, da v dveh
mesecih po prejemu obvestila o oceni Komisije predlozi svoje pripombe o tem, ali ni bil

dosezen noben vidni napredek.

Vsa placila [...] se izvedejo do 31. decembra 2033 |...].

Na podlagi odstopanja od ¢lena 116 finan¢ne uredbe, [...] ¢e v danem letu prihodki,

10.

namenjeni temu skladu v skladu s ¢lenom 30(d) (4a) Direktive 2003/87/ES, ne zadostujejo za

kritje zahtevkov za pladila, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, Komisija drzavam ¢lanicam placa

ey

doloceno v Prilogi 11, in si prizadeva placati takoj, ko novi prihodki postanejo na voljo.

Z odstopanjem od ¢lena 13 in Priloge Il Komisija vsako neprevzeto in neporablieno koli¢ino

do 31. decembra 2033 dodeli drzavam ¢lanicam v skladu s pravili za razdelitev pravic iz

¢lena 30d(4) Direktive 2003/87/ES. da se dosezejo cilji iz ¢lena 1.
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Clen 20
Zascita financnih interesov Unije

1.  [...] Drzave Clanice pri izvajanju [...] nacrtov kot upravi¢enke v okviru Sklada sprejmejo vse

ustrezne ukrepe za zascCito finan¢nih interesov Unije in za zagotovitev, da je uporaba [...]

dodeljenih finan¢nih sredstev v zvezi z ukrepi in nalozbami, ki jih podpira Sklad, skladna z

veljavnim pravom Unije in nacionalnim pravom, zlasti v zvezi s preprecevanjem,
Clanice zagotovijo uspesen in ucinkovit sistem notranje kontrole, podrobneje opisan v
Prilogi 111, in povracilo neupraviceno izplacanih ali nepravilno porabljenih zneskov. Drzave

¢lanice se lahko oprejo na svoje obicajne nacionalne sisteme upravljanja proracuna.
2. V sporazumih iz ¢lena 18 se dolocijo obveznosti drzav ¢lanic, da:

(a) redno preverjajo, ali je bilo zagotovljeno financiranje pravilno uporabljeno v skladu z
vsemi veljavnimi pravili in ali se je vsak ukrep ali nalozba nacrta pravilno izvajala v

skladu z vsemi veljavnimi pravili, zlasti v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem in

e e

(b) sprejmejo ustrezne ukrepe za preprecevanje, odkrivanje in odpravo goljufij, korupcije in
Skodijo finan¢nim interesom Unije, ter zacnejo sodne postopke za izterjavo nepravilno
dodeljenih sredstev, vkljuéno v zvezi s katerim koli ukrepom ali nalozbo, izvedeno v

okviru nacrta;
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(c)

(ca)

zahtevku za izplacilo prilozijo:

(i) izjavo o upravljanju, da so bila [...] dodeljena finan¢na sredstva uporabljena za

predvideni namen, da so informacije, predlozene v zahtevku za izplacilo,
popolne, to¢ne in zanesljive ter da vzpostavljeni kontrolni sistemi ustrezno

zagotavljajo, da je upravljanje [...] dodeljenih finan¢nih sredstev potekalo v

skladu z vsemi veljavnimi pravili, zlasti pravili o prepre¢evanju navzkrizij
interesov, goljufij, korupcije in dvojnega financiranja iz Sklada in [...]

programov Unije v skladu z na¢elom dobrega finan¢nega poslovodenja, ter

(i) povzetek revizij, opravljenih v skladu z mednarodno sprejetimi revizijskimi
standardi, vkljucno z obsegom teh revizij v smislu zajetega zneska porabe in
casovnega obdobja ter analize ugotovljenih pomanjkljivosti in sprejetih

popravnih ukrepov;

za namene revizije in nadzora in za zagotovitev primerljivih informacij o porabi [...]

dodeljenih finanénih sredstev v zvezi z ukrepi in nalozbami, ki se izvajajo v okviru

nacrta, v elektronskem sistemu zbirajo, belezijo in shranjujejo naslednje standardizirane

kategorije podatkov in zagotovijo dostop do njih:

(1) imena kon¢nih prejemnikov [...] dodeljenih finanénih sredstev, njihove

identifikacijske Stevilke za DDV ali davéne Stevilke, kjer je ustrezno, ter znesek

dodeljenih finan¢nih sredstev iz Sklada;
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(i) imena izvajalcev in podizvajalcev ter njihove identifikacijske Stevilke za DDV

ali davene Stevilke in vrednost naro€il, kadar je kon¢ni prejemnik [...] dodeljenih

finan¢nih sredstev naro¢nik v skladu s pravom Unije ali nacionalnim pravom o

javnem naroc¢anju [...];

(i) imena, priimke in datume rojstva ter identifikacijske Stevilke za DDV ali dav¢ne

Stevilke, kjer je ustrezno, dejanskih lastnikov prejemnika [...] dodeljenih

finan¢nih sredstev ali izvajalca, kot so opredeljeni v ¢lenu 3(6) Direktive

(EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta'®;

(iv) seznam kakrs$nih koli ukrepov in nalozb, izvedenih v okviru Sklada, s skupnim
zneskom javnega financiranja teh ukrepov in nalozb ter navedbo zneska sredstev,

izplacanih iz drugih skladov, financiranih iz proracuna Unije;

Podatki, zahtevani v pododstavku (ii), se zahtevajo le, kadar gre za postopke javnega

narocanja nad pragovi Unije. Kar zadeva podizvajalce, se podatki zahtevajo le na prvi ravni

oddaje narocil podizvajalcem, samo kadar so zabeleZeni podatki o zadevnem izvajalcu, in

samo za podizvajalske pogodbe, katerih skupna vrednost presega 50 000 EUR.

(cb) izrecno pooblastijo Komisijo, OLAF, Racunsko sodisce in, [...] za tiste drzave ¢lanice,

ki so vkljuéene v okrepljeno sodelovanje na podlagi Uredbe (EU) 2017/1939. EJT za

izvrSevanje njihovih pravic, kot je doloceno v ¢lenu 129(1) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, in za nalozitev obveznosti vsem kon¢nim prejemnikom [...]

dodeljenih finan¢nih sredstev, izplacanih za izvajanje ukrepov in nalozb, vklju€enih v

nacrt, ali vsem drugim osebam ali subjektom, ki sodelujejo pri njihovem izvajanju, da
Komisijo, OLAF, Racunsko sodis¢e in, kjer je to primerno, EJT izrecno pooblastijo za
izvrSevanje njihovih pravic, kot je dolo¢eno v €lenu 129(1) Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046, ter za nalozitev podobnih obveznosti vsem kon¢nim prejemnikom

izplacanih sredstev;

18 Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o prepre¢evanju

uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU)
§t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).
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(cc) vodijo evidenco v skladu s ¢lenom 132 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, pri cemer je

referen¢na tocka placilna transakcija, ki se nana$a na zadevni ukrep ali nalozbo.

Drzave ¢lanice in Komisija obdelujejo osebne podatke iz odstavka 2, tocka (d), tega ¢lena za
namen in ustrezen ¢as trajanja postopka podelitve razresnice, revizije ter postopkov nadzora,
informiranje, komunikacijo in obve$¢anje javnosti, povezanih s porabo [...] dodeljenih
finan¢nih sredstev v zvezi z izvajanjem sporazumov iz ¢lena 18. Osebni podatki se obdelujejo

v skladu z Uredbo (EU) 2016/679 ali Uredbo (EU) 2018/1725, kakor je ustrezno. V okviru

postopka podelitve razresnice Komisiji se v skladu s ¢lenom 319 PDEU o Skladu poroc¢a v
okviru celovitega finan¢nega porocanja in porocanja o odgovornosti iz ¢lena 247 Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, zlasti pa lo¢eno v letnem porocilu o upravljanju in smotrnosti

izvr§evanja.

V sporazumih iz ¢lena 18 se dolo¢i tudi pravica Komisije, da sorazmerno zmanj$a podporo v
okviru Sklada in izterja vse zneske, ki se dolgujejo proracunu Unije, v primeru goljufije,

ey

odpravila, ali v primeru hude krSitve obveznosti iz takih sporazumov.

Komisija pri odlo¢anju o znesku izterjave in zmanjSanja uposteva nacelo sorazmernosti ter

e

krSitve obveznosti. Drzavi ¢lanici se omogoci, da svoje pripombe predlozi, Se preden se

izvede zmanjSanje.
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POGLAVIE IV
KOMPLEMENTARNOST, SPREMLJANIJE IN OCENJEVANIJE

Clen 21

Usklajevanje in komplementarnost

Komisija in zadevne drzave ¢lanice v skladu s svojimi pristojnostmi spodbujajo sinergije in
zagotavljajo ucinkovito usklajevanje Sklada s [...] programi in instrumenti Unije, vklju¢no s
programom InvestEU, Instrumentom za tehni¢no podporo, mehanizmom za okrevanje in
odpornost, skladom za modernizacijo na podlagi ¢lena 10d Direktive 2003/87/ES ter skladi iz
Uredbe (EU) 2021/1060. V ta namen:

(a) zagotavljajo komplementarnost, sinergijo, usklajenost in doslednost med razli¢nimi
instrumenti na ravni Unije, nacionalni ravni in, kadar je ustrezno, regionalni ravni, tako v fazi

nacrtovanja kot tudi v fazi izvajanja;
(b) izboljsujejo mehanizme za usklajevanje, da se prepreci podvajanje prizadevanj, ter

(c) zagotavljajo tesno sodelovanje med odgovornimi za izvajanje in nadzor na ravni Unije,

nacionalni ravni in, kadar je ustrezno, regionalni ravni, da se dosezejo cilji Sklada.
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Clen 22
Informiranje, komuniciranje in obvescanje javnosti

Drzave clanice dajo na voljo javnosti podatke iz ¢lena 20(2), tocka (d)(i), (ii) in (iv), te uredbe
ter jih posodobijo na enem spletiScu v formatih, ki so odprti in strojno berljivi, kot je dolo¢eno
v ¢lenu 5(1) Direktive (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta'®, kar omogoca
razvrscanje, iskanje, pridobivanje, primerjavo in ponovno uporabo podatkov. Podatki iz

¢lena 20(2), tocka (d)(i) in (ii), te uredbe ne bodo objavljeni v primerih iz ¢lena 38(3) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 ali [...] v primeru neposredne dohodkovne podpore [...] za ranljiva

gospodinjstva.

Prejemniki sredstev Unije so [...] obveSceni o izvoru teh sredstev in, razen fizicnih oseb ali v

primerih, ko obstaja tveganje objave poslovno obcutljivih informacij, z zagotavljanjem

skladnih, u¢inkovitih in sorazmernih informacij razli¢nim ciljnim skupinam, tudi medijem in
javnosti, zagotovijo prepoznavnost financiranja Unije, zlasti pri promoviranju ukrepov in

njihovih rezultatov.

Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v zvezi s Skladom, ukrepi, izvedenimi
v skladu s to uredbo, in dosezenimi rezultati, po potrebi in v dogovoru z nacionalnimi organi
tudi s skupnimi dejavnostmi komuniciranja z nacionalnimi organi in predstavnistvi

Evropskega parlamenta in Komisije v zadevni drzavi ¢lanici.

19

Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih
in ponovni uporabi informacij javnega sektorja (UL L 172, 26.6.2019, str. 56).
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Clen 23
Spremljanje izvajanja

Vsaka [...] drzava Clanica Komisiji leta 2029 in nato na vsaki dve leti poro¢a o izvajanju

svojega nacrta [...] skupaj s celovitim nacionalnim energetskim in podnebnim porocilom o

napredku v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2018/1999 in v skladu s ¢lenom 28 navedene

uredbe. Spremljanje izvajanja je ciljno usmerjeno in sorazmerno z dejavnostmi, izvedenimi v

okviru nacrta. Drzave €lanice [...] v svoje porocilo o napredku vkljucijo kazalnike iz

Priloge (X).

Komisija spremlja izvajanje Sklada in meri doseganje njegovih ciljev. Spremljanje izvajanja

je ciljno usmerjeno in sorazmerno z dejavnostmi, izvedenimi v okviru Sklada.

Sistem Komisije za poro€anje o smotrnosti zagotavlja, da se podatki za spremljanje izvajanja
dejavnosti in rezultatov zbirajo uspesno, u€inkovito in pravocasno. V ta namen se

prejemnikom finan¢nih sredstev Unije naloZzijo sorazmerne zahteve glede porocCanja.

Komisija [...] uporablja skupne kazalnike [...] iz Priloge (X) za poro¢anje o napredku ter

spremljanje in ocenjevanje Sklada za dosego ciljev iz €lena 1.
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1.

POGLAVIE V

KONCNE DOLOCBE

Clen 24

Ocenjevanje in pregled Sklada

[...] Komisija dve leti po zacetku izvajanja nacrtov Evropskemu parlamentu, Svetu,

Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij predlozi porocilo o oceni

izvajanju in delovanju Sklada ter po potrebi predlozi predloge za spremembe te uredbe.

V porocilu o oceni se zlasti ocenijo obseg, v katerem so bili doseZeni cilji Sklada iz ¢lena 1,
ucinkovitost porabe sredstev in dodana vrednost Unije. V njem se upoSteva nadaljnja
ustreznost vseh ciljev in ukrepov iz €lena 6 glede na ucinek sistema trgovanja z emisijami
toplogrednih plinov za stavbe in cestni prevoz v skladu s poglavjem IVa

Direktive 2003/87/ES ter ustreznost nacionalnih ukrepov, sprejetih za dosego zavezujocega
letnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za drZave ¢lanice v skladu z Uredbo

(EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta?®. Upostevajo se tudi nadaljnja ustreznost

[...] uporabe [...] namenskih prihodkov glede na mozen razvoj dogodkov v zvezi s prodajo

pravic na drazbi v okviru trgovanja z emisijami za stavbe in cestni prevoz v skladu s

poglavjem IVa Direktive 2003/87/ES ter drugi ustrezni premisleki.

20

Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujo¢em letnem
zmanjS$anju emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k

podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o spremembi Uredbe (EU)
§t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).
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4a. Komisija do 31. decembra 2033 Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij predlozi poroc¢ilo o neodvisni naknadni oceni.

5. Porocilo o naknadni oceni vsebuje splosno oceno Sklada in vkljucuje informacije o njegovem

ucinku.

Clen 25

Izvajanje prenosa pooblastila

Clen 26
Zacetek veljavnosti
Ta uredba zac¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od datuma, ko drzave ¢lanice sprejmejo zakone, predpise in druge upravne dolocbe,
potrebne za uskladitev z Direktivo (EU) [1111/3t.] Evropskega parlamenta in Sveta®' o spremembi

Direktive 2003/87/ES, kar zadeva poglavje IVa Direktive 2003/87/ES.

2 [Direktiva (EU) 1111/8t. Evropskega parlamenta in Sveta .... (UL .....).] [Direktiva o spremembi
Direktive 2003/87/ES]
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PRILOGA 1

Metodologija za izracun najviSjih dodeljenih finan¢nih sredstev za posamezno drzavo ¢lanico

v okviru Sklada v skladu s ¢lenom 13

ey e

voljo za posamezno drzavo ¢lanico v skladu s ¢leni 9 do 13.

Ta metodologija uposteva naslednje spremenljivke glede na posamezno drzavo €lanico:

— prebivalstvo, ki mu grozi revs€ina in zivi na podezelskih obmocjih (2019);

— emisije ogljikovega dioksida zaradi zgorevanja fosilnih goriv v gospodinjstvih (povprecje za
obdobje 2016-2018);

— odstotek gospodinjstev, ki jim grozi revscina in zaostajajo s placili za komunalne storitve
(2019);

— skupno Stevilo prebivalcev (2019);

— BND na prebivalca drzave Clanice, izmerjeno glede na standard kupne moci (2019);

— odstotek referenénih emisij v skladu s €lenom 4(2) Uredbe (EU) 2018/842 za sektorje, ki jih
zajema [poglavje IVa Direktive 2003/87/ES] (povprecje obdobja 2016-2018).

Najvi§ja dodeljena finan¢na sredstva za drzavo €lanico v okviru Sklada (MFA;) so opredeljena, kot

sledi:
MFA; = a; X (TFE)
pri ¢emer:

so skupna finan¢na sredstva za izvajanje Sklada vsota finan¢nih sredstev iz ¢lena 9(1) in (2), ter a;

delez drzave €lanice 1 v skupnih finan¢nih sredstvih, dolo€enih na podlagi naslednjih korakov:

GNIES

al=(50% Xﬁi‘l'so%)().i)XGN—IiPC

10775/22 to,bt/BT, TO/nr 36
PRILOGA TREE.1.A SL



pri Cemer:

rural pop; pop;
rural popgy ' PopPgu

Bi = min( X fi)

A= Vi X6
_ HCO2;
YiT oo
HCO2gy
. arrears;
8i = min(-24L )
arrearsgy

fi=1if GNI{® = GNIES; =25 if GNI® < GNIES;
pri ¢emer je za vsako posamezno drzavo €lanico i:

rural pop; prebivalstvo, ki mu grozi revs€ina in Zivi na podeZelskih obmocjih drzave

¢lanice i;

rural popgy vsota prebivalstva, ki mu grozi revs¢ina in zivi na podezelskih obmocjih drzav

¢lanic EU-27;
pop,; prebivalstvo drzave €lanice i;
popgy vsota prebivalstva drzav ¢lanic EU-27;

HCO2; emisije ogljikovega dioksida zaradi zgorevanja fosilnih goriv v gospodinjstvih

drzave Clanice i;

10775/22 to,bt/BT, TO/nr 37
PRILOGA TREE.1.A SL



HCOZ2gy vsota emisij ogljikovega dioksida zaradi zgorevanja fosilnih goriv v gospodinjstvih

drzav ¢lanic EU-27;

arrears; odstotek gospodinjstev, ki jim grozi revs¢ina in zaostajajo s placili za komunalne

storitve, drzave Clanice i;

arrearsgy odstotek gospodinjstev, ki jim grozi revs¢ina in zaostajajo s placili za

komunalne storitve, drzav ¢lanic EU-27;

GNI]¢ BND na prebivalca drzave ¢lanice i;

GNIES BND na prebivalca drzave ¢lanice EU-27.

o el e . . L pop;
Vrednosti B; tistih drzav ¢lanic z BND na prebivalca pod vrednostjo EU-27, za katere %
EU

minimalna komponenta, so sorazmerno prilagojene, da se zagotovi, da je vsota vrednosti 3; za vse
drZzave ¢lanice enaka 100 %. Vse vrednosti Ai so sorazmerno prilagojene tako, da se zagotovi, da je

njihova vsota enaka 100 %.

Za drzave Clanice z BND na prebivalca pod 90 % vrednosti EU-27 a; vrednost ne more biti nizja od
deleZa referencnih emisij v skladu s ¢lenom 4(2) Uredbe (EU) 2018/842 za sektorje, ki jih zajema
[poglavje IVa Direktive 2003/87/ES] za povprecje obdobja 2016-2018. Vrednosti a; drzav ¢lanic z
BND na prebivalca nad vrednostjo EU-27 so sorazmerno prilagojene, da se zagotovi, da je vsota

vseh vrednostia; enaka 100 %.
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PRILOGA 11

NajvisSja dodeljena financna sredstva za posamezno drZzavo ¢lanico v okviru Sklada v skladu s

¢lenoma 9 in 13

Z uporabo metodologije iz Priloge I za zneske, navedene v ¢lenu 9(1) in (2), se izracunajo naslednji

delez in najvisja dodeljena finan¢na sredstva za posamezno drzavo ¢lanico.

sredstev za posamezno drzavo ¢lanico.

v

Najvisja dodeljena finan¢na sredstva za posamezno drzavo ¢lanico EU

[...

SKUPAJ
Drsava clanic Delez v % 2027-2032
od celote obdobje 2025-2032 (v EUR, v
tekocih cenah)
Belgija 2,56 1507 472 586
Bolgarija 3,85 2270196 572
Ceska 2,40 1418 376 081
Danska 0,50 295 199 829
Nemcija 8,19 4 830 305 066
Estonija 0,29 169 159 204
Irska 1,02 602 578 740
Gréija 5,52 3 257 800 252
Spanija 10,53 6210 512 340
Francija 11,20 6 609 276 999
Hrvaska 1,94 1147 202 499
Italija 10,81 6 379618 614
Ciper 0,20 119 094 192
Latvija 0,71 421 140 612
Litva 1,02 603 242 818
Luksemburg 0,10 60 043 059
Madzarska 4,33 2 557 641 991
Malta 0,01 4178 166
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Nizozemska 1,11 654 419 722
Avstrija 0,89 525 865 904
Poljska 17,61 10 389 653 776

Portugalska 1,88 1110 946 532

Romunija 9,26 5 461 097 201
Slovenija 0,55 324 928 189
Slovaska 2,36 1390 145 971
Finska 0,54 316 219 516
Svedska 0,62 363 683 573
EU-27 100 % 59 000 000 000
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PRILOGA IIT

Kljuéne zahteve za kontrolni sistem drzav ¢lanic

(1) Drzava ¢lanica v skladu s svojim institucionalnim, pravnim in finanénim okvirom zagotovi
uspesen in u¢inkovit sistem notranje kontrole, vklju¢no z lo¢evanjem nalog in ureditev
porocanja, nadzora in spremljanja.

To vkljucuje:
° [..]
° [..]

. imenovanje organov, pristojnih za izvajanje socialnega nacrta za podnebje [...], in dodelitev
povezanih odgovornosti in funkcij;

o imenovanje organa ali organov, odgovornih za podpis izjave o upravljanju, ki spremlja
zahtevke za izplacilo;

. postopke, ki zagotavljajo, da bo ta organ ali ti organi pridobili zagotovila za doseganje
mejnikov in ciljev, doloCenih v nacrtu, da so se sredstva upravljala v skladu z vsemi
veljavnimi pravili, zlasti pravili o prepreCevanju navzkrizja interesov, prepre¢evanju goljufij,
korupcije in dvojnega financiranja;

o ustrezno lo¢evanje upravljavskih in revizijskih funkcij.

(2) Drzava ¢lanica u€inkovito izvaja sorazmerne ukrepe proti goljufijam in korupciji ter vse
potrebne ukrepe za ucinkovito prepreCevanje navzkrizja interesov.
To vkljucuje:
o ustrezne ukrepe v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem in odpravljanjem goljufij, korupcije in

navzkriZja interesov ter izogibanjem dvojnemu financiranju in uvedbo sodnih postopkov za
izterjavo nepravilno dodeljenih sredstev;

. oceno tveganja goljufij in opredelitev ustreznih ukrepov za zmanjS$anje goljufij.

(3) Drzava ¢lanica ohranja ustrezne postopke za pripravo izjave o upravljanju ter povzetka

revizij, [...] opravljenih na nacionalni ravni.
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To vkljucuje:
. ucinkovit postopek za pripravo izjave o upravljanju, dokumentiranje povzetka revizij ter |...]
hrambo osnovnih informacij za revizijsko sled;

. ucinkovite postopke za zagotovitev, da se o vseh primerih goljufij, korupcije in navzkrizja
interesov ustrezno poroca in da se ti primeri odpravijo s pomocjo izterjav.

(4) Zazagotovitev potrebnih informacij drzava ¢€lanica zagotovi ustrezna preverjanja upravljanja,
vklju¢no s postopki za preverjanje izpolnjevanja mejnikov in ciljev ter skladnosti s

horizontalnimi naceli dobrega finan¢nega poslovodenja.

To vkljucuje:
. ustrezna preverjanja upravljanja, s katerimi bodo organi izvajanja preverjali izpolnjevanje
mejnikov in ciljev sklada (npr. pregledi dokumentacije, pregledi na kraju samem);

o ustrezna preverjanja upravljanja, s katerimi bodo organi izvajanja preverjali neobstoj resnih
nepravilnosti (goljufije, korupcije in navzkrizja interesov) ter dvojnega financiranja
(npr. pregledi dokumentacije, pregledi na kraju samem).

(5) Drzava ¢lanica izvede ustrezne in neodvisne revizije sistemov in operacij v skladu z

mednarodno sprejetimi revizijskimi standardi.

To vkljucuje:
o imenovanje organa ali organov, ki bodo izvajali revizije sistemov in operacij, in opredelitev
nacina, kako se zagotavlja njithova funkcionalna neodvisnost;

o dodelitev zadostnih sredstev temu organu ali organom za namene Sklada;
. ucinkovito obravnavo tveganja goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in dvojnega

financiranja s sistemskimi revizijami in revizijami operacij s strani [...] organa ali organov.

(6) DrZava Clanica ohranja ucinkovit sistem, ki zagotavlja, da se hranijo vse informacije in
dokumenti, potrebni za revizijsko sled.
To vkljucuje:

. ucinkovito zbiranje, beleZenje in shranjevanje podatkov o kon¢nih prejemnikih ukrepov ali
naloZbah, potrebnih za dosego mejnikov/ciljev, v elektronskem sistemu;

o dostop Komisije, OLAF, ERS in [...], za tiste drzave Clanice, ki so vklju€ene v okrepljeno
sodelovanje na podlagi Uredbe (EU) 2017/1939, EJT do podatkov o kon¢nih prejemnikih.
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PRILOGA X

[...] Seznam skupnih kazalnikov

PRILOGA XX

Predloga za socialne nadrte za podnebje
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