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LUONNOS

EUROOPAN UNIONIN JA SVEITSIN VALALIITON VALISELLA
SOPIMUKSELLA NIIDEN KASVIHUONEKAASUJEN
PAASTOKAUPPAJARJESTELMIEN VALISESTA YHTEYDESTA
PERUSTETUN SEKAKOMITEAN PAATOS N:o 1/2023,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

sopimuksen liitteen I muuttamisesta

ja selvennyksen lisaimiseksi liitteeseen IV

SEKAKOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen niiden
kasvihuonekaasujen paidstokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestd!, jaljempéna *sopimus’, ja

erityisesti sen 13 artiklan 2 kohdan,

1 EUVL L 322,7.12.2017, s. 3.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Sekakomitean paitoksen N:o 2/2019! hyviksyminen tiytti sopimuksessa vahvistetut
yhteen kytkemiseen liittyvét ehdot ja mahdollisti sen, ettd sopimus tuli voimaan

1 pédivand tammikuuta 2020.
(2) Sopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti sekakomitea voi muuttaa sopimuksen liitteit.

3) Euroopan unionin pédstdkauppajirjestelmissa ja Sveitsin padstokauppajérjestelmissé alkoi

uusi padstokauppakausi 1 paivdana tammikuuta 2021.

(4) Uudella paéstokauppakaudella kumpaankin péddstokauppajérjestelmain tehtiin

lainsdddanndllisida muutoksia.

(5) Molempien paidstokauppajirjestelmien merkittivén kehityksen johdosta on sopimuksen
13 artiklan 7 kohdan mukaisesti aiheellista ottaa huomioon lainsdédannoélliset muutokset
muuttamalla sopimuksen liite I lisddmalla tarvittavat selvennykset kyseisessa liitteessi
vahvistettuihin keskeisiin perusteisiin, jotta voidaan sdilyttdd molempien
padstokauppajirjestelmien yhteensopivuus, varmistaa markkinoiden eheys ja sulkea pois

kilpailun vairistyminen.

1 Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajarjestelmien valistd yhteyttd koskevalla sopimuksella perustetun sekakomitean
paétds N:o 2/2019, annettu 5 pdivéni joulukuuta 2019, Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vilisen niiden kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmien vélistd yhteytta
koskevan sopimuksen liitteiden I ja II muuttamisesta [2020/1359] (EUVL L 314, 29.9.2020,
s. 68).
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(6) Sopimuksen liitettd [V on muutettu 9 paivéina joulukuuta 2022 tehdylld sekakomitean
paétokselld N:o 1/2022 turvallisuusmerkintdjen osalta. Védrinkésitysten ja sekaannusten
vilttamiseksi on aiheellista muuttaa kyseisté liitettd edelleen, jotta voidaan selventda
sopimuksen yhteydessd arkaluonteisten tietojen, joilla on korkea luottamuksellisuus- ja

eheysluokitus, merkitysta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Korvataan sopimuksen liitteet I ja IV timédn pédétoksen lisdyksessa olevilla liitteilld I ja I'V.

2 artikla

Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéaksytddn.

Tehty ...
Sekakomitean puolesta
Euroopan unionin puolesta Puheenjohtaja Sveitsin puolesta sihteeri
Sihteeri
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LISAYS

1. Korvataan liite I seuraavasti:

"LIITE I

KESKEISET PERUSTEET

A. Kiinteitd laitoksia koskevat keskeiset perusteet

Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

1. | Paastokauppa-
jarjestelmain
osallistumisen
pakollisuus

Péaéstokauppajérjestelmain
osallistuminen on pakollista
laitoksille, jotka harjoittavat
jéljempina lueteltuja toimintoja ja
joista aitheutuu jédljempéna
mainittuja
kasvihuonekaasupééstoja.

Pééstokauppajérjestelmiin
osallistuminen on pakollista
laitoksille, jotka harjoittavat

jaljempéna lueteltuja toimintoja

ja joista aiheutuu jdljempéni
mainittuja
kasvihuonekaasupaéstoja.

2. | Paistokauppa-
jarjestelmin on
katettava ainakin
toiminnot, joista
sdadetddn
seuraavissa:

— Direktiivin 2003/87/EY liite I,

sellaisena kuin se on voimassa
tdméan sopimuksen
voimaantulopéivana.

— Hiilidioksidia koskevan

asetuksen 40 artiklan 1 kohta

ja liite 6,

sellaisina kuin ne ovat voimassa

1 pdivand tammikuuta 2022.

3. | Péaastokauppa-
jarjestelmin on
katettava ainakin

— Direktiivin 2003/87/EY liite 11,

sellaisena kuin se on voimassa
tdmén sopimuksen

— Hiilidioksidia koskevan
asetuksen 1 artiklan 1 kohta,

sellaisena kuin se on voimassa

kgswhq_cinekfl?sut, voimaantulopdivéna. 1 péivand tammikuuta 2022.
joista sdddetddn
seuraavissa:
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

4. | Padstokauppa-
jarjestelmissé on
asetettava
paéstokatto, joka on
vahintdénkin yhta
tiukka kuin
seuraavissa:

— Direktiivin 2003/87/EY 9ja9 a
artikla,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdmén sopimuksen
voimaantulopéivéna.

Lineaarinen vidhennyskerroin, joka
on 1,74 prosenttia vuodessa, nousee
2,2 prosenttiin vuodessa vuodesta
2021 ldhtien, ja sitd sovelletaan
direktiivin (EU) 2018/410,
sellaisena kuin se on voimassa
tdmén sopimuksen
voimaantulopéivana, mukaisesti
kaikkiin aloihin.

— Hiilidioksidia koskevan lain
18 artiklan 1 ja 2 kohta

— Hiilidioksidia koskevan
asetuksen 45 artiklan 1 kohta
ja liitteessd 8 oleva 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivand tammikuuta 2022.

Lineaarinen vdhennyskerroin on
2,2 prosenttia vuodessa
vuodesta 2021.

5. | Markkinavakaus-
mekanismi

Euroopan unioni otti vuonna 2015
kayttoon markkinavakausvarannon
(paatos (EU) 2015/1814), jonka
toimintaa vahvistettiin direktiivilla
(EU) 2018/410.

EU:n lainsédadédnnon mukaan
komissio julkaisee kunkin vuoden
15 pdivééan toukokuuta mennessi
vuodesta 2017 alkaen kierrossa
olevien paistooikeuksien
kokonaisméairén. Tdmén luvun
perusteella madritetdédn, olisiko osa
padstooikeuksista, jotka on
tarkoitus huutokaupata, lisattava
varantoon tai vapautettava
varannosta.

— Hiilidioksidia koskevan lain
19 artiklan 5 kohta

— Hiilidioksidia koskevan
asetuksen 48 artiklan 1 a ja

5 kohta ja liitteessé 8 oleva
2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdand tammikuuta 2022.

Sveitsin lainsddddnnon mukaan
huutokaupattavien
paidstooikeuksien madrdd
viahennetddn kierrossa olevien
paistooikeuksien
kokonaismadrin perusteella.
Lisidksi pdédstooikeudet, joita ei
osoiteta huutokauppaan,
mitétdidaan
padstokauppakauden lopussa.
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

6. | Markkinavalvonnan
tason paistokauppa-
jarjestelmassd on
oltava vahintdankin
yhta tiukka kuin
seuraavissa:

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2014/65/EU, annettu 15 paivani
toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja
direktiivin 2011/61/EU
muuttamisesta (MIFID II)

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o
600/2014, annettu 15 pédivana
toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista
sekd asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta
(MIFIR)

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU)
N:o 596/2014, annettu
16 péivand huhtikuuta 2014,
markkinoiden védarinkdytosti
(markkinoiden
vadrinkdyttoasetus) sekd
Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY
ja komission direktiivien
2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta
(MAR)

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2014/57/EU, annettu 16 paivani
huhtikuuta 2014, markkinoiden
vadrinkdytostd madrattavisti
rikosoikeudellisista
seuraamuksista (markkinoiden
véadrinkayttodirektiivi)

— Liittovaltion laki Sveitsin
rahoitusmarkkinoiden
valvontaviranomaisesta,
annettu 22 paiviana kesdkuuta
2007

— Liittovaltion laki
rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurista ja
markkinakayttdytymisesta
arvopaperi- ja
johdannaiskaupassa, annettu
19 pdivéani kesdkuuta 2015

— Liittovaltion laki
rahoituslaitoksista, annettu
15 pdivana kesdkuuta 2018

— Liittovaltion laki rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta, annettu
10 pdivana lokakuuta 1997,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdmén sopimuksen
voimaantulopéivina.

Sveitsin asetuksessa
rahoitusmarkkinoiden
sadntelystd el madriteti
padstdoikeuksien oikeudellista
luonnetta. Paistooikeuksia ei
luokitella arvopapereiksi
rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurista annetussa
laissa, ja sen vuoksi niilld ei
voida kdyda kauppaa
sadnnellyissd kauppapaikoissa.
Koska pééstooikeuksia ei
katsota arvopapereiksi,
Sveitsissd arvopapereita
koskevaa sdéntelyd ei sovelleta
porssin ulkopuoliseen
kaupankdyntiin
jalkimarkkinoilla.
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU)
2015/849, annettu 20 pdivana
toukokuuta 2015,
rahoitusjirjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (AMLD),

sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdméan sopimuksen
voimaantulopéivana.

Johdannaissopimukset katsotaan
rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurista annetussa
laissa arvopapereiksi. Tama
sisdltdd my0Os johdannaiset,
joissa paidstooikeudet ovat
kohde-etuuksina. Porssin
ulkopuolella kaupatut
padstdoikeuksien johdannaiset
sekd finanssialan ulkopuolisten
ettd finanssialalla toimivien
vastapuolien vililld kuuluvat
rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurista annetun lain
sdanndsten soveltamisalaan.

7. | Markkinavalvontaa
koskeva yhteistyo

Osapuolet luovat asianmukaiset yhteistyojérjestelyt
markkinavalvontaa varten. Namai yhteistyojérjestelyt koskevat
tiedonvaihtoa sekd kummankin osapuolen
markkinavalvontajirjestelmidsta aiheutuvien velvoitteiden
tdytdntoonpanoa. Osapuolet tiedottavat sekakomitealle néista

jérjestelyista.

8. | Kansainvilisten
hyvitysten
laadullisen rajojen on

Unionin oikeudessa ei vuodesta
2021 alkaen sdadeti oikeudesta
kéayttdd kansainvilisid hyvityksid.

Sveitsin oikeudessa ei vuodesta
2021 alkaen sdadeti oikeudesta
kayttdad kansainvélisid

oltava vdhintdin yhta hyvityksié.
tiukkoja kuin ne,
joista sdddetdin
seuraavissa:
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

9. | Kansainvilisten Unionin oikeudessa ei vuodesta Sveitsin oikeudessa ei vuodesta
hyvitysten 2021 alkaen sdddetd oikeudesta 2021 alkaen sdddetd oikeudesta
madrillisten rajojen | kdyttdd kansainvilisid hyvityksia. kayttda kansainvalisid
on oltava véhintidin hyvityksia.
yhté tiukkoja kuin
ne, joista sdddetdan
seuraavissa:

10. | Ilmaisjako lasketaan | — Direktiivin 2003/87/EY 10, 10 a, | — Hiilidioksidia koskevan lain

vertailuarvojen ja
korjauskertoimien
perusteella.
Péastooikeudet, joita
el jacta maksutta,
huutokaupataan tai
mitatoidadn. Tata
varten padstokauppa-
jérjestelmin on
taytettdva vahintdin
seuraavat ehdot:

10 b ja 10 c artikla

— Komission tiytdntoonpanoasetus
(EU) 2021/447, annettu
12 péivand maaliskuuta 2021,
tarkistettujen vertailuarvojen
madrittdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 2 kohdan
mukaisesti padstooikeuksien
jakamiseksi maksutta kaudella
2021-2025, sellaisena kuin sitd
sovelletaan 1 pédivana
tammikuuta 2021 alkavalla ja 31
pdivédna joulukuuta 2025
paattyvalla kaudella

— Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU)
2018/410, annettu 14 pdivina
maaliskuuta 2018, direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta
kustannustehokkaiden
padstovihennysten ja
vihéhiilisyyttd edistdvien
investointien edistdmiseksi ja
paitos (EU) 2015/1814

18 artiklan 3 kohta ja
19 artikla

— Hiilidioksidia koskevan
asetuksen 45 artiklan
2—-6 kohta, 46,46 a, 46 b ja
48 artikla sekd liite 9,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivand tammikuuta 2022.

Kaudella 2021-2025 maksutta
jaettavien paistooikeuksien
madrd ei ylité laitoksille
maksutta jaettavien
padstdoikeuksien maaraa
Euroopan unionin
padstokauppajirjestelméssa.
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

— Komission delegoitu asetus (EU)
2019/331, annettu 19 pdivéna
joulukuuta 2018,
paastooikeuksien
yhdenmukaistettua maksutta
tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten
siirtymasaanndsten
madrittdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan mukaisesti

— Komission delegoitu pditds (EU)
2019/708, annettu 15 pdivina
helmikuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisesti niiden
toimialojen ja toimialojen osien
madrittdmisen osalta, joiden
katsotaan olevan alttiita

hiilivuodon riskille vuosina
2021-2030

— monialainen korjauskerroin
unionin
padstokauppajirjestelméassi
vuosina 2021-2025 tai
2026-2030

— Komission tdytdntoonpanoasetus
(EU) 2019/1842, annettu
31 pdivéna lokakuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY
soveltamista koskevien sddntdjen
vahvistamisesta siltd osin kuin on
kyse tuotantotason muutoksista
johtuvia paéstooikeuksien
maksutta tapahtuvan jaon
mukautuksia koskevista
lisdjarjestelyista,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnd tammikuuta 2021.
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Keskeiset perusteet

Unionin
padstokauppajirjestelméssa

Sveitsin
padstokauppajirjestelméssi

11. | Paastokauppa- — Direktiivin 2003/87/EY — Hiilidioksidia koskevan lain
jarjestelmissé on 16 artikla, 21 artikla
sdddettava C sellaisena kuin se on voimassa — Hiilidioksidia koskevan
seuraamuksista, joita | . .. . .
. tdmén sopimuksen asetuksen 56 artikla,
sovelletaan samoissa . o e
N voimaantulopéivéna. .. . )
olosuhteissa ja sellaisina kuin ne ovat voimassa
samassa laajuudessa, 1 palvana tammikuuta 2022.
kuin seuraavissa:
12. | Tarkkailun ja — Direktiivin 2003/87/EY — Hiilidioksidia koskevan lain
raportoinnin on 14 artikla ja liite IV 20 artikla
.()..lt?Vi ;;afi.§t0.l.<auppa- — Komission tdytdntéonpanoasetus | — Hiilidioksidia koskevan
J%,rffs:, "masE?“ (EU) 2018/2066, annettu asetuksen 5053 artikla,
vahintaan yhta 19 pdivénd joulukuuta 2018, liitteessd 16 oleva 1 kohta ja
tiukkoja kuin o .. N
L Euroopan parlamentin ja liitteessé 17 oleva 1 kohta,
SR ggl(l)\;)gé(/)}lggirek;iiyissé sellaisina kuin ne ovat voimassa
. tar 01f?tu§‘Fa 1 pdivénd tammikuuta 2022.
kasvihuonekaasupééstdjen
tarkkailusta ja raportoinnista
sekd komission asetuksen (EU)
N:o 601/2012 muuttamisesta,
sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 paivanad tammikuuta 2021.
13. | Todentamisen ja — Direktiivin 2003/87/EY — Hiilidioksidia koskevan
akkreditoinnin on 15 artikla ja liite V asetuksen 51-54 artikla,
01 tfwi 1.’iaa§t0.l'<auppa— — Komission tdytdntdonpanoasetus | sellaisina kuin ne ovat voimassa
janjesteimassa (EU) 2018/2067, annettu 1 pdivénd tammikuuta 2022.
véahintddn yhta o e s
. . . 19 péivina joulukuuta 2018,
tiukkoja kuin o
) Euroopan parlamentin ja
seuraavissa:

neuvoston direktiivissd
2003/87/EY tarkoitetusta
tietojen todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdmén sopimuksen
voimaantulopdivini.
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Ilmailua koskevat keskeiset perusteet

Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

Péastokauppa- Pééstokauppajérjestelmain Péaastokauppajérjestelmain
jarjestelmain osallistuminen on pakollista osallistuminen on pakollista
osallistumisen ilmailutoiminnalle jéljempéna ilmailutoiminnalle jadljempéna
pakollisuus lueteltujen perusteiden mukaisesti. lueteltujen perusteiden mukaisesti.
Ilmailutoiminnan | — Direktiivi 2003/87/EY, sellaisena | 1. Soveltamisala
ja kasvihuone- kuin se on muutettuna 13 paivani . oo
. . Lennot, jotka saapuvat Sveitsin

kaasujen joulukuuta 2017 annetulla . . .

LI . alueella sijaitsevalle lentopaikalle tai
siséllyttiminen Euroopan parlamentin ja

jarjestelmain seka
lentojen ja niisté
aiheutuvien
padstojen
osoittaminen
lahtevien lentojen
periaatteen
mukaisesti siten
kuin siita
sdddetddn
seuraavissa:

neuvoston asetuksella (EU)
2017/2392, jotta
tdytdntoonpanosta poiketaan
tilapdisesti niistd maista tulevien
ja nithin maihin Ihtevien lentojen
osalta, joiden osalta ei ole pédsty
direktiivin 2003/87/EY 25 artiklan
mukaiseen sopimukseen

— Komission delegoitu paitos (EU)
2020/1071, annettu 18 pdiviana
toukokuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta Sveitsistd tulevien
lentojen jattdmiseksi EU:n
padstokauppajérjestelmén
ulkopuolelle

lahtevit sellaiselta, lukuun ottamatta
lentoja, jotka ldhteviat ETA:n alueella
sijaitsevalta lentopaikalta.

Kaikkia padstokauppajirjestelmén
soveltamisalaa koskevia véliaikaisia
poikkeuksia, kuten direktiivin
2003/87/EY 28 a artiklassa
tarkoitettuja poikkeuksia, voidaan
soveltaa Sveitsin paistokauppa-
jarjestelmén osalta unionin
padstokauppajirjestelméssa kayttoon
otettujen poikkeusten mukaisesti.
[Imailutoiminnan osalta jérjestelma
kattaa ainoastaan hiilidioksidipaastot.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

— Komission delegoitu asetus (EU)
2019/1122, annettu 12 péivand
maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd unionin rekisterin
toiminnan osalta,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnd tammikuuta 2021.

Tammikuun 1 péivastid 2020 lennot
Euroopan talousalueen (ETA)
alueella sijaitsevilta lentopaikoilta
Sveitsin alueella sijaitseville
lentopaikoille kuuluvat unionin
paistokauppajirjestelmén
soveltamisalaan, kun taas lennot
Sveitsin alueella sijaitsevilta
lentopaikoilta ETA:n alueella
sijaitseville lentopaikoille jatetdan
unionin padstokauppajirjestelmén
soveltamisalan ulkopuolelle
direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan
nojalla.

2. Soveltamisalan rajoitukset

Edella olevassa 1 kohdassa
mainittuun yleiseen soveltamisalaan
eivat kuulu

1. yksinomaan hallitsevaa
monarkkia ja hdnen vilittomia
perheenjédsenidén,
valtionpddmiehid, hallituksen
padmiehid ja ministereitd
virallisella vierailulla kuljettavat
lennot, jos tdmé on mainittu
asianmukaisella ilmoituksella
lentosuunnitelmassa;

2. sotilas-, tulli- ja poliisilennot;

3. etsinté- ja pelastustoimintaan
liittyvét lennot,
palonsammutuslennot,
humanitaariset avustuslennot ja
kiireelliset sairaankuljetuslennot;

4. lennot, jotka on suoritettu
yksinomaan 7 péivani joulukuuta
1944 tehdyn kansainvélisen
siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteessd 2 médriteltyjen
ndkdlentosddntojen mukaisesti;
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

5. lennot, jotka pédttyvit ilma-

aluksen ldhtolentopaikalle ja
joiden aikana ei ole tehty
suunniteltua vililaskua;

. yksinomaan lentolupakirjan

saamista tai ylldpitoa tai, kun
kyseessd on ohjaamomichistd,
kelpuutuksen saamista varten
suoritetut koululennot, joiden
lentosuunnitelmissa on
asianmukainen merkinti tista
edellyttden, ettd lentoa ei kiyteta
matkustajien ja/tai rahdin
kuljettamiseen tai ilma-aluksen
siirtoon;

. yksinomaan tieteellistd tutkimusta

varten suoritetut lennot;

. yksinomaan ilma-alusten, ilma-

alusten laitteiden tai maalaitteiden
tarkastamista, testaamista tai
hyvéksyntdi varten suoritetut
lennot;
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

9.

10.

11.

lennot sellaisilla ilma-aluksilla,
joiden suurin sallittu
lentoonldhtomassa on alle
5700 kg;

sellaisten kaupallisten ilma-
aluksen kayttdjien lennot, joiden
vuosittaiset kokonaispédstot ovat
alle 10 000 tonnia Sveitsin
padstokauppajirjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien
lentojen osalta tai joilla on alle
243 Sveitsin
padstokauppajirjestelmén
soveltamisalaan kuuluvaa lentoa
kolmen perékkaisen neljdn
kuukauden jakson aikana, jos
kayttajat eivat kuulu unionin
paidstokauppajirjestelméén;

sellaisten Sveitsin
padstokauppajirjestelméidn
kuuluvien ei-kaupallisten ilma-
aluksen kéyttdjien lennot, joiden
vuosittaiset kokonaispadstot ovat
alle 1 000 tonnia, unionin
padstokauppajirjestelméssa
sovelletun poikkeuksen
mukaisesti, jos kayttdjit eivit
kuulu unionin
padstokauppajdrjestelmain.

Naistéd soveltamisalan rajoituksista
sdddetddn seuraavissa:

Hiilidioksidia koskevan lain
16 a artikla

Hiilidioksidia koskevan asetuksen
46 d artikla, 55 artiklan 2 kohta ja
liite 13,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnd tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten Sveitsia varten

3. | Asiaankuuluvien
tietojen vaihto
ilmailutoiminnan
sisdllyttamista
koskevien
rajoitusten
soveltamisesta

Osapuolet tekevit yhteistyotd soveltaessaan rajoituksia, jotka koskevat sité,
miten Sveitsin padstokauppajirjestelmédn ja unionin
padstokauppajirjestelméidn kuuluvien kaupallisten ja ei-kaupallisten ilma-
alusten kéyttéjét sisdltyvét jarjestelmiin, tdmén liitteen mukaisesti.
Molemmat osapuolet varmistavat erityisesti kaikkien asiaa koskevien tietojen
nopean siirtdmisen, jotta Sveitsin ja unionin péaédstokauppajérjestelmain
kuuluvat lennot ja ilma-aluksen kayttéjéit voidaan tunnistaa asianmukaisesti.
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Keskeiset perusteet EU:ta varten Sveitsid varten
4. | Paastokatto (ilma- | — Direktiivin 2003/87/EY Pédstokaton on oltava yhté tiukka
alusten kayttéjille 3 ¢ artikla, kuin unionin
J%.?.tta.\.] ten . sellaisena kuin se on voimassa tdmén | P a'as‘Fokal'lpp‘e.lla.r.J estﬁlmas"s A
padstooikeuksien . . o e erityisesti méédran vihentamisen
e sopimuksen voimaantulopdivana. ) ..
kokonaismaird) prosenttiosuuden osalta vuosien ja

— Direktiivin 2003/87/EY
3 ¢ artiklan nojalla
paéstooikeuksia jaettiin
alustavasti seuraavasti:
— 15 prosenttia huutokaupattiin

— 3 prosenttia siirrettiin
erityisvarantoon

— 82 prosenttia jaettiin maksutta.

Péastdoikeuksien jakoa muutettiin
asetuksella (EU) N:o 421/2014, jolla
maksutta jaettavien paédstooikeuksien
madrdd vahennettiin oikeassa
suhteessa palautusvelvollisuuden
viahentdmiseen (direktiivin
2003/87/EY 28 a artiklan 2 kohta).
Asetuksella (EU) 2017/2392,
sellaisena kuin se on voimassa timén
sopimuksen voimaantulopdivina,
tatd lahestymistapaa jatkettiin
vuoteen 2023, ja sen mukaan
sovelletaan 2,2 prosentin lineaarista
vihennyskerrointa 1 pdivésté
tammikuuta 2021.

paastokauppakausien valilla.
Péastokattoon sisdltyvit
paastdoikeudet on jaettava
seuraavasti:

— 15 prosenttia huutokaupataan,

— 3 prosenttia siirretdin
erityisvarantoon,

— 82 prosenttia jactaan maksutta.

Tété jakoa voidaan tarkastella
uudelleen timéan sopimuksen 6 ja
7 artiklan mukaisesti.

Vuoteen 2020 saakka padstokattoon
siséltyvit padstooikeudet lasketaan
alhaalta ylospédin maksutta jaettavien
padstooikeuksien perusteella edelld
mainitun jaon mukaisesti.
Mahdolliset viliaikaiset poikkeukset
padstokauppajirjestelmén
soveltamisalasta edellyttivit
vastaavia suhteellisia mukautuksia
jaettaviin maériin.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

Vuodesta 2021 alkaen péastokattoon
sisdltyvit padstdoikeudet madritetdan
vuoden 2020 paistokaton perusteella
ottaen huomioon mahdollinen
prosenttimdirdinen vihennys unionin
paastokauppajarjestelmén mukaisesti.

Téastd sdddetddn seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan lain
18 artikla

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
46 e artikla ja liite 15,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivanad tammikuuta 2022.

5. | Paistooikeuksien

— Direktiivin 2003/87/EY 3 d artikla

Sveitsin huutokaupattavat

jako ja 28 a artiklan 3 kohta, padstooikeudet huutokauppaa
ilmailutoiminnalle .. . . Sveitsin toimivaltainen
e - . sellaisina kuin ne ovat voimassa . ) S )
padstooikeuksien i . viranomainen. Sveitsilld on oikeus
dmén sopimuksen e .
huuto- . e Sveitsin padstooikeuksien
) voimaantulopéivana. : ..
kauppaamisen huutokauppaamisesta saataviin
kautta tuloihin.
Téstd sdadetddn seuraavissa:
— Hiilidioksidia koskevan lain
19 a artiklan 2 ja 4 kohta
— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
48 artikla ja liite 15,
sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdna tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet EU:ta varten Sveitsid varten
6. | Erityisvaranto — Direktiivin 2003/87/EY Pédstooikeuksia asetetaan syrjdan
tiettyjd ilma- 3 fartikla, erityisvarantoon uusia tulijoita ja
alusten kiyttijid . . . . .. | nopeasti kasvavia ilma-alusten
sellaisena kuin se on voimassa tdman | ;. © 77
varten kayttdjia varten, lukuun ottamatta

sopimuksen voimaantulopdivana.

sitd, ettd koska viitevuosi Sveitsin
ilmailutoimintaa koskevien tietojen
hankkimiselle on 2018, Sveitsilld ei
ole erityisvarantoa vuoteen 2020
saakka.

Tasté erityisvarannosta sdddetdin
seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan lain
18 artiklan 3 kohta

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
46 e artikla ja liite 15,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivanad tammikuuta 2022.

7. | Vertailuluku
padstooikeuksien
jakamiselle
maksutta ilma-
alusten kayttéjille

— Direktiivin 2003/87/EY
3 e artikla,

sellaisena kuin se on voimassa timéan
sopimuksen voimaantulopdivéna.

Vuosittainen vertailuluku on
0,000642186914222035
padstooikeutta tonnikilometrid kohti.

Vertailuluku ei saa olla korkeampi
kuin vertailuluku unionin
paidstokauppajirjestelméssa.

Vuosittainen vertailuluku on
0,000642186914222035
paidstooikeutta tonnikilometrid kohti.

Tasta vertailuluvusta sdddetdain
seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
46 f artiklan 1 kohta ja liite 15,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 péivand tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet EU:ta varten Sveitsid varten

8. | Paistooikeuksien | — Direktiivin 2003/87/EY [Ima-alusten kéyttdjille maksutta
jakaminen 3 ¢ artikla, jaettavien padstooikeuksien maari
maksutta ilma- ) ) . . . | lasketaan kertomalla viitevuonna

et sellaisena kuin se on voimassa tdméan o :
alusten kayttéjille . . o e toteutuneet tonnikilometrit
sopimuksen voimaantulopdivana. .
sovellettavalla vertailuluvulla.
Paastdoikeuksien myontdmiseen e . .
tehtivit mukautukset on tehtivé Tastd maksuttomasta jaosta sdddetddn
direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan | SCUT3aVISsd:
mukaisesti suhteessa vastaaviin — Hiilidioksidia koskevan lain
raportointia ja padstdoikeuksien 19 a artiklan 3 ja 4 kohta
palauttamista koskeviin | pigioksidia koskevan asetuksen
V§1V01tte1s11n, jotka johtuvat siité, 46 fartiklan 1 ja 3 kohta ja liite
miten Euroopan talousalueen ja 15
Sveitsin valiset lennot tosiasiallisesti ’
sisiltyvit unionin sellaisina kuin ne ovat voimassa
paastokauppajirjestelmain. 1 péivénd tammikuuta 2022.

9. | Kansainvilisten Unionin oikeudessa ei vuodesta 2021 | Sveitsin oikeudessa ei vuodesta 2021
hyvitysten alkaen sdddetd oikeudesta kayttaa alkaen sdddetd oikeudesta kayttaa
laadullisen rajojen | kansainvilisid hyvityksi4. kansainvilisid hyvityksid.
on oltava
vihintddn yhté
tiukkoja kuin ne,
joista sdddetddn
seuraavissa:

10. | Kansainvilisten Unionin oikeudessa ei vuodesta 2021 | Sveitsin oikeudessa ei vuodesta 2021
hyvitysten kidyton | alkaen sdddetd oikeudesta kayttaa alkaen sdadetd oikeudesta kayttaa

madralliset rajat

kansainvilisid hyvityksid.

kansainvilisid hyvityksid.
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Keskeiset perusteet EU:ta varten Sveitsid varten

11. | Tonnikilometri- — Direktiivin 2003/87/EY Rajoittamatta sitd, mité jaljempéana
tietojen hankinta 3 e artikla, madratiadn, uusien
viitevuodelta tonnikilometritietojen hankinta on

sellaisena kuin se on voimassa timéin
sopimuksen voimaantulopdivana.

tehtdvd samaan aikaan kuin
tonnikilometritietojen hankinta
unionin padstokauppajirjestelmaa
varten ja samaa lahestymistapaa
kayttden.

Siihen saakka, kun uudet
tonnikilometritiedot on hankittu, ja
noudattaen asetusta ilma-alusten
kattamiin matkoihin liittyvid
tonnikilometrejé ja
tarkkailusuunnitelmien valmisteluja
koskevien tietojen hankkimisesta,
sellaisena kuin se on voimassa tdimén
sopimuksen voimaantulopdivinai,
viitevuosi Sveitsin ilmailutoimintaa
koskevien tietojen hankinnalle on
2018.

Téstd sdadetddn seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan lain
19 a artiklan 3 ja 4 kohta

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
46 f artiklan 1 kohta ja liite 15,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 péivand tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

12.

Seuranta ja
raportointi

— Direktiivin 2003/87/EY 14 artikla
ja liite IV

— Komission tiytdntoonpanoasetus
(EU) 2018/2066, annettu
19 péivéna joulukuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi
2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupaistdjen
tarkkailusta ja raportoinnista sekd
komission asetuksen (EU)
N:o0 601/2012 muuttamisesta

— Komission delegoitu asetus (EU)
2019/1603, annettu 18 péivana
heindkuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd siltd osin kuin on
kyse Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston ilmailun
paistojen tarkkailua, raportointia
ja todentamista varten
hyviksymistd toimenpiteisti
maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen jarjestelmén
tdytdntoon panemiseksi,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnd tammikuuta 2021.

Tarkkailua ja raportointia koskevien
madrdysten on oltava yhta tiukkoja
kuin unionin
padstokauppajarjestelméssa.

Téastd sdddetddn seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan lain
20 artikla

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
50-52 artikla ja liitteet 16 ja 17,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnad tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

13. | Todentaminen ja | — Direktiivin 2003/87/EY 15 artikla | Todentamista ja akkreditointia
akkreditointi ja liitte V koskevien mairdysten on oltava yhté
P, tiukkoja kuin unionin
— Komission taytdantoonpanoasetus 45tk s estelmissi
(EU) 2018/2067, annettu paistokauppajérjestelmassa.
19 péivani joulukuuta 2018, Tastd sdddetddn seuraavissa:
E:iggg;?lp(ﬁiiﬁ?\rﬁ?ga — Hiilidioksidia koskevan asetuksen
. o 52 artiklan 4 ja 5 kohta ja liite 18,
2003/87/EY tarkoitetusta tietojen arian = Ja > koftia Ja Hite
todentamisesta ja todentajien sellaisina kuin ne ovat voimassa
akkreditoinnista, 1 palvana tammikuuta 2022.
sellaisina kuin ne ovat voimassa
tdmén sopimuksen
voimaantulopéivana.
14. | Hallinnointi Sovelletaan direktiivin 2003/87/EY Sveitsi on vastuussa ilma-alusten

18 a artiklassa sdéddettyjd perusteita.
Tata varten ja direktiivin
2003/87/EY 25 a artiklan mukaisesti
Sveitsi on katsottava hallinnoivaksi
jasenvaltioksi siltd osin kuin on kyse
ilma-alusten kéyttdjien hallinnoinnin
osoittaminen Sveitsille ja EU:n
(ETA:n) jasenvaltioille.

kéyttdjien hallinnoinnista, kun niilld
on

— Sveitsin myOntdma voimassa
oleva liikennelupa, tai

— yhteen kytkettyjen
padstokauppajérjestelmien piirissi
suurimmat arvioidut ilmailun
padstot Sveitsissa.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

EU:n (ETA:n) jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ovat
direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan
mukaisesti vastuussa kaikista niille
osoitetuista ilma-alusten kéyttdjien
hallinnointiin liittyvista tehtévista,
mukaan lukien tehtdvit, jotka
liittyvit Sveitsin
paidstokauppajirjestelmiin (esim.
sekd EU:n ettd Sveitsin
ilmailutoimintojen todennettujen
padstdselvitysten vastaanotto, ilma-
alusten kayttdjien ja tilien
hallinnointi, vaatimusten
noudattaminen ja tdytdntoonpano).

Euroopan komissio sopii
kahdenvilisesti Sveitsin
toimivaltaisten viranomaisten kanssa
asiaa koskevien asiakirjojen ja
tietojen luovuttamisesta.

Euroopan komissio varmistaa
erityisesti, ettd Sveitsin
hallinnoimille ilma-alusten
kayttdjille siirretddn maksutta
jaettava EU:n paastdoikeuksien
maara.

Sveitsin toimivaltaiset viranomaiset
ovat vastuussa kaikista Sveitsille
osoitetuista ilma-alusten kéyttdjien
hallinnointiin liittyvisti tehtivista,
mukaan lukien tehtévit, jotka
liittyvit unionin
padstokauppajirjestelmiin (esim.
sekd EU:n ettd Sveitsin
ilmailutoimintojen todennettujen
padstdselvitysten vastaanotto, ilma-
alusten kayttdjien ja tilien
hallinnointi, vaatimusten
noudattaminen ja tdytintodnpano).

Sveitsin toimivaltaiset viranomaiset
sopivat kahdenvilisesti Euroopan
komission kanssa asiaa koskevien
asiakirjojen ja tietojen
luovuttamisesta.

Erityisesti Sveitsin toimivaltaiset
viranomaiset siirtdvit EU:n (ETA:n)
jasenvaltioiden hallinnoimille ilma-
alusten kayttéjille maksutta jaettavien
Sveitsin padstooikeuksien méarin.
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten

Sveitsia varten

Kun on kyse kahdenvilisesta
sopimuksesta, joka koskee
EuroAirport Basel-Mulhouse-
Freiburg -lentoasemaa kayttavien
lentojen hallinnointia eikd asiaan
liity direktiivin 2003/87/EY
muutosta, Euroopan komissio
helpottaa tarpeen mukaan téllaisen
sopimuksen tdytintoonpanoa silld
edellytykselld, ettei tima johda
kaksinkertaiseen laskentaan.

Téastd sdddetddn seuraavissa:

— Hiilidioksidia koskevan lain
39 artiklan 1 a kohta

— Hiilidioksidia koskevan
asetuksen 46 d artikla ja liite 14,

sellaisina kuin ne ovat voimassa
1 pdivdnad tammikuuta 2022.

15.

Paistooikeuksien
palauttaminen

Kun palautettujen péaéstooikeuksien
mairin perusteella arvioidaan sité,
miten ilma-alusten kédyttd;at
noudattavat vaatimuksia, EU:n
(ETA:n) jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on
ensin otettava huomioon Sveitsin
padstokauppajirjestelmén kattamat
paistot ja kiytettdva palautettujen

paidstooikeuksien jiljelld oleva maari

unionin padstokauppajirjestelmén
kattamia paéstojd varten.

Kun palautettujen pééstooikeuksien
mairin perusteella arvioidaan siti,
miten ilma-alusten kayttd;at
noudattavat vaatimuksia, Sveitsin
toimivaltaisten viranomaisten on
ensin otettava huomioon unionin
padstokauppajirjestelmén kattamat
padstot ja kdytettdva palautettujen
paistooikeuksien jéljelld oleva méidra
Sveitsin padstokauppajirjestelmén
kattamia pdést6jd varten.

Tasta sdddetddn seuraavassa:

— Hiilidioksidia koskevan asetuksen
55 artiklan 2 a kohta,

sellaisena kuin se on voimassa
1 pédivand tammikuuta 2022.
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Keskeiset perusteet EU:ta varten Sveitsid varten
16. | Oikeudellinen Osapuolten on pantava paistokauppajirjestelminsé méardykset taytdntoon
tdytantodnpano niiden ilma-alusten kdyttdjien osalta, jotka eivit tdytd velvoitteitaan omassa
padstokauppajirjestelméssddn, riippumatta siitd, hallinnoiko ilma-aluksen
kayttdjad EU:n (ETA:n) toimivaltainen viranomainen vai Sveitsin
toimivaltainen viranomainen, kun ilma-aluksen kiyttdjdé hallinnoivan
viranomaisen suorittama valvonta edellyttda lisdtoimia.
17. | Ilma-alusten Direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan mukaisesti ilma-aluksen kiyttdjien

kayttdjien
hallinnoinnin
osoittaminen

luettelossa, jonka Euroopan komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY
18 a artiklan 3 kohdan mukaisesti, on maaritettava kutakin ilma-aluksen
kayttdjad hallinnoiva valtio, mukaan lukien Sveitsi.

Ilma-alusten kiyttdjid, joiden hallinnointi on osoitettu Sveitsille ensimmaéisen
kerran timédn sopimuksen tultua voimaan, hallinnoi Sveitsi osoittamisvuoden
30 paivan huhtikuuta jélkeen ja heti, kun véliaikainen rekisteriyhteys on
toiminnassa.

Molemmat osapuolet tekevit yhteistyotd asiaa koskevien asiakirjojen ja
tietojen jakamiseksi.

Ilma-aluksen kayttdjén hallinnoinnin osoittaminen ei vaikuta siihen, miten
kyseisen ilma-aluksen kdyttdjd kuuluu paédstokauppajirjestelméédn (esim.
unionin padstokauppajarjestelméidn kuuluvalla ilma-aluksen kayttdjalla, jota
hallinnoi Sveitsin toimivaltainen viranomainen, on samat velvoitteet unionin
padstokauppajirjestelméssa kuin Sveitsin padstokauppajirjestelméassi ja
painvastoin).
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Keskeiset perusteet

EU:ta varten Sveitsia varten

18. | Taytintoonpanoa | Mahdolliset muut yksityiskohtaiset sdédnnot, joita tarvitaan tyon ja yhteistyon
koskevat sddnnot | jarjestdmiseksi ilmailutilin haltijoiden palvelupisteessi, laatii ja hyviksyy
sekakomitea sen jéilkeen, kun timé sopimus on allekirjoitettu timén
sopimuksen 12, 13 ja 22 artiklan mukaisesti. Néitd yksityiskohtaisia sddntdja
sovelletaan siitd pdivastéd alkaen, jona titd sopimusta sovelletaan.
19. | Eurocontrolilta Taman sopimuksen ilmailua koskevan osan soveltamiseksi Euroopan
saatava apu komissio sisdllyttad Sveitsin niihin valtuuksiin, jotka on annettu
Eurocontrolille unionin paistdkauppajirjestelmén osalta.
C. Rekistereitd koskevat keskeiset perusteet

Kunkin osapuolen péaéstokauppajirjestelmén on siséllettiva rekisteri ja tapahtumaloki, joiden on

tiytettdvi seuraavat keskeiset perusteet turvallisuusjérjestelyjen ja -menettelyjen sek tilien

avaamisen ja hallinnoinnin osalta:

Turvallisuusmekanismeja ja -menettelyja koskevat keskeiset perusteet
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Rekisterien ja tapahtumalokien on suojattava jarjestelmédn tallennettujen tietojen
luottamuksellisuus, eheys, saatavuus ja aitous. Tétd varten osapuolten on pantava taytantoon

seuraavat turvallisuusmekanismit:

Keskeiset perusteet

Tilin kéyttdd varten edellytetddn kaksitasoista todentamismekanismia kaikilta tilin kaytté;jilta.

Tapahtuman varmennusmekanismia tarvitaan liiketoimien kdynnistdmisté ja hyvaksymistéd varten.
Vahvistuskoodi on ldhetettivi kéyttdjille kaistan ulkopuolella.

Yhden henkilon on kdynnistettiva ja toisen henkilon hyvaksyttavd (“kahden silméparin periaate™)
kaikki seuraavat toiminnot:

— kaikki jonkin valvojan toteuttamat toiminnot, paitsi jos kyseessd on LTS-standardissa
madritelty perusteltu poikkeus

— kaikki yksikoiden siirrot, paitsi jos toteutetaan vaihtoehtoinen toimenpide, jolla
saavutetaan sama turvallisuustaso.

Kéytdssd on oltava ilmoitusjirjestelmd, joka ilmoittaa kdyttéjille, kun toteutetaan toimintoja, joissa
on mukana niiden tilejé ja niiden hallussa olevia pdéstdoikeuksia.

Siirron kdynnistdmisen ja sen toteuttamisen valilld on vihintddn 24 tunnin viive, jotta kaikki
kayttdjat voivat saada tiedot ja keskeyttdd laittomaksi epdillyn siirron, paitsi jos luotettavien tilien
jarjestelmalld saavutetaan sama turvallisuustaso.

Sveitsin valvojan ja unionin keskusvalvojan on toteutettava toimia, joilla tiedotetaan kayttéjille
niiden velvollisuuksista niiden jirjestelmien turvallisuuteen (esim. tietokone, verkko) ja tietojen
késittelyyn/internetin selaamiseen liittyen.

Vaatimusten noudattamisen osalta ja osapuolten sovellettavien lakien ja midrdysten mukaisesti
padstot voidaan kattaa ainoastaan samalla kaudella tai sitd ennen myoOnnetyilld padstooikeuksilla.
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Tilien avaamista ja hallinnointia koskevat keskeiset perusteet

Keskeiset perusteet

Toiminnanharjoittajan paistooikeustilin avaaminen

Toiminnanharjoittajan tai toimivaltaisen viranomaisen hakemus toiminnanharjoittajan
padstdoikeustilin avaamisesta osoitetaan kansalliselle valvojalle (Sveitsin osalta liittovaltion
ympéristovirasto FOEN). Hakemuksessa on oltava riittévésti tietoja, joiden avulla voidaan tunnistaa
padstokauppajirjestelméiin kuuluva laitos, sekd asianmukainen laitoksen tunnus.

IIma-aluksen kayttdjén paistdoikeustilin avaaminen

Kullakin Sveitsin padstokauppajirjestelmédn ja/tai unionin paéstokauppajarjestelmain kuuluvalla
ilma-aluksen kéyttdjélld on oltava yksi ilma-aluksen kéyttdjian padstooikeustili. Sveitsin
toimivaltaisten viranomaisten hallinnoimien ilma-aluksen kdyttdjien osalta tillaista tilid pidetdan
Sveitsin rekisterissd. [lma-aluksen kdyttdjan tai ilma-aluksen kayttdjén valtuutetun edustajan on
osoitettava hakemus kansalliselle valvojalle (Sveitsin osalta FOEN) 30 tyopéivin kuluessa ilma-
aluksen kayttdjin tarkkailusuunnitelman hyviksymisesti tai sen siirtdmisestd EU:n (ETA:n)
jasenvaltiolta Sveitsin viranomaisille. Hakemuksen on siséllettidvi hakijan kiyttdimén, Sveitsin
paistokauppajirjestelméén ja/tai unionin paidstokauppajirjestelmiin kuuluvan ilma-aluksen
yksil6llinen koodi tai yksil6lliset koodit.

Henkilon kaupankdyntitilin tai pdéstdoikeustilin avaaminen

Hakemus henkilon kaupankédyntitilin tai pdédstdoikeustilin avaamisesta osoitetaan kansalliselle
valvojalle (Sveitsin osalta FOEN). Sen on sisdllettdva riittdvisti tietoja, joiden avulla voidaan
tunnistaa tilinhaltija tai hakija ja sen on siséllettdva vihintdén

— luonnollisen henkilon osalta: henkildasiakirja ja yhteystiedot
— oikeushenkilon osalta:
— kopio kaupparekisteristd, tai

— todiste oikeushenkilon rekisterdinnisti ja tarvittaessa oikeushenkilon
perustamissaados

— luonnollisen henkilon rikosrekisteri tai tarvittaessa oikeushenkilon johtajien rikosrekisteri.
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Keskeiset perusteet

Valtuutetut/Tilin edustajat

Kullakin tililld on oltava vahintddn yksi valtuutettu/tilin edustaja, jonka nimittdd mahdollinen
tilinhaltija. Valtuutetut/tilin edustajat kdynnistavét tapahtumia ja muita prosesseja tilinhaltijan
puolesta. Kun valtuutettu/tilin edustaja nimetéén, valtuutetusta/tilin edustajasta on toimitettava
seuraavat tiedot:

— nimi ja yhteystiedot
— henkilbdasiakirja

— rikosrekisteri.

Asiakirjojen tarkastaminen

Kopio asiakirjasta, joka toimitetaan ndyttond henkilon kaupankéyntitilin tai padstdoikeustilin
avaamista varten tai valtuutetuksi/tilin edustajaksi nimedmistd varten, on todistettava oikeaksi. Kun
kyseessd ovat asiakirjat, jotka on myoOnnetty jdljenndstd pyytidvén valtion ulkopuolella, jdljennds on
laillistettava, ellei kansallisessa lainsdddannossé toisin sdddetd. Oikeaksi todistaminen ja tarvittaessa
laillistaminen ei saa tapahtua aiemmin kuin kolme kuukautta ennen hakemisajankohtaa.

Kieltdytyminen tilin avaamisesta tai péivittimisestd tai valtuutetun/tilin edustajan nimeédmisesté

Kansallinen valvoja (Sveitsin osalta FOEN) voi kieltdytyd avaamasta tai paivittdmésti tilid tai
nimedmaistd valtuutettua/tilin edustajaa, mikéli kieltdytyminen on kohtuullinen ja perusteltu.
Kieltdytyminen on perusteltava ainakin yhdelld seuraavista perusteista:

— toimitetut tiedot ja asiakirjat ovat puutteellisia, vanhentuneita tai muutoin epétarkkoja tai
vadrid
— mahdollinen edustaja on tutkittavana tai tuomittu edeltdvien viiden vuoden aikana

padstooikeuksia tai Kioton yksikoitd koskevasta petoksesta, rahanpesusta, terrorismin
rahoittamisesta tai muista vakavista rikoksista, jossa tilid voidaan kayttaa

— kansallisessa tai unionin oikeudessa sididetyt perustelut.
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Keskeiset perusteet

Tilitietojen sdanndllinen tarkistaminen

Tilinhaltijoiden on ilmoitettava 10 tyOopéivéan kuluessa mahdollisista tili- tai kayttdjatietojen
muutoksista kansalliselle valvojalle (Sveitsin osalta FOEN) seki toimitettava oikea-aikaisesti sen
kansallisen valvojan edellyttimit tiedot, joka on vastuussa tietojen péivittimisen hyvéksymisesta.

Kansallisen valvojan on vdhintdédn kerran kolmessa vuodessa tarkistettava, ovatko tilid koskevat
tiedot edelleen kattavia, ajantasaisia, tarkkoja ja totuudenmukaisia ja pyydettava, etté tilinhaltija
ilmoittaa tarvittaessa mahdollisista muutoksista. Toiminnanharjoittajan paistooikeustilien/ilma-
aluksen kayttdjan paastooikeustilien ja todentajien osalta tarkastus on suoritettava vahintdin joka
viides vuosi.

Tilin kdyton estdiminen

Tilin kéyttd voidaan estdi, jos rekistereitd koskevia tdimén sopimuksen 3 artiklan méardyksia
rikotaan tai jos kdynnissd on tutkimus kyseisten midrdysten mahdollisesta rikkomisesta.

Luottamuksellisuus ja tietojen julkistaminen

EUTL:ssa tai SSTL:ssa, unionin rekisterissd, Sveitsin rekisterissi ja missd tahansa muussa Kioton
poytikirjan rekisterissd olevia tietoja, mukaan lukien kaikkien tilien talletukset, kaikki suoritetut
tapahtumat, padstooikeuksien yksiloivat yksikkdtunnukset ja tililld olevien Kioton yksikdiden, joita
tapahtuma koskee tai joihin se vaikuttaa, yksikkdsarjanumeroiden yksiléivdat numeroarvot, on
pidettdava luottamuksellisina.

Tallaisia luottamuksellisia tietoja voidaan toimittaa asianomaisille julkisyhteisoille niiden
pyynnosti, jos kyseisilld pyynnoilld on oikeutettu tavoite ja ne ovat perusteltuja, tarpeen ja
oikeasuhteisia petosten, rahanpesun, terrorismin rahoituksen, muiden vakavien rikosten,
markkinoiden vaérinkdyton tai unionin oikeuden tai ETA:n jésenvaltion tai Sveitsin kansallisen
lainsddddannoén muiden rikkomisten tutkinnan, selvittimisen, syytetutkinnan, verohallinnon,
veronkannon, tilintarkastusten ja rahoitusvalvonnan vuoksi sekd unionin péaastokauppajirjestelmén
ja Sveitsin péadstokauppajérjestelmin asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.
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D.

Huutokauppapaikkoja ja huutokauppatoimia koskevat keskeiset perusteet

Osapuolten padstokauppajirjestelmissa padstdoikeuksien huutokauppoja jarjestdvien tahojen on

noudatettava seuraavia keskeisid perusteita ja jarjestettivd huutokaupat niiden mukaisesti:

Keskeiset perusteet

Huutokaupan jérjestdvé taho on valittava prosessilla, jolla taataan avoimuus, oikeasuhteisuus,
tasapuolinen kohtelu, syrjimattomyys ja kilpailu mahdollisten eri huutokauppapaikkojen
vilill4 unionin tai kansallisen julkisia hankintoja koskevan lainsdddédnnon perusteella.

Huutokaupan jarjestavén tahon on oltava hyvéksytty tdimén toiminnan harjoittamiseen ja sen
on huolehdittava tarvittavista suojatoimenpiteistd toiminnassaan; ndihin suojatoimenpiteisiin
kuuluvat muun muassa jérjestelyt, joilla voidaan havaita ja hallita eturistiriitojen mahdolliset
haittavaikutukset, havaita ja hallita riskej4, joille markkinat altistuvat, ja lisdksi niihin
kuuluvat avoimet ja syrjiméttomait sddnnot ja menettelyt, joilla varmistetaan hyvén
kauppatavan mukainen ja asianmukainen huutokauppa, seka riittavét taloudelliset resurssit,
joilla helpotetaan asianmukaista toimintaa.

Huutokauppoihin osallistumisen edellytyksené on asiakkaiden
tuntemisvelvollisuustarkastuksia koskevien riittdvien vahimmaisvaatimusten tdyttiminen sen
varmistamiseksi, ettd osallistujat eivit vaikuta huutokaupan sujumiseen haitallisesti.

Huutokauppaprosessin on oltava ennakoitavissa, erityisesti huutokauppojen ajoituksen ja
jaksottamisen sekéd huutokaupan kohteeksi tulevien arvioitujen paéstdoikeuksien méérien
osalta. Huutokauppamenettelyn keskeiset osat, mukaan lukien aikataulu, paivdmaarét ja
myynnin arvioidut maérét, on julkaistava huutokaupan jirjestivin tahon verkkosivuilla
vahintddn kuukausi ennen huutokaupan alkamista. Kaikista merkittdvistd muutoksista on
myds ilmoitettava etukiteen niin pian kuin se on kdytdnndssd mahdollista.
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5. | Paastooikeuksien huutokauppaaminen suoritetaan siten, ettd tavoitteena on vaikutusten
minimoiminen kunkin osapuolen péadstokauppajérjestelmain. Huutokaupasta vastaavan tahon
on varmistettava, ettd huutokauppojen selvityshinnat eivéat merkittavasti eroa paastdoikeuksien
hinnoista jdlkimarkkinoilla huutokauppakauden aikana, koska tdmaé olisi osoitus puutteista
huutokaupoissa. Edelld olevassa lauseessa tarkoitetun poikkeuksen madrittdmisesséd kaytetyt
menetelmit olisi ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille, joilla on
markkinavalvontatehtavia.

6. | Kaikki huutokauppoja koskevat ei-luottamukselliset tiedot, mukaan lukien kaikki
lainsdddanto, ohjeet ja lomakkeet, on julkaistava avoimella ja lapindkyvélla tavalla. Kunkin
jarjestetyn huutokaupan tulokset julkaistaan heti kun se on kdytinndssd mahdollista, ja niiden
on sisdllettdva asiaa koskevat ei-luottamukselliset tiedot. Huutokauppojen tuloksia koskevat
raportit on julkaistava vdhintdén vuosittain.

7. | Péaastooikeuksien huutokauppoihin sovelletaan riittdvid sddntdjd ja maarayksid, joilla
huutokaupoissa vihennetdan riskia kilpailun vastaisesta toiminnasta, markkinoiden
vadrinkdytostd, rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta. Téllaiset sddnnot ja menettelyt eivét
saa mahdollisuuksien mukaan olla lievempié kuin ne, joita sovelletaan rahoitusmarkkinoihin
osapuolten oikeusjirjestelmissé. Erityisesti huutokaupan jirjestdvé taho vastaa siitd, etti
toteutetaan toimenpiteet, menettelyt ja prosessit, joilla varmistetaan huutokauppojen
riippumattomuus. Sen on myds seurattava markkinatoimijoiden kdyttaytymisti ja ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille kilpailun vastaisesta toiminnasta, markkinoiden vaarinkaytosta,
rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta.

8. | Toimivaltaisten viranomaisten on valvottava riittdvasti huutokauppoja jarjestavii tahoa seka
paidstooikeuksien huutokauppaa. Nimetyilld toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava tarvittava
oikeuskelpoisuus ja tekniset jarjestelyt, jotta ne voivat valvoa:

— huutokauppapaikkojen organisaatiota ja toimijoiden toimintaa
— asiakkaiden puolesta toimivien ammattimaisten vilittdjien organisaatiota ja toimintaa

— markkinatoimijoiden kiyttdytymisti ja litketoimia, jotta voidaan estdi sisdpiirikaupat
ja markkinoiden manipulointi

— markkinatoimijoiden liiketoimia, jotta voidaan estéd rahanpesu ja terrorismin
rahoitus.

Valvonta ei mahdollisuuksien mukaan saa olla lievempédi kuin valvonta rahoitusmarkkinoilla
osapuolten oikeusjérjestelmissa.
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Sveitsin on pyrittdvad hyddyntdméén yksityistd tahoa paédstdooikeuksiensa huutokauppaamista varten

julkisia hankintoja koskevien sdént6jen mukaisesti.

Siihen saakka, kun tillaisen tahon kanssa tehdddn sopimus, ja edellyttiden, ettd vuodessa
huutokaupattavien paastooikeuksien madra on alle kiintedn kynnysarvon, Sveitsi voi edelleen
kayttdd huutokauppoja varten tdménhetkisia jarjestelyjd eli FOENIin jarjestimid huutokauppoja

seuraavin edellytyksin:

1. Kynnysarvona on 1 000 000 paistdoikeutta, mukaan lukien ilmailutoimintaa varten

huutokaupattavat péédstooikeudet.

2. Edell4 olevia keskeisid perusteita 1-8 sovelletaan, lukuun ottamatta perusteita 1 ja 2, kun
taas perusteen 5 viimeisti virkettd ja perusteita 7 ja 8 sovelletaan ainoastaan FOENIin siina

madrin kuin se on mahdollista.

Edelld olevaa keskeistd perustetta 3 sovelletaan yhdessd seuraavan médrdyksen kanssa: lupa tehdi
tarjouksia Sveitsin padstooikeuksista niiden huutokauppajérjestelyjen mukaisesti, jotka olivat
voimassa silloin, kun tdma sopimus allekirjoitettiin, taataan ETA:ssa kaikille niille tahoille, joilla on

lupa tehdi tarjouksia huutokaupoissa unionissa.

Sveitsi voi valtuuttaa tahoja, jotka jarjestdviat ETA:ssa pidettdvida huutokauppoja.”.
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2. Korvataan liite IV seuraavasti:

LIITE IV
PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN TURVALLISUUSLUOKKIEN MAARITTAMINEN

A.1 — Luottamuksellisuus- ja eheysluokitus

’Luottamuksellisuudella’ tarkoitetaan tietojen tai koko tietojarjestelman taikka sen osan (kuten
algoritmit, ohjelmat ja dokumentaatio) rajattua luonnetta; kdyttdoikeudet on rajattu valtuutetuille

henkildille, elimille ja menettelyille.

"Eheydelld’ tarkoitetaan varmuutta siité, ettd tietojirjestelmaa ja kéasiteltyja tietoja voidaan muuttaa
ainoastaan tietoisin ja oikeutetuin toimin ja etté jarjestelma tuottaa odotetun tuloksen tarkasti ja

taydellisesti.

Kaikkien paistokauppajirjestelmin tietojen osalta, jotka katsotaan arkaluonteisiksi,
luottamuksellisuusnidkokohtaa on tarkasteltava sen kannalta, miten néiden tietojen julkistaminen voi
vaikuttaa yritystasolla (ja eheysndkdkohtaa on tarkasteltava sen kannalta, miten ndiden tietojen

tahaton muuttaminen, tuhoaminen osittain tai kokonaan voi vaikuttaa yritystasolla).

Tietojen luottamuksellisuuden taso ja tietojirjestelmén eheyden taso luokitellaan A.2 osaan
sisdltyviin perusteisiin pohjautuvan arvioinnin perusteella. Kyseiset luokitukset mahdollistavat

tietojen yleisen turvallisuusluokan arvioinnin A.3 osassa olevan taulukon avulla.
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A.2 — Luottamuksellisuus- ja eheysluokitus
A.2.1 — "Matala luokitus’

Matala luokitus on annettava kaikille padstokauppajérjestelmadn liittyville tiedoille, joiden
paljastuminen asiattomille henkil6ille ja/tai eheyden menetys aiheuttaisi osapuolille tai muille

elimille kohtuullista vahinkoa, joka todennikoisesti
— vaikuttaisi jossakin médrin poliittisiin tai diplomaattisiin suhteisiin;

— aiheuttaisi negatiivista paikallista julkisuutta osapuolten tai muiden elinten imagolle tai

maineelle;
— aiheuttaisi haittaa luonnollisille henkilGille;

— vaikuttaisi henkil6ston motivaatioon tai tuottavuuteen;

— aiheuttaisi rajallista taloudellista menetysté tai mahdollistaisi jossakin médrin luonnollisille

henkiléille tai yrityksille epdasianmukaisen voiton tai edun saamisen;

— vaikuttaisi jossakin madrin osapuolten politiikkojen tehokkaaseen laatimiseen tai

toteuttamiseen;

— vaikuttaisi jossakin médrin osapuolten ja niiden toimintojen asianmukaiseen hallinnointiin.
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A.2.2 — ’Keskinkertainen luokitus’

Keskinkertainen luokitus on annettava kaikille padstokauppajarjestelmain liittyville tiedoille, joiden
paljastuminen asiattomille henkil6ille ja/tai eheyden menetys aiheuttaisi osapuolille tai muille

elimille vahinkoa, joka todenndkdisesti

— aiheuttaisi haittaa poliittisille tai diplomaattisille suhteille;

— aiheuttaisi haittaa osapuolten tai muiden elinten imagolle tai maineelle;
— aiheuttaisi ahdinkoa luonnollisille henkildille;

— laskisi henkildston motivaatiota/tuottavuutta;

— asettaisi osapuolet tai muut elimet epdedulliseen asemaan muiden osapuolten kanssa

kaytavisséd kaupallisissa tai poliittisissa neuvotteluissa;

— aiheuttaisi taloudellista menetysté tai mahdollistaisi luonnollisille henkil6ille tai yrityksille

epdasianmukaisen voiton tai edun saamisen;
— vaikuttaisi rikosten tutkintaan;
— rikkoisi oikeudellisia tai sopimusvelvoitteita tietojen luottamuksellisuudesta;
— vaikuttaisi osapuolten politiikkojen tehokkaaseen laatimiseen tai toteuttamiseen;

— vaikuttaisi osapuolten ja niiden toimintojen asianmukaiseen hallinnointiin.
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A.2.3 — ’Korkea luokitus’!

Korkea luokitus on annettava kaikille padstokauppajirjestelméén liittyville tiedoille, joiden
paljastuminen asiattomille henkil6ille ja/tai eheyden menetys aiheuttaisi osapuolille tai muille

elimille vakavaa ja/tai kohtuutonta vahinkoa, joka todennékdisesti
— vaikuttaisi haitallisesti diplomaattisiin suhteisiin;
— aiheuttaisi huomattavaa ahdinkoa luonnollisille henkil6ille;

— vaikeuttaisi osapuolten tai muiden osallistujien voimavarojen toiminnallisen tehokkuuden

tai turvallisuuden yllapitdmisti;

— aiheuttaisi taloudellista menetysté tai mahdollistaisi luonnollisille henkildille tai yrityksille

epdasianmukaisen voiton tai edun saamisen;

— rikkoisi asianmukaisia pyrkimyksid sdilyttdd kolmansien osapuolten luovuttamat tiedot

luottamuksellisina;
— olisi tietojen julkistamista koskevien lakisditeisten rajoitusten vastaista;
— haittaisi rikostutkintaa tai helpottaisi rikoksen tekemisté;

— asettaisi osapuolet huonompaan asemaan muiden osapuolten kanssa kaytévissé

kaupallisissa tai poliittisissa neuvotteluissa;
- haittaisi osapuolten politiikkojen tehokasta laatimista tai toteuttamista;

— heikentdisi osapuolten ja niiden toimintojen asianmukaista hallinnointia.

Selvyyden vuoksi, timédn A.2.3 kohdan sanamuoto koskee ainoastaan timén sopimuksen
8 ja 9 artiklassa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja, vaikka se on ldhes sama kuin luokkaan
RESTREINT UE/EU RESTRICTED kuuluvien tietojen késittelyd koskevista
soveltamissddnndistd 17 paivand lokakuuta 2019 annetussa komission paatoksessd (EU,
Euratom) 2019/1962 (EUVL L 311, 2.12.2019, s. 21) turvallisuusluokiteltujen tietojen
madrittelyssd kédytetty sanamuoto.
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A.3 — Paidstokauppajirjestelmin arkaluonteisten tietojen tason arviointi

osan mukaisen luottamuksellisuus- ja eheysluokituksen perusteella ja timédn sopimuksen liitteen II1

mukaisten turvallisuusluokkien mukaisesti tietojen yleinen turvallisuusluokka méairitetdan kéyttden

seuraavaa taulukkoa:

Luottamuksellisuuden
luokittelu Matala Keskinkertainen Korkea
Eheyden luokittelu
Matala EU:n merkinta: EU:n merkintéa: EU:n/Sveitsin
SENSITIVE: ETS SENSITIVE: ETS merkinti:
Joint Procurement (tai (%) SPECIAL
Sveitsin merkinta: EU:n merkinté: I;IA,NDZLING: ETS
LIMITED: ETS SENSITIVE: ETS ritica
Joint Procurement
Sveitsin merkinti:
LIMITED: ETYS)
Keskinkertainen EU:n merkinta: EU:n merkinté: EU:n/Sveitsin
SENSITIVE: ETS SENSITIVE: ETS merkinti::
. . SPECIAL
tai (*) (tai (*) )
EU:n merkinté: EU:n/Sveitsin merkinté: I;IA_NDZLING' ETS
SENSITIVE: ETS | SPECIAL ritica
Joint Procurement HANDLING: ETS
Sveitsin merkinta: Critical)
LIMITED: ETS)
Korkea EU:n/Sveitsin EU:n/Sveitsin merkintd: | EU:n/Sveitsin
merkinti: SPECIAL merkinti:
SPECIAL HANDLING: ETS SPECIAL
HANDLING: Critical HANDLING: ETS
ETS Critical Critical

(*) Mahdolliset vaihtelut arvioidaan tapauskohtaisesti.
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