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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I november 2004 bemyndigade rddet kommissionen att forhandla om individuella ramavtal
om partnerskap och samarbete med Thailand, Indonesien, Singapore, Filippinerna, Malaysia
och Brunei. Forhandlingarna med Malaysia inleddes 1 februari 2011 efter en
overenskommelse 1 oktober 2010 om att inleda forhandlingarna mellan kommissionens
ordféorande Jos¢ Manuel Barroso och premidrminister Najib Razak. Forhandlingarna
slutfordes efter den elfte forhandlingsomgangen den 12 december 2015. Bada parter
paraferade avtalet i Putrajaya den 6 april 2016.

Europeiska  utrikestjinsten och  kommissionens avdelningar har  deltagit 1
forhandlingsprocessen. Medlemsstaterna har radfragats vid moten i berdrda radsarbetsgrupper
under hela forhandlingsprocessen. Europaparlamentet har regelbundet informerats under
forhandlingarnas géng.

Den hoga representanten och kommissionen anser att de mal som rédet faststillt i sina
direktiv infor forhandlingen om avtalet har uppnétts och att utkastet till avtal kan dverlimnas
for undertecknande och ingdende. Den 5 augusti 2016 lade den hoga representanten och
kommissionen for raddet fram gemensamma forslag till radsbeslut om undertecknande
respektive ingdende av partnerskaps- och samarbetsavtalet, som ett avtal mellan Europeiska
unionen och Malaysia (som ingds enbart av EU). Medlemsstaterna i arbetsgruppen for Asien
och Oceanien godkédnde innehallet i avtalet men uttryckte enhélligt asikten att avtalet borde
undertecknas och ingds som ett ”blandat” avtal. Denna standpunkt bekréftades formellt av
Coreper den 17 mars 2017, som uppmanade kommissionen och den hdga representanten att se
over forslaget med avseende pa blandad behdrighet och provisorisk tillimpning. Andringen
av partnerskaps- och samarbetsavtalet till ett ”blandat” avtal, inféorandet av nya bestdimmelser
om provisorisk tillimpning och parternas sammanséttning for att aterspegla avtalets blandade
karaktdr har ddrefter diskuterats och i princip dverenskommits med Malaysias forhandlare.

Detta gemensamma fOrslag avser det réttsliga instrument som bemyndigar undertecknande
och provisorisk tillimpning av partnerskaps- och samarbetsavtalet som ett blandat avtal.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
2.1 Avtalets syfte och innehall

Avtalet om partnerskap och samarbete ér det forsta bilaterala avtalet ndgonsin mellan EU och
Malaysia, och ersitter den nuvarande rittsliga ram som upprittades genom samarbetsavtalet
fran 1980 mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och medlemsldnderna i
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean).

Partnerskaps- och samarbetsavtalet innehaller rattsligt bindande dtaganden som &r centrala for
EU:s utrikespolitik, bland annat bestimmelser om ménskliga rattigheter, icke-spridning,
terrorismbekdmpning, Internationella brottmalsdomstolen, migration och beskattning.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet ger betydligt o0kade mdjligheter till gemensamt
engagemang pa omradena ekonomi och handel samt réttsliga och inrikes fragor. Avtalet syftar
till att stdrka samarbetet inom ett stort antal politikomrdden som méanskliga réttigheter, icke-
spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, kamp mot korruption och
organiserad brottslighet, handel, migration, miljo, energi, klimatférindring, transport,
vetenskap och teknik, sysselséttning och sociala fragor, utbildning, jordbruk, kultur osv.
Avtalet innehéller &ven bestimmelser som ska skydda EU:s ekonomiska intressen.
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Partnerskaps- och samarbetsavtalet omfattar ocksa ett viktigt avsnitt om handelssamarbete,
som banar vig for slutforandet av de pagiende forhandlingarna om ett frihandelsavtal.

Politiskt sett utgor partnerskaps- och samarbetsavtalet med Malaysia ett viktigt steg mot att
stairka EU:s roll 1 Sydostasien, pad grundval av gemensamma universella virden som
demokrati och ménskliga réttigheter. Det banar vigen for ett okat politiskt, regionalt och
internationellt samarbete mellan tva likasinnade partner. GenomfGrandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet kommer att medfora praktiska fordelar for bada parter och utgora en bas for
att frimja EU:s vidare politiska och ekonomiska intressen.

Genom avtalet inrdttas en gemensam kommitté, som kommer att Gvervaka hur de bilaterala
forbindelserna mellan parterna utvecklas. Avtalet innehdller en underlitenhetsklausul om
mdjligheten att tillfélligt upphédva dess tillimpning i hdndelse av Overtrddelse av visentliga
delar.

2.2 Riittslig grund for det foreslagna beslutet

Enligt artikel 218.5 i EUF-fordraget ska ett beslut om bemyndigande att underteckna och
provisoriskt tilldmpa avtalet antas. Dessutom foreskrivs i artikel 218.8 andra stycket att radet
ska besluta med enhillighet om avtalet avser en fraga dir enhillighet kriavs for att anta en
unionsakt.

Nér det ar fraga om en atgdrd som har flera malséttningar eller som innehdller flera
bestandsdelar, vilka dr oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar underordnad
den andra, har EU-domstolen fastslagit att, nidr olika bestimmelser i fordraget séledes é&r
tillimpliga, ska en saddan 4tgérd i undantagsfall antas med stod av de ddremot svarande olika
rittsliga grunderna, sévida inte forfarandena for de olika réttsliga grunderna ar oférenliga med
varandra (se mal C-490/10, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd, ECLI:
EU:C:2012:525, punkt 46).

Avtalet har flera mélséttningar och innehéller bestdndsdelar inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, den gemensamma handelspolitiken samt utvecklingssamarbete. Dessa
aspekter av avtalet dr oskiljaktigt forbundna utan att den ena dr underordnad den andra.

Den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken dr ett omrdde dér enhéllighet krdvs for
antagandet av en unionsakt.

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor darfor vara artikel 37 1 EU-fordraget och
artiklarna 207 och 209 1 EUF-fordraget jamforda med artikel 218.5 och 218.8 andra stycket i
EUF-fordraget. Inga ytterligare bestimmelser krdvs som rattslig grund (se mdl C-377/12,
kommissionen mot radet, ECLI: EU: C: 2014:1903).

2.3 Rittslig karaktar

Ur réattslig synvinkel ger en analys av tillimpningsomradet for partnerskaps- och
samarbetsavtalet vid handen att fordragen ger EU befogenhet att agera pa alla de omréaden
som omfattas av avtalet. Pa grundval av denna rittsliga analys lade den hoga representanten
och kommissionen inledningsvis fram utkastet till avtal, for undertecknande och ingiende,
som ett avtal som ingds enbart av EU. Vidare ansdg den hodga representanten och
kommissionen att det betydligt kortare och mer forutsédgbara ratificeringsforfarandet for
ikrafttrddandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet som ett avtal som ingéds enbart av EU
overensstimde med unionens intresse av att agera snabbt 1 fraga om tilldampningen av avtalet.
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Sasom anges ovan har dock medlemsstaterna i radet (arbetsgruppen for Asien och Oceanien
den 21 september 2016 och Coreper den 17 mars 2017) enhélligt begért att kommissionen och
den hoga representanten omvandlar avtalet till ett blandat avtal med provisorisk tillimpning.
Till f6ljd av detta stéllningstagande beslutade kommissionen och den hdga representanten for
att undvika att Europeiska unionens undertecknande och ingdende forsenas i radet, att
forhandla fram en justering av avtalet och &ndra utkastet till undertecknande av avtalet.

I det bifogade utkastet foreslds darfor att avtalet undertecknas som ett blandat avtal. Det
inbegriper dven utkast till ett antal bestimmelser som pd ldmpligt sitt skulle tillimpas
provisoriskt mellan EU och Malaysia i avvaktan pé avtalets ikrafttridande.

24 Behovet av det foreslagna beslutet

Enligt artikel 216 1 EUF-fordraget far unionen inga avtal med ett eller flera tredjeldnder, om
fordragen foreskriver att sddana avtal ska ingds eller om ingdendet av ett avtal 4r nddvéndigt
antingen for att inom ramen for unionens politik forverkliga ndgot av de mal som avses i
fordragen, eller foreskrivs 1 ndgon av unionens réttsligt bindande akter eller kan komma att
inverka pa gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa.

Fordragen innehdller bestimmelser om ingdende av avtal sdsom partnerskap- och
samarbetsavtalet, i artikel 37 1 EU-fordraget och artiklarna 207 och 209 i EUF-fordraget.
Dessutom &r ingdendet av partnerskaps- och samarbetsavtalet dr nddvindigt for att, inom
ramen for unionens politik, forverkliga mal som avses i fordragen, bland annat stirkta
ménskliga rittigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, kampen
mot korruption och organiserad brottslighet, handel, migration, miljo, energi,
klimatfordndring, transport, vetenskap och teknik, sysselsdttning och sociala frigor,
utbildning och jordbruk.

Avtalet méste undertecknas innan det kan ingds pa unionens végnar.
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2018/0269 (NLE)
Gemensamt forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, och provisorisk tillimpning av

ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen och dess

medlemsstater, 4 ena sidan, och Malaysia, 4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 37,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 207 och
209 jimforda med artikel 218.5 och 218.8 andra stycket,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen och unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

)

I november 2004 bemyndigade réddet kommissionen att inleda forhandlingar med
Malaysia om ett ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och Malaysias regering (nedan kallat avtalet).

Forhandlingarna slutférdes genom paraferingen av avtalet den 6 april 2016 1 Putrajaya,
Malaysia.

Avtalet syftar till att stirka samarbetet inom ett stort antal politikomraden sdsom
mainskliga rittigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning,
kamp mot korruption och organiserad brottslighet, handel, migration, miljo, energi,
klimatfordndring, transport, vetenskap och teknik, sysselsittning och sociala fragor,
utbildning och jordbruk.

Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens véignar, med forbehdll {for att det ingés
vid en senare tidpunkt.

Med tanke pa vikten av att avtalet borjar tillimpas sd snart som mojligt efter
undertecknandet bor delar av avtalet tillimpas provisoriskt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Malaysia, & andra sidan (nedan kallat avtalet)
godkéinns hirmed pa unionens vignar, med forbehall {or att avtalet ingés.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.
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Artikel 2

Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet pd unionens vagnar, med
forbehall for att det ingas.

Artikel 3

1. I avvaktan pa att avtalet trdder i kraft ska foljande delar av det tillimpas provisoriskt mellan
unionen och Malaysia i enlighet med artikel 58 i avtalet och med forbehall for de anméalningar
som foreskrivs déri:

Avdelning I Syfte och tillimpningsomrade

Avdelning II Bilateralt, regionalt och internationellt samarbete
Avdelning III Samarbete om internationell fred, sékerhet och stabilitet
Avdelning IV Samarbete nér det géller handel och investeringar

Avdelning V Samarbete om rittsliga frdgor och sdkerhet (med undantag for
artiklarna 21 och 24)

Avdelning VI Samarbete pé andra omradden (med undantag for artikel 28)

Avdelning VII Samarbete om vetenskap, teknik och innovation (med undantag for
artikel 37 i den man den avser samarbete om sjotransporter)

Avdelning VIII Samarbetsformer

Avdelning IX Institutionell ram, i den man bestimmelserna i den avdelningen é&r
begriansade till att sékerstilla den provisoriska tillimpningen av avtalet

Avdelning X Slutbestimmelser, i den man bestimmelserna i den avdelningen é&r
begriansade till att sékerstilla den provisoriska tillimpningen av avtalet.

2. Den dag fran och med vilken dessa delar av avtalet ska tillimpas provisoriskt ska
offentliggdras av radets generalsekretariat i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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