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a spolupraci, medzi Europskou tiniou a jej ¢lenskymi §tatmi na jednej strane a vladou
Malajzie na strane druhej
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V novembri 2004 Rada splnomocnila Komisiu rokovat’ o jednotlivych ramcovych dohodach
o partnerstve a spolupraci (dalej len ,DPS*) s Thajskom, Indonéziou, Singapurom,
Filipinami, Malajziou a Brunejom. Po dohode o zacati rokovani v oktobri 2010 medzi
predsedom Komisie Barrosom a premiérom Malajzie Nadzibom Razakom sa rokovania
s Malajziou zacali vo februari 2011. Rokovania boli ukoncené po 11.kole rokovani
12. decembra 2015. Obe strany parafovali DPS 6. aprila 2016 v meste Putrajaya.

Na rokovacom procese sa podielali Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ a utvary Komisie.
V priebehu tohto procesu sa konzultovalo s ¢lenskymi S§tatmi na zasadnutiach prislusnych
pracovnych skupin Rady. Europsky parlament bol v priebehu rokovani pravidelne
informovany.

Vysoké predstavitel'ka a Komisia sa domnievaju, ze ciele stanovené Radou v jej smerniciach
na rokovania o dohode boli splnené aze navrh dohody sa moéze predlozit na podpis
a uzavretie. Vysoka predstavitel'ka a Komisia predlozili Rade 5. augusta 2016 spolo¢ny navrh
rozhodnuti Rady o podpise a uzavreti DPS ako dohody medzi Eurdpskou tniou a Malajziou
(ako ,,dohody len s tidastou EU%, t. j. bez toho, aby boli zmluvnymi stranami zarovei aj jej
Clenské Staty). Hoci cClenské Staty sthlasili s touto zmluvou po obsahovej stranke, vyjadrili
v pracovnej skupine COASI jednomyselne nazor, ze tito dohoda by sa mala podpisat
auzavriet ako ,zmieSand*“ dohoda. Tuato poziciu formalne potvrdil Vybor stalych
predstavitelov (COREPER) 17. marca 2017, ktory vyzval Komisiu a vysoku predstavitel’ku,
aby prislusnym sposobom zmenili ndvrh a zohl'adnili zmieSanti povahu dohody a predbezné
vykonavanie. Zmena DPS na ,zmieSani“ dohodu avlozenie novych ustanoveni
o predbeznom vykonavani a vymedzenie pojmu ,,zmluvné strany* s cielom zohladnit’ jej
zmieSani povahu boli nasledné prerokované avzdsade odsuhlasené malajzijskymi
vyjednavacmi.

Tento spolo¢ny navrh sa tyka prdvneho ndstroja, ktory umoziuje podpisanie a predbezné
vykonavanie DSP ako zmieSanej dohody.

2. PRAVNE PRVKY NAVRHU
2.1 Ciel’ a obsah dohody

DPS je tiplne prvou dvojstrannou dohodou medzi EU a Malajziou a nahrddza su¢asny pravny
ramec dohody o spolupraci medzi Europskym hospodarskym spolocenstvom a ¢lenskymi
Statmi Zdruzenia narodov juhovychodnej Azie z roku 1980.

DPS obsahuje pravne zavizné zavizky, ktoré su pre zahrani¢nt politiku EU zasadné, vratane
ustanoveni o l'udskych pravach, neSireni zbrani, boji proti terorizmu, Medzinarodnom
trestnom sude, migracii a daniach.

Touto DPS sa znacne rozsiruje oblast’ pdsobnosti pre obojstrannu aktivitu v hospodarske;j
a obchodnej oblasti, ako aj v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Dohodou sa posilituje
spolupraca v Sirokom spektre politickych oblasti vratane l'udskych prav, neSirenia zbrani
hromadného nicCenia, boja proti terorizmu, boja proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti, obchodu, migracie, zivotného prostredia, energetiky, zmeny klimy, dopravy, vedy
a techniky, zamestnanosti a socidlnych veci, vzdelavania, pol'nohospodarstva, kultary atd’.
Obsahuje aj ustanovenia na ochranu finanénych zaujmov EU. Délezita ¢ast DPS je venovana
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obchodnej spolupraci, ktorou sa vytvaraju vhodné podmienky na uzavretie prebiehajucich
rokovani o dohode o voI'nom obchode.

Z politického hl'adiska predstavuje DPS s Malajziou vyznamny krok k posilneniu postavenia
EU v juhovychodnej Azii, ktorého zakladom s spolo¢né univerzilne hodnoty ako
demokracia al'udské prava. Pripravuje cestu na zintenzivnenie politickej, regionalnej
a globalnej spoluprace dvoch podobne zmyslajticich partnerov. Vykonavanie DPS bude mat’
prakticky prinos pre obe strany, ked'ze na jej zdklade sa budu podporovat SirSie politické
a hospodarske zaujmy EU.

Dohodou sa zriad'uje Spolo¢ny vybor, ktory bude monitorovat’ vyvoj dvojstrannych vztahov
medzi zmluvnymi stranami. Dohoda obsahuje dolozku o nevykonavani, ktorou sa umoziuje
pozastavenie uplatnovania dohody v pripade porusenia zédkladnych prvkov.

2.2 Pravny zaklad navrhovaného rozhodnutia

V ¢&lanku 218 ods. 5 ZFEU sa stanovuje prijatie rozhodnutia poverujiiceho na podpis
a predbezné vykonavanie dohody. V &lanku 218 ods. 8 druhom pododseku ZFEU sa okrem
toho stanovuje, ze Rada rozhoduje jednomyselne, ak sa dohoda tyka oblasti, v ktorej sa na
prijatie aktu Unie vyZaduje jednomyselnost’.

Sudny dvor rozhodol, Ze v pripade opatrenia, ktoré naraz sleduje viacero cielov alebo ktoré
ma viac zloziek, ktoré su nerozlu¢ne spojené, a to bez toho, aby jeden ciel alebo jedna zlozka
boli dopliiujiicimi oproti ostatnym, pokial’ sa takto maji uplatnit’ rézne ustanovenia Zmluvy,
takéto opatrenie sa musi zakladat’ vynimoc¢ne na réznych prisluSnych pravnych zakladoch, ak
postupy stanovené pre jednotlivé pravne zéklady nie st navzajom nezlucitel'né (vec C-490/10,
Parlament/Rada, ECLI: EU:C:2012:525, bod 46).

Dohoda sleduje ciele a obsahuje zlozky v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, spolo¢nej obchodnej politiky a rozvojovej spoluprace. Tieto aspekty dohody su
nerozlu¢ne spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli dopliiujucimi oproti ostatnym.

Spolo¢na zahraniéna a bezpeénostna politika je oblast, v ktorej sa na prijatie aktu Unie
vyzaduje jednomyselnost’.

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by teda mal byt &lanok 37 ZEU, &lanok 207
ZFEU a ¢lanok 209 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 5 ZFEU a &lanok 218 ods. 8 druhy
pododsek ZFEU. Dalsie ustanovenia sa ako pravny zéklad nevyzaduji (pozri vec C-377/12,
Komisia/Rada, ECLI: EU: C: 2014: 1903).

2.3 Pravna povaha

Analyza rozsahu pdsobnosti DPS naznaluje, ze zmluvy priznavajii EU pravomoc konat’ vo
vSetkych oblastiach, ktoré¢ patria do rozsahu podsobnosti DPS. Na zaklade tejto pravnej
analyzy vysokéd predstavitelka a Komisia povodne predlozili na podpis a uzavretie navrh
dohody, ktora bola ,,vyluénou dohodou EU*. Vysoka predstavitel’ka a Komisia sa domnievali,
Ze omnoho kratsi a ovel'a predvidatel'nejsi postup ratifikacie pre nadobudnutie platnosti DPS
ako ,,vyluénej dohody EU*“ zodpovedal zaujmom Unie zabezpe¢it urychlené vykonavanie
tejto dohody.

Ako sa vSak uvadza vyssSie, Clenské Staty v Rade (pracovna skupina COASI 21. septembra
2016 a Vybor stalych predstavitelov COREPER 17. marca 2017) jednomyselne poziadali
Komisiu a vysoktl predstavitel’ku, aby dohodu zmenili na zmieSani s predbeznym
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vykonavanim. V nadviznosti na tito poziciu a aby sa zabranilo tomu, ze sa podpis a uzavretie
zo strany Eurdpskej Unie pozdrzi v Rade, sa Komisia a vysoka predstavitelka rozhodli
dojednat’ tpravu dohody a zmenit’ ndvrh na podpisanie dohody.

V pripojenom navrhu sa preto navrhuje podpisat’ dohodu ako zmieSani dohodu. Navrh zahtna
viacero ustanoveni, ktoré¢ by bolo uzito¢né predbezne vykonavat medzi EU a Malajziou do
nadobudnutia platnosti dohody.

2.4 Potreba navrhovaného rozhodnutia

V ¢&lanku 216 ZFEU sa stanovuje, ze Unia moZe uzavierat’ dohody s jednou alebo viacerymi
tretimi krajinami, ked’ to ustanovuju zmluvy alebo ked’ je uzavretie dohody bud’ potrebné na
dosiahnutie jedného z ciel'ov stanovenych zmluvami v ramei politik Unie, alebo je ustanovené
v pravne zaviznom akte Unie, alebo sa moze dotknit’ spoloénych pravidiel alebo pozmenit
ich posobnost’.

Uzatvaranie dohéd ako DPS sa ustanovuje v zmluvach, konkrétne v ¢lankoch 37 ZEU, 207
ZFEU a 209 ZFEU. Uzavretie dohody DPS je okrem toho v ramci politik Unie potrebné na
dosiahnutie cielov zmluv, ku ktorym patria posilnenie l'udskych prav, neSirenie zbrani
hromadného nicenia, boj proti terorizmu, boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti,
obchod, migracia, zivotné prostredie, energetika, zmena klimy, doprava, veda a technika,
zamestnanost’ a socidlne veci, vzdeldvanie a pol'nohospodarstvo.

Dohoda sa musi podpisat’ pred tym, nez bude moct byt uzavretd v mene Unie.
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2018/0269 (NLE)
Spolo¢ny navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise v mene Europskej unie a predbeZnom vykonavani Dohody o partnerstve
a spolupraci, medzi Europskou tniou a jej ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a vladou
Malajzie na strane druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej inii, a najma na jej ¢lanok 37,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej clanky 207 a 209 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 5 a ¢lanok 218 ods. 8 druhy pododsek,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku,

ked’ze:
(1) V novembri 2004 Rada poverila Komisiu, aby zacala rokovania s Malajziou

oramcovej dohode o partnerstve a spolupraci medzi Europskou tniou a vladou
Malajzie (d’alej len ,,dohoda®).

(2)  Rokovania o dohode boli tspesne ukoncené parafovanim dohody 6. aprila 2016
v meste Putrajaya v Malajzii.

3) Cielom dohody je posilnit’ spolupracu v Sirokom spektre politickych oblasti vratane
Pudskych prav, nesirenia zbrani hromadného nicenia, boja proti terorizmu, boja proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, obchodu, migracie, zivotného prostredia,
energetiky, zmeny klimy, dopravy, vedy a techniky, zamestnanosti a socidlnych vect,
vzdelavania a pol'nohospodarstva.

(4) Dohoda by sa preto mala podpisat vmene Unie svyhradou jej uzavretia
k neskorSiemu datumu.

(5)  Vzhladom na ddlezitost’ vykonavania dohody ¢o najskor po podpisani by sa Casti
dohody mali vykonévat’ predbezne,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Unie schvaluje podpisanie Ramcovej dohody o partnerstve a spolupraci
medzi Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a vladou Malajzie na strane
druhej (d’alej len ,,dohoda*) s vyhradou uzavretia uvedenej dohody.

Znenie dohody, ktoré sa ma podpisat’, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.
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Clanok 2

Generalny sekretariat Rady udeli osobe, resp. osobam, ktoré¢ urcia vyjednavaci dohody, plnt
moc na podpisanie dohody, s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 3

1. Vstlade s c¢lankom 58 dohody apod podmienkou vykonania ozndmeni stanovenych
v uvedenom c¢lanku sa do nadobudnutia platnosti dohody budil predbezne vykonavat’ tieto
casti dohody medzi Uniou a Malajziou:

hlava I ,,Charakter a rozsah posobnosti‘;

hlava II ,,Dvojstranna, regionalna a medzinarodna spolupraca®,

hlava III ,,Spolupréaca v oblasti medzinarodného mieru, bezpecnosti a stability,
hlava IV ,,Spolupraca v oblasti obchodu a investicii®,

hlava V ,,Spolupraca v oblasti spravodlivosti a bezpecnosti* (s vynimkou ¢lankov 21
a24),

hlava VI ,,Spolupraca v d’alSich oblastiach* (s vynimkou ¢lanku 28),

hlava VII ,,Spolupréca v oblasti vedy, technolégii a inovacii“ (s vynimkou ¢lanku 37
v rozsahu, v akom sa tyka spoluprace v oblasti nAmornej dopravy),

hlava VIII ,,Prostriedky spoluprace*,

hlava IX (InStituciondlny rdmec), a to v rozsahu, v akom si ustanovenia uvedenej
hlavy obmedzené na ucely zabezpecenia predbezného vykonavania dohody),

hlava X (Zaverecné ustanovenia), a to v rozsahu, v akom st ustanovenia uvedenej
hlavy obmedzené na ucely zabezpecenia predbezného vykonavania dohody.

2. Déatum, od ktorého sa budu casti dohody predbezne vykonavat, uverejni Generalny
sekretariat Rady v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diiom jeho prijatia.

V Bruseli

za Radu
predseda
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