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Proposta conjunta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacio provisoria do Acordo-
Quadro de Parceria e Cooperacio entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e 0 Governo da Malasia, por outro

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em novembro de 2004, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar acordos-quadro de
parceria e cooperagao (APC) com a Tailandia, a Indonésia, Singapura, as Filipinas, a Malasia
e o Brunei. As negociagdes com a Maldsia tiveram inicio em fevereiro de 2011, na sequéncia
de um acordo alcancado em outubro de 2010 entre o Presidente da Comissao, Durdo Barroso,
e o Primeiro-Ministro malaio, Najib Razak, no sentido de dar inicio as negociacdes. As
negociacdes foram concluidas em 12 de dezembro de 2015, no final da 11* ronda de
negociacdes. As duas Partes rubricaram o APC em Putrajaya, em 6 de abril de 2016.

O Servigo Europeu para a A¢do Externa e os servigos da Comissdo participaram ao processo
de negociagdo. Os Estados-Membros foram consultados ao longo do processo, no ambito das
reunides dos grupos de trabalho pertinentes do Conselho. O Parlamento Europeu foi
regularmente informado durante as negociacdes.

O Servigo Europeu para a A¢do Externa e a Comissdo consideram que os objetivos fixados
pelo Conselho nas suas diretrizes de negociacdo foram cumpridos e que o projeto de acordo
pode ser apresentado para assinatura e celebracdo. Em 5 de agosto de 2016, a Alta
Representante e a Comissao apresentaram ao Conselho uma proposta conjunta de decisdo do
Conselho relativa a assinatura e celebracdo do APC, sob a forma de acordo entre a Unido
Europeia e a Malasia («unicamente UE»). Embora concordem com o conteudo do Acordo, no
Grupo da Asia-Ocednia (COASI) os Estados-Membros consideraram unanimemente que o
Acordo deveria ser assinado e celebrado enquanto acordo «misto». Esta posicdo foi
formalmente confirmada pelo COREPER em 17 de margo de 2017, que convidou a Comissao
e a Alta Representante a rever as propostas em conformidade, a fim de ter em conta a natureza
mista e a aplicagdo provisoria. A transformacdo do APC num acordo «misto» e a inclusdo de
novas disposi¢des relativas a aplicagdo provisoria e a definicdo de Partes a fim de refletir a
natureza mista do Acordo foram, em seguida, debatidas e acordadas com os negociadores da
Malésia.

A presente proposta conjunta diz respeito ao instrumento juridico que autoriza a assinatura e a
aplicacdo provisoria do Acordo de Parceria e Cooperacao sob a forma de um acordo misto.

2. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
2.1. Objetivo e conteuido do acordo

O APC ¢ o primeiro acordo bilateral entre a UE e a Malasia, que vem substituir o quadro
juridico atual, constituido pelo Acordo de Cooperagdo entre a Comunidade Econdmica
Europeia e os paises membros da Associagdo das Nacoes do Sudeste Asiatico, de 1980.

O APC inclui compromissos juridicamente vinculativos que sdo essenciais para a politica
externa da UE, designadamente disposi¢des sobre direitos humanos, ndo-proliferacao, luta
contra o terrorismo, o Tribunal Penal Internacional, a migragdo e a fiscalidade.

Alarga consideravelmente o leque de possibilidades de relacionamento no dominio
econémico e comercial, assim como nos dominios da justica e dos assuntos internos. O
Acordo reforga a cooperagdo numa vasta gama de dominios, incluindo os direitos humanos, a
ndo-proliferacdo de armas de destruicdo maciga, a luta contra o terrorismo, a luta contra a
corrup¢ao e a criminalidade organizada, o comércio, a migracdo, o ambiente, a energia, as
alteracdes climaticas, os transportes, a ciéncia e a tecnologia, o emprego e os assuntos sociais,
a educacdo, a agricultura, a cultura, etc. Inclui ainda disposi¢des de protecdo os interesses
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financeiros da UE. O APC tem também uma importante sec¢do dedicada a cooperagdo
comercial, que prepara o caminho para a conclusdo das negociagdes em curso sobre o acordo
de comércio livre (ACL).

Politicamente, 0 APC com a Malasia marca uma etapa importante na via do refor¢o do papel
da UE no Sudeste Asiatico, com base em valores universais partilhados, como a democracia e
os direitos humanos. Abre caminho a intensificacdo da cooperacao politica, regional e global
entre dois parceiros que partilham os mesmos valores. A aplicacdo do APC trara beneficios
praticos para ambas as Partes, constituindo a base para a promog¢ao dos interesses politicos e
economicos mais vastos da UE.

O Acordo institui um comité misto, que acompanhara a evolugdo das relagdes bilaterais entre
as Partes, e contém uma clausula de incumprimento que prevé a possibilidade de se suspender
a sua aplicacdo em caso de violagdo de elementos essenciais.

2.2, Base juridica da decisido proposta

O artigo 218.°, n.° 5, do TFUE prevé a adogao de decisdes que autorizam a assinatura e a
aplica¢do proviséria de acordos. Além disso, o artigo 218.°, n.° 8, segundo paragrafo, do
TFUE dispde que o Conselho delibera por unanimidade se o acordo incidir em dominios que a
requeiram para a ado¢ao de um ato da Unido.

Para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, as medidas que persigam simultaneamente
varios objetivos ou que tenham varios elementos ligados de forma indissociavel, sem que
nenhum deles seja acessorio dos outros, € as quais se apliquem, portanto, diferentes preceitos
do Tratado, devem ter, excecionalmente, varias bases juridicas correspondentes aos seus
objetivos, exceto se os procedimentos nelas previstos forem incompativeis (processo C-
490/10, Parlamento contra Conselho, ECLI: EU:C:2012:525, n.° 46).

O Acordo persegue objetivos e tem componentes nos dominios da politica externa e de
seguranga comum, da politica comercial comum e da cooperagdo para o desenvolvimento.
Estes elementos do Acordo estdo indissociavelmente ligados e nenhum ¢ acessorio de outro.

A politica externa e de seguranca comum ¢ um dominio em que € necessaria a unanimidade
para a ado¢do de um ato da Unido.

A base juridica da decisao proposta deve, por conseguinte, ser o artigo 37.° do TUE, os artigos
207.° e 209.° do TFUE, em articulagdo com o artigo 218.°, n.° 5, e o artigo 218.°, n.° §,
segundo paragrafo, do TFUE. Nao sdo necessarias outras disposi¢des como base juridica (cf.
processo C-377/12, Comissao contra Conselho, ECLI: UE: C: 2014: 1903).

2.3. Natureza juridica

A andlise do ambito de aplicagdo do APC indica que os Tratados conferem competéncia a UE
para agir em todos os dominios abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Acordo. Com base
nesta analise, a Alta Representante e a Comissao propuseram, inicialmente, que o projeto de
acordo, para assinatura e celebracdo, fosse um acordo a celebrar exclusivamente pela UE.
Além disso, a Alta Representante e a Comissdo consideraram que, por ser mais curto € mais
previsivel, o processo de ratificagdo para a entrada em vigor do APC celebrado
exclusivamente pela UE corresponderia melhor ao interesse da Unido em avangar
rapidamente com a aplica¢do do Acordo.
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Contudo, como indicado acima, os Estados-Membros reunidos no Conselho (grupos de
trabalho Asia-Oceédnia de 21 de setembro de 2016 ¢ COREPER de 17 de marco de 2017)
convidaram unanimemente a Comissdo ¢ a Alta Representante a transformarem o Acordo
num acordo misto de aplicagdo provisoria. Atendendo a esta posi¢do e a fim de evitar que a
assinatura e a celebragdo pela Unido Europeia sejam bloqueadas no Conselho, a Comissao e a
Alta Representante decidiram negociar um ajustamento do Acordo e a alterar a sua proposta
relativa a assinatura do Acordo.

O projeto em anexo propde, portanto, que o Acordo seja assinado sob a forma de um acordo
misto. Propde ainda a aplica¢do provisoria de um certo nimero de disposi¢des cuja aplicacao
provisoria entre a UE e a Maldsia poderia revelar-se util, na pendéncia da entrada em vigor do
Acordo.

2.4. Necessidade da decisido proposta

O artigo 216.° do TFUE prevé a possibilidade de a Unido celebrar acordos com um ou mais
paises terceiros quando os Tratados o prevejam ou quando a celebragdo desses acordos seja
necessaria para alcancar, no ambito das politicas da Unido, um dos objetivos estabelecidos
pelos Tratados, ou quando a sua celebracdo esteja prevista num ato juridicamente vinculativo
da Unido ou seja suscetivel de afetar normas comuns ou de alterar o seu alcance.

A celebragdo de acordos como o APC esta prevista, nomeadamente, nos artigos 37.° do TUE,
207.° e 209.° do TFUE. Acresce que a celebracdo do APC ¢ necessaria para alcangar, no
ambito das politicas da Unido, objetivos estabelecidos pelos Tratados, tais como o refor¢o dos
direitos humanos, a nao-proliferacio de armas de destruicdo macica, a luta contra o
terrorismo, a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada, o comércio, a migragdo, o
ambiente, a energia, as alteragdes climaticas, os transportes, a ciéncia ¢ a tecnologia, o
emprego € 0s assuntos sociais, a educacao e a agricultura.

O Acordo deve ser assinado antes de poder ser celebrado em nome da Unido.
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2018/0269 (NLE)
Proposta conjunta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, e a aplicacdo provisoria do Acordo-
Quadro de Parceria e Cooperacao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros,
por um lado, e 0 Governo da Malasia, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 37.°,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 207.° e 209.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 5 e n.° 8, segundo paréagrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia e da Alta-Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,

Considerando o seguinte:

(1) Em novembro de 2004, o Conselho autorizou a Comissao a encetar negociacdes com a
Malasia tendo em vista um Acordo-Quadro de Parceria ¢ Cooperagdo entre a Unido
Europeia e o Governo da Malasia («Acordoy).

(2)  Asnegociagdes foram concluidas com éxito e o Acordo foi rubricado em 6 de abril de
2016 em Putrajaya, na Malésia.

3) O objetivo do Acordo consiste em reforcar a cooperagdo numa vasta gama de
dominios, designadamente os direitos humanos, a nao-proliferagdo de armas de
destruicdo macig¢a, a luta contra o terrorismo, a luta contra a corrupg¢do e a
criminalidade organizada, o comércio, a migracdo, o ambiente, a energia, as alteragdes
climaticas, os transportes, a ciéncia e a tecnologia, o emprego e 0s assuntos sociais, a
educacdo e a agricultura.

(4)  Por conseguinte, o Acordo deve ser assinado, em nome da Unido, sob reserva da sua
celebragao em data ulterior,

&) Tendo em conta a importancia de aplicar o Acordo o mais rapidamente possivel apds a
assinatura, algumas partes do Acordo devem ser aplicadas a titulo provisorio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovada a assinatura, em nome da Unido, do Acordo-Quadro de Parceria e Cooperacao
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o0 Governo da Malasia, por
outro, sob reserva da sua celebracao.

O texto do Acordo a assinar figura em anexo a presente decisao.
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Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere plenos poderes a ou
as pessoas indicadas pelos negociadores para assinar o Acordo, sob reserva da sua celebragao.

Artigo 3.°

1. Na pendéncia da entrada em vigor do Acordo, e em conformidade com o artigo 58.°, ¢ sob
reserva das notificagdes nele previstas, aplicam-se provisoriamente, entre a Unido e a Malasia,
as seguintes partes do Acordo:

—  Titulo I «Natureza e dmbito de aplicacao»;

—  Titulo IT «Cooperagao bilateral, regional e internacionaly;

—  Titulo III «Cooperagdo em matéria de paz, seguranca e estabilidade internacionais»;
—  Titulo IV «Coopera¢do em matéria de comércio e investimentoy;

— Titulo V «Cooperacdo em matéria de justica e seguranca» (com excecdo dos
artigos 21.° e 24.°);

—  Titulo VI «Cooperagdo noutros setores» (com excegdo do artigo 28.°);

—  Titulo VII «Cooperacao em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo» (com excegao
do artigo 37.°, na medida em que diga respeito a cooperacdo em matéria de
transportes maritimos);

—  Titulo VIII «Meios de cooperagao»;

— Titulo VIII «Quadro institucional», na medida em que as disposi¢des desse titulo
tenham como Unico objetivo assegurar a aplicacao proviséria do Acordo;

—  Titulo IX «Disposi¢des finais» na medida em que as disposi¢des desse titulo tenham
como unico objetivo assegurar a aplicagdo provisoria do Acordo.

2. A data a partir da qual as partes do Acordo serdo aplicadas a titulo provisoério sera
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo Secretariado-Geral do Conselho.

Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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