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Wspolny wniosek
DECYZJA RADY
w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania

Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a rzadem Malezji, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W listopadzie 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania indywidualnych uméw
ramowych o partnerstwie 1 wspotpracy z Tajlandia, Indonezja, Singapurem, Filipinami,
Malezja 1 Brunei. Negocjacje z Malezja rozpoczely sie wlutym 2011 r. po osiggnigciu
porozumienia W sprawie rozpoczecia negocjacji  w pazdzierniku  2010r. miedzy
przewodniczacym Komisji José Manuelem Barroso ipremierem Najibem Razakiem.
Negocjacje zakonczono po 11 rundach w dniu 12 grudnia 2015 r. Obie strony parafowaty
umowge o partnerstwie i wspolpracy w Putrajaya w dniu 6 kwietnia 2016 r.

W procesie negocjacji uczestniczyty Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych i stuzby
Komisji. Z panstwami cztonkowskimi konsultowano si¢ natomiast w trakcie calego procesu
negocjacyjnego podczas posiedzen wlasciwych grup roboczych Rady. Parlament Europejski
byt regularnie informowany przez caly czas trwania negocjacji.

Wysoki Przedstawiciel i Komisja uwazaja, ze cele okreslone przez Rad¢e w wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych omawianej umowy zostaly osiggnicte oraz ze projekt umowy
moze zosta¢ przedlozony do podpisania izawarcia. W dniu 5 sierpnia 2016 r. Wysoki
Przedstawiciel i Komisja przedtozyli Radzie wspdlne wnioski dotyczace decyzji Rady
w sprawie podpisania i zawarcia umowy o partnerstwie i wspotpracy, jako umowy miedzy
Unig Europejska a Malezja (,,wylacznie UE”). Panstwa cztonkowskie zgadzaty si¢ co do
tresci umowy, ale na forum COASI jednogtos$nie uznaly, Ze powinna ona zosta¢ podpisana
w formie umowy ,,mieszanej”. Stanowisko to zostalo formalnie potwierdzone w dniu 17
marca 2017 r. przez COREPER, ktory zwrocit si¢ do Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela
o wprowadzenie zmian we wniosku w celu uwzglednienia charakteru mieszanego tej umowy
oraz tymczasowego stosowania. Zmiana typu umowy o partnerstwie i wspotpracy na umowe
,mieszang” oraz dodanie nowych postanowien dotyczacych tymczasowego stosowania
1 definicji Stron w celu odzwierciedlenia charakteru mieszanego tej umowy zostaly nastgpnie
omoOwione i co do zasady uzgodnione z negocjatorami ze strony malezyjskie;j.

Niniejszy wspolny wniosek dotyczy instrumentu prawnego upowazniajagcego do podpisania
1 tymczasowego stosowania umowy o partnerstwie i wspotpracy jako umowy ,,mieszane;j”.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1 Cel i tres¢ umowy

Jest to pierwsza w historii dwustronna umowa o partnerstwie i1 wspotpracy migdzy UE
a Malezja. Zastgpuje ona obecne ramy prawne, tj. porozumienie o wspOlpracy migdzy
Europejska Wspdlnotag Gospodarczg a krajami nalezagcymi do Stowarzyszenia Narodéw Azji
Potudniowo-Wschodniej z 1980 r.

Umowa o partnerstwie i wspoipracy zawiera prawnie wigzace zobowigzania, ktore majg
szczegblne znaczenie dla polityki zagranicznej UE, w tym postanowienia dotyczace praw
cztowieka, nieproliferacji, zwalczania terroryzmu, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego,
migracji i opodatkowania.

Umowa o partnerstwie 1 wspOlpracy w znaczacy sposob rozszerza zakres wzajemnych
zobowigzan gospodarczych ihandlowych, atakze zobowigzan w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Umowa shuzy zacie$nieniu wspotpracy w zakresie
wielu dziedzin polityki, m.in. praw czlowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,
zwalczania terroryzmu, walki z korupcja 1 przestgpczoscig zorganizowang, handlu, migracji,
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ochrony $rodowiska, energetyki, zmiany klimatu, transportu, nauki i techniki, zatrudnienia
i spraw spolecznych, edukacji, rolnictwa, kultury itp. Obejmuje réwniez postanowienia
w sprawie ochrony interesow finansowych UE. Wazna cz¢$¢ umowy o partnerstwie
1 wspolpracy poswigcona jest wspolpracy handlowej, co powinno utatwi¢ zakonczenie
trwajacych negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu.

Pod wzgledem politycznym umowa o partnerstwie 1 wspotpracy z Malezja stanowi wazny
krok w kierunku zwickszenia roli UE w Azji Poludniowo-Wschodniej w oparciu o wspolne
uniwersalne wartosdci, takie jak demokracja iprawa cziowieka. Toruje ona droge do
zacieSnienia wspolpracy politycznej, regionalnej i globalnej miedzy dwoma partnerami
o podobnych zapatrywaniach. Wykonanie umowy o partnerstwie i wspolpracy przyniesie obu
stronom praktyczne korzysci, stwarzajac podstawe do propagowania szerszych politycznych
1 gospodarczych intereséw UE.

Umowa ustanawia Wspolny Komitet, ktory bedzie nadzorowaé¢ rozwdj stosunkoéw
dwustronnych mi¢dzy Stronami. Umowa zawiera klauzul¢ niewykonania przewidujaca
mozliwo$¢ zawieszenia jej stosowania w przypadku naruszenia zasadniczych elementéw
umowy.

2.2 Podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek

W art. 218 ust. 5 TFUE przewidziano przyjecie decyzji upowazniajacej do podpisania
1 tymczasowego stosowania umowy. Ponadto wart.218 wust. 8 akapit drugi TFUE
przewidziano, ze Rada stanowi jednomys$lnie, gdy umowa dotyczy dziedziny, w ktorej do
przyjecia aktu Unii wymagana jest jednomyslnosc.

Jezeli chodzi o $rodek zmierzajacy jednoczesnie do osiagnigcia kilku celow lub majacy kilka
elementow skladowych zwigzanych w sposdb nieroziaczny, azaden ztych celow lub
elementdw nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, Trybunat orzekl, ze
jezeli znajduja wten sposOb zastosowanie rozne przepisy traktatu, Srodek taki nalezy
wyjatkowo przyja¢ w oparciu o rozne odpowiednie podstawy prawne, chyba ze procedury
ustanowione dla kazdej podstawy prawnej nie sg ze sobg zgodne (sprawa C-490/10 Parlament
przeciwko Radzie, ECLI: EU:C:2012:525, pkt 46).

Umowa zmierza do osiaggnigcia réznych celéw 1iobejmuje elementy z dziedzin wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolnej polityki handlowej i wspolpracy na rzecz
rozwoju. Te aspekty umowy sg zwigzane w sposob nierozlgczny, a zaden znich nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa dotyczy dziedziny, w ktorej do przyjecia aktu
Unii wymagana jest jednomys$Ino$¢.

Podstawa prawng decyzji, ktérej dotyczy wniosek, powinny zatem by¢ art. 37 TUE, art. 207
TFUE i art. 209 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.
Podstawa prawna nie musi uwzglednia¢ zadnych dodatkowych postanowien (zob. sprawa C-
377/12 Komisja przeciwko Radzie, ECLI: EU: C: 2014:1903).

2.3 Charakter prawny

Analiza zakresu umowy o partnerstwie 1 wspotpracy wskazuje, ze na mocy traktatow UE ma
kompetencje do dziatania we wszystkich obszarach objetych zakresem tej umowy. Na
podstawie tej analizy prawnej Wysoki Przedstawiciel i Komisja pierwotnie zaproponowali do
podpisania i zawarcia projekt umowy jako ,,wylacznie UE”. Ponadto Wysoki Przedstawiciel
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i Komisja uznali, ze znacznie krétsza i bardziej przewidywalna procedura ratyfikacyjna, jaka
obowigzuje w przypadku wejScia w zycie umowy o partnerstwie 1wspotpracy jako
»wylacznie UE”, bedzie lezata w interesie Unii zainteresowanej podjeciem szybkich dziatan
zwigzanych z wykonaniem umowy.

Jak juz jednak okreslono powyzej, panstwa cztonkowskie zebrane w Radzie (grupach
roboczych ds. Azji 1 Oceanii w dniu 21 wrzesnia 2016 r. oraz COREPER w dniu 17 marca
2017 r.) jednoglosnie wezwaly Komisj¢ i Wysokiego Przedstawiciela do przeksztalcenia tej
umowy W umow¢ mieszang, przewidujaca tymczasowe stosowanie. W nastepstwie tego
stanowiska iaby uniknag¢ opdznien w Radzie dotyczacych podpisania izawarcia umowy
przez Uni¢ Europejska, Komisja i Wysoki Przedstawiciel podjeli decyzje o wynegocjowaniu
dostosowania umowy oraz o zmianie ich wniosku dotyczacego jej podpisania.

W zalaczonym projekcie proponuje si¢ zatem podpisanie umowy jako umowy mieszane;.
Przewiduje on takze szereg postanowien, ktore moglyby by¢ z pozytkiem stosowane
tymczasowo w stosunkach migdzy UE a Malezja do czasu wejScia w zycie umowy.

24 Niezbedny charakter decyzji, ktorej dotyczy wniosek

Zgodnie zart. 216 TFUE Unia moze zawiera¢ umowy zjednym panstwem trzecim lub
z wigkszg ich liczba, jezeli przewiduja to traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do
osiaggni¢cia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktoérych mowa w traktatach, albo gdy
zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mieé
wplyw na wspolne zasady lub zmieni¢ ich zakres.

Traktaty przewidujg zawieranie umoéw, takich jak umowa o partnerstwie i wspolpracy,
zwlaszcza w art. 37 TUE, art. 207 1209 TFUE. Ponadto zawarcie umowy o partnerstwie
i wspblpracy jest niezbedne, aby osiggnaé wramach polityk unijnych cele okreslone
w traktatach obejmujagce wzmocnienie praw cztowieka, nierozprzestrzenianie broni
masowego razenia, zwalczanie terroryzmu, walke zkorupcja i przestgpczoscia
zorganizowang, handel, migracje, ochrong srodowiska, energetyke, zmiany klimatu, transport,
nauke i technike, zatrudnienie i sprawy spoleczne, edukacjg, rolnictwo.

Umowa musi zosta¢ podpisana przed jej zawarciem w imieniu Unii.
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2018/0269 (NLE)
Wsp6lny wniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania
Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a rzadem Malezji, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
1209 w zwigzku z art. 218 ust. 51 art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W listopadzie 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do otwarcia negocjacji z Malezja
W sprawie umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska
a rzagdem Malezji (,,Umowa”).

(2)  Negocjacje te zostaly pomyslnie zakonczone poprzez parafowanie Umowy w dniu 6
kwietnia 2016 r. w Putrajaya w Malez;i.

3) Celem Umowy jest zacie$nienie wspotpracy w zakresie wielu dziedzin polityki, m.in.
praw cztowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwalczania
terroryzmu, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang, handlu, migracji,
ochrony S$rodowiska, energetyki, zmiany klimatu, transportu, nauki i techniki,
zatrudnienia i spraw spolecznych, edukacji i rolnictwa.

(4) Umowa powinna zatem zosta¢ podpisana w imieniu Unii Europejskie;j,
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie;

(5)  Wobec znaczenia, jakie ma wykonanie Umowy jak najszybciej po jej podpisaniu,
niektore jej czgsci powinny by¢ stosowane tymczasowo,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Umowy ramowej o partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a rzgdem Malezji, z drugiej strony (,,Umowa”), z zastrzezeniem zawarcia tej Umowy.

Tekst Umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, dotagczono do niniejszej decyzji.



Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy pelne uprawnienia do
podpisania Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym
przez negocjatorow Umowy.

Artykut 3

1. Do czasu wejScia w zycie Umowy, zgodnie zjej art. 58 oraz =z zastrzezeniem
przewidzianych w niej powiadomien, nast¢pujace jej czgsci stosuje si¢ tymczasowo miedzy
Unig a Malezja:

— tytut I ,,Charakter i zakres”,
— tytul II ,,Wspolpraca dwustronna, regionalna i mi¢dzynarodowa”,

— tytul I ,,Wspdlpraca na rzecz mie¢dzynarodowego pokoju, bezpieczenstwa
1 stabilnosci”,

—  tytul IV ,,Wspoélpraca w zakresie handlu i inwestycji”,

—  tytut V ,Wspodlpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci ibezpieczenstwa” (z
wyjatkiem art. 21 i 24),

—  tytul VI ,,Wspoélpraca w innych sektorach” (z wyjatkiem art. 28),

— tytul VII ,,Wspoélpraca w dziedzinie nauki, technologii iinnowacji” (z wyjatkiem
art. 37 w zakresie, w jakim dotyczy on wspdlpracy w dziedzinie transportu
morskiego),

—  tytut VIII ,,Srodki wspotpracy”,

— tytul IX ,Ramy instytucjonalne”, w zakresie, w jakim postanowienia tego tytutlu
ograniczaja si¢ do celu, jakim jest zapewnienie tymczasowego stosowania Umowy,

— tytut X ,,Postanowienia koncowe”, w zakresie, w jakim postanowienia tego tytutu
ograniczaja si¢ do celu, jakim jest zapewnienie tymczasowego stosowania Umowy.

2. Data, od ktérej czesci Umowy beda tymczasowo stosowane, zostanie opublikowana przez
Sekretariat Generalny Rady w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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