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PROPOSTA

minn: Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,

data meta waslet:

iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur
3 ta' Lulju 2018

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

JOIN(2018) 20 final

Suggett:

Proposta Kongunta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar I-iffirmar, fiisem I-
Unjoni Ewropea, u I-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim Qafas dwar is-
Shubija u I-1zvilupp bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn
naha, u I-Gvern tal-Malasja, min-naha I-ohra

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument JOIN(2018) 20 final.
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Proposta Kongunta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f'isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim
Qafas dwar is-Shubija u I-I1Zvilupp bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha,
minn naha, u I-Gvern tal-Malasja, min-naha l-ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

F’Novembru 2004, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja Ftehimiet Qafas
Individwali ta' Shubija u Kooperazzjoni (FSK) mat-Tajlandja, 1-Indonezja, Singapore, il-
Filippini, il-Malasja u 1-Brunei. In-negozjati mal-Malasja bdew fi Frar 2011 wara ftehim biex
jitniedu n-negozjati f'Ottubru 2010 mill-President tal-Kummissjoni Barroso u mill-Prim
Ministru Najib Razak. In-negozjati gew konkluzi wara 1-11-il laqgha ta' negozjati fit-12 ta'
Dicembru 2015. Iz-zewg nahat taw bidu ghall-FSK f'Putrajaya fis-6 ta' April 2016.

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u s-servizzi tal-Kummissjoni kienu involuti fil-
process ta’ negozjati. L-Istati Membri gew ikkonsultati matul il-process ta’ negozjati f’laqghat
tal-gruppi ta’ hidma rilevanti tal-Kunsill. II-Parlament Ewropew gie infurmat regolarment
matul in-negozjati.

Ir-Rapprezentant 1-Gholi u I-Kummissjoni jqisu li l-objettivi stipulati mill-Kunsill fid-direttivi
tieghu dwar in-negozjati tal-Ftehim intlahqu, u li l-abbozz tal-Ftehim jista' jitressaq ghall-
iffirmar u ghall-konkluzjoni. Fil-5 ta’ Awwissu 2016, ir-Rapprezentant Gholi u I-
Kummissjoni pprezentaw lill-Kunsill Proposta Kongunta ghal Dec¢izjonijiet tal-Kunsill dwar
l-iffirmar u I-konkluzjoni tal-FSK, bhala ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Malasja (“UE-
biss”). Filwaqt li jagblu mas-sustanza tal-Ftehim, I-Istati Membri fil-COASI unanimament
kienu tal-fehma li I-Ftehim ghandu jigi ffirmat u konkluz bhala Ftehim “imhallat”. Din il-
pozizzjoni kienet ikkonfermata formalment mill-COREPER fis-17 ta’ Marzu 2017, li talab
lill-Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi biex jirrevedu l-proposta kif xieraq biex igisu n-
natura mhallta u l-applikazzjoni provizorja. Il-bidla tal-FSK ghal “imhallat” u l-inkluzjoni ta’
dispozizzjonijiet godda dwar l-applikazzjoni provizorja u d-definizzjoni ta’ Partijiet sabiex
tirrifletti n-natura mhallta minn dakinhar gew diskussi u magbula man-negozjaturi tal-
Malasja.

Din il-proposta kongunta tirrigwarda Il-istrument legali li jawtorizza I-iffirmar u I-
applikazzjoni provizorja tal-FSK bhala ftehim imhallat.

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
2.1 L-ghan u l-kontenut tal-ftehim

[I-FSK huwa l-ewwel ftehim bilaterali bejn I-UE u 1-Malasja u jiehu post il-qafas guridiku ta'
bhalissa tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni tal-1980 bejn il-Komunitda Ekonomika Ewropea u I-
pajjizi membri tal-Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tal-Asja tax-Xlokk.

[I-FSK jinkludi impenji vinkolanti 1i huma ¢entrali ghall-politika barranija tal-UE, kif ukoll
dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem, in-nonproliferazzjoni, il-glieda kontra t-
terrorizmu, il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-migrazzjoni u t-tassazzjoni.

II-FSK iwessa' b'mod konsiderevoli I-kamp ta' applikazzjoni ghal impenn reciproku fid-
dominju ekonomiku u kummerc¢jali kif ukoll fil-gustizzja u affarijiet interni. I1-Ftehim isahhah
il-kooperazzjoni f’firxa wiesgha ta’ ogqsma ta’ politika, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem, in-
nonproliferazzjoni tal-armi ta' gerda massiva, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-glieda kontra 1-
korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, il-kummer¢, il-migrazzjoni, l-ambjent, l-energija, it-
tibdil fil-klima, it-trasport, ix-xjenza u t-teknologija, l-impjiegi u l-affarijiet socjali, I-
edukazzjoni, l-agrikoltura, I-ghajnuna ghall-izvilupp, il-kultura, ec¢. Jinkludi wkoll
dispozizzjonijiet biex jipprotegu l-interess finanzjarju tal-UE. II-FSK ghandu wkoll tagsima
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importanti dwar il-kooperazzjoni kummerc¢jali, 1i jwitti t-triq ghall-konkluzjoni tan-negozjati
li ghaddejjin bhalissa tal-ftehim dwar il-kummer¢ hieles (FTA)

Politikament, il-FSK mal-Malasja jimmarka pass importanti lejn it-tishih tar-rwol tal-UE fl-
Asja tax-Xlokk, ibbazat fuq valuri universali kondivizi bhad-demokraziija u d-drittijiet tal-
bniedem. Dan iwitti t-triq sabiex tittejjeb il-kooperazzjoni politika, regjonali u globali bejn
zewg shab bl-istess fehma. L-implimentazzjoni tal-FSK se twassal ghal benefi¢¢ji prattici
ghaz-zewg nahat, 1i jiffurmaw bazi ghall-promozzjoni tal-interessi politi¢i u ekonomi¢i usa'
tal-UE.

[1-Ftehim jistabbilixxi Kumitat Kongunt, 1i se jaghmel monitoragg tal-izvilupp tar-relazzjoni
bilaterali bejn il-Partijiet. [1-Ftehim jinkludi klawsola ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni li tipprovdi
ghall-possibbilta 1i tigi sospiza l-applikazzjoni tal-Ftehim fil-kaz tal-ksur ta' elementi
essenzjali.

2.2 Il-bazi guridika ghad-decizjoni proposta

L-Artikolu 218(5) tat-TFUE jipprevedi 1-adozzjoni ta' decizjoni li tawtorizza l-iffirmar u 1-
applikazzjoni provizorja ta' ftehim. Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8)
tat-TFUE jipprevedi li 1-Kunsill ghandu jagixxi b'mod unanimu meta 1-ftehim ikopri qafas li
ghalih li tkun unanimu huwa mehtieg ghall-adozzjoni ta' att tal-Unjoni.

Fir-rigward ta’ mizura li tipprova tilhaq fl-istess hin diversi objettivi jew li ghandha diversi
komponenti li huma marbuta b’mod 1i ma jistghux jinfirdu minn xulxin, minghajr ma wiehed
ikun an¢illari ghall-iehor, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta dispozizzjonijiet differenti
tat-Trattat KE jkunu applikabbli, tali mizura ghandha tkun fondata, b’mod ec¢¢ezzjonali, fuq
il-bazijiet legali korrispondenti differenti, sakemm il-proc¢eduri stabbiliti ghal kull bazi legali
ma jkunux inkompatibbli ma' xulxin (il-Kawza C-490/10 ll-Parlament vs Il-Kunsill, ECLI:
EU:C:2012:525, paragrafu 46).

I1-Ftehim isegwi l-objettivi u ghandu komponenti fl-ogsma tal-Politika Estera u ta' Sigurta
Komuni, il-politika kummer¢jali komuni u 1-kooperazzjoni tal-izvilupp. Dawn l-aspetti tal-
Ftehim huma marbuta b'mod 1i ma jistghux jinfirdu minn xulxin u minghajr ma wiehed mhu
in¢identali ghall-iehor.

[1-Politika Estera u ta' Sigurta Komuni hija gasam fejn li tkun anonimu huwa mehtieg ghall-
adozzjoni tal-att tal-Unjoni.

Il-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta ghandha ghalhekk tkun 1-Artikolu 37 tat-TUE, 1-
Artikolu 207 tat-TFUE u 1-Artikolu 209 tat-TFUE mogqrija flimkien mal-Artikolu 218(5) tat-
TFUE u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 218(8) tat-TFUE. Ma hija mehtiega l-ebda
dispozizzjoni addizzjonali bhala bazi guridika (ara 1-Kawza C-377/12 Il-Kummissjoni vs II-
Kunsill, ECLI: UE: C: 2014:1903).

2.3 Natura guridika

L-analizi tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-FSK tindika li t-Trattati taw is-setgha lill-UE biex
tagixxi fl-oqsma kollha li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-FSK. Fuq il-bazi ta’ din I-
analizi guridika, ir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni fil-bidu pproponew l-abbozz ta’
ftehim, ghall-iffirmar u l-konkluzjoni, bhala ftehim “tal-UE biss”. Barra minn hekk, ir-
Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni kkunsidraw li l-proc¢edura hafna igsar u hafna aktar
prevedibbli tar-ratifika ghad-dhul fis-sehh tal-FSK bhala ftehim “tal-UE biss” twiegeb ghall-
interessi tal-Unjoni biex tippro¢edi malajr bl-implimentazzjoni tal-Ftehim.
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Madankollu, kif iddikjarat hawn fuq, I-Istati Membri fil-Kunsill (il-Gruppi ta’ Hidma COASI
fil-21 ta' Settembru 2016 u fil-COREPER fis-17 ta’ Marzu 2017) talbu unanimament lill-
Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi biex idawru dan il-ftehim f’wiehed imhallat
b’applikazzjoni provizorja. B’segwitu ghal din il-pozizzjoni u biex jigi evitat li 1-firma u I-
konkluzjoni mill-Unjoni Ewropea tiddewwem fil-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant
Gholi ddecidew li jinnegozjaw aggustament tal-Ftehim u li jibdlu l-proposta taghhom ghall-
iffirmar tal-Ftehim.

L-abbozz ghalhekk jipproponi l-iffirmar tal-Ftehim bhala ftehim imhallat. Huwa jipproponi
wkoll ghadd ta’ dispozizzjonijiet li ghandhom jigu applikati fuq bazi provizorja bejn I-UE u 1-
Malasja sakemm jidhol fis-sehh il-Ftehim.

24 Il-htiega tad-decizjoni proposta

L-Artikolu 216 tat-TFUE jipprevedi li I-Unjoni tista' tikkonkludi ftehim ma' pajjiz terz wiehed
jew aktar meta t-Trattati jipprevedu dan jew meta l-konkluzjoni ta' ftehim tkun mehtiega
sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politiki tal-Unjoni, wiehed mill-objettivi stabbiliti mit-Trattati,
jew inkella tkun prevista f'att tal-Unjoni legalment vinkolanti jew inkella x'aktarx tolqot regoli
komuni jew li tbiddel il-kamp tal-applikazzjoni taghhom.

It-Trattati jipprevedu ghall-konkluzjoni tal-ftehimiet bhall-FSK, jigifieri fl-Artikoli 37 tat-
TUE, 207 tat-TFUE u 209 tat-TFUE. Barra minn hekk, il-konkluzjoni tal-FSK hija mehtiega
ghall-ghan li jinkisbu, fil-qafas tal-politiki tal-Unjoni, l-objettivi msemmija fit-Trattati, inkluzi
t-tishih tad-drittijiet tal-bniedem, in-nonproliferazzjoni tal-armi ta' gerda massiva, il-glieda
kontra t-terrorizmu, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata, il-kummeré¢, il-
migrazzjoni, l-ambjent, 1-energija, it-tibdil fil-klima, it-trasport, ix-xjenza u t-teknologija, 1-
impjiegi u l-affarijiet so¢jali, l-edukazzjoni, 1-agrikoltura..

[1-Ftehim irid jigi ffirmat qabel ma jkun jista' jigi konkluz f’isem I-Unjoni.
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2018/0269 (NLE)
Proposta Kongunta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f'isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim
Qafas dwar is-Shubija u I-Izvilupp bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha,
minn naha, u I-Gvern tal-Malasja, min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
wara li kkunsidraw it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 37 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari 1-
Artikoli 207 u 209, flimkien mal-Artikolu 218(5) u t-tieni sottoparagrafu tal-Artikolu 218(8)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea u r-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta,

Billi:
(D) F'Novembru 2004, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex taghti bidu ghan-

negozjati mal-Malasja ghal Ftehim Qafas ta' Kooperazzjoni dwar is-Shubija u I-
Izvilupp bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Gvern tal-Malasja ('il-Ftehim").

(2)  In-negozjati gew konkluzi b'success billi nghata bidu ghall-Ftehim fis-6 ta' April 2016
fPutrajaya, il-Malasja.

(3)  L-objettiv tal-Ftehim huwa li jsahhah il-kooperazzjoni f’firxa wiesgha ta’ oqsma ta’
politika, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem, in-nonproliferazzjoni tal-armi ta' qgerda
massiva, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-kriminalita
organizzata, il-kummer¢, il-migrazzjoni, l-ambjent, l-energija, it-tibdil fil-klima, it-
trasport, ix-xjenza u t-teknologija, I-impjiegi u l-affarijiet soc¢jali, l-edukazzjoni u I-
agrikoltura.

4) Ghalhekk, jenhtieg li 1-Ftehim jigi ffirmat fisem 1-Unjoni Ewropea, suggett ghall-
konkluzjoni tieghu f*data aktar tard.

(&) Minhabba I-importanza li 1-Ftehim jigi implimentat malajr kemm jista’ jkun wara I-
iffirmar, partijiet mill-Ftehim jenhtieg li jigu applikati provizorjament,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar tal-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati
Membri taghha, minn naha wahda, u 1-Gvern tal-Malasja, min-naha l-ohra (“Ftehim”), huwa
b'dan approvat f’isem I-Unjoni, suggett ghall-konkluzjoni tal-imsemmi Ftehim.

It-test tal-Ftehim li jrid jigi ffirmat huwa mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.
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Artikolu 2

Is-Segretarjat Generali tal-Kunsill ghandu jistabbilixxi I-istrument ta' setghat shah ghall-
persuna/i indikata/i min-negozjaturi tal-Ftehim biex tiffirma/jiffirmaw il-Ftehim, suggett
ghall-konkluzjoni tieghu.

Artikolu 3

1. Sakemm jidhol fis-sehh, u skont I-Artikolu 58 tal-Ftehim u suggett ghan-notifiki previsti
fih, il-partijiet li gejjin tal-Ftehim ghandhom jigu applikati b'mod provizorju bejn 1-Unjoni u 1-

Malasja:

Titolu I “Natura u kamp ta' applikazzjoni”;

Titolu II “Kooperazzjoni bilaterali, regjonali u internazzjonali”;

Titolu III “II-Kooperazzjoni dwar il-pa¢i internazzjonali, is-sigurta u l-istabbilta”;
Titolu IV "Kooperazzjoni dwar il-kummer¢ u l-investiment";

Titolu V “Kooperazzjoni fil-qasam tal-gustizzja u s-sigurta” (hlief ghall-Artikoli 21 u
24);

Titolu VI “Kooperazzjoni f’setturi ohra” (bl-ec¢ezzjoni tal-Artikolu 28);

Titolu VII “Kooperazzjoni dwar ix-xjenza, it-teknologija u l-innovazzjoni” (bl-
eccezzjoni tal-Artikolu 37 sa fejn dan jikkoncerna l-kooperazzjoni dwar it-trasport
marittimu);

Titolu VIII “Mezzi ta’ kooperazzjoni”;

Titolu IX “Qafas istituzzjonali” sal-punt 1i d-dispozizzjonijiet ta' dan it-Titolu jkunu
limitati ghall-fini li tigi zgurata l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim,;

Titolu X “Dispozizzjonijiet finali” sal-punt li d-dispozizzjonijiet ta' dak it-Titolu
jkunu limitati ghall-fini li tigi zgurata l-applikazzjoni provizorja tal-Ftehim.

2. Id-data minn meta dawn il-partijiet tal-Ftehim ghandhom jigu applikati b'mod provizorju
ghandha tkun ippubblikata f1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea mis-Segretarjat Generali
tal-Kunsill.

Artikolu 4

Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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