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Egyilittes javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, masrészrél Malajzia kormanya kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténé
alairasardl és ideiglenes alkalmazasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2004 novemberében a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy egyedi partnerségi €s
egylittmiikddési keretmegallapodasokrol targyaljon Thaifolddel, Indonézidval, Szingapurral, a
Fiilop-szigetekkel, Malajzidval és Bruneijel. A Malajzidval folytatott targyalasok 2011
februarjdban indultak, miutan Barroso bizottsagi elndk és Najib Razak miniszterelnok 2010
oktoberében megallapodtak a targyalasok megkezdésérol. A targyalasok a 11. targyalasi
fordulot kovetéen, 2015. december 12-én zarultak le. A két Fél 2016. aprilis 6-an
Putrajayaban parafalta a partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodast.

A targyalasi folyamat az Europai Kiilligyi Szolgalat és a bizottsagi szolgalatok részvételével
zajlott. A targyaldsok sordn az érintett tandcsi munkacsoportok {iilésein konzultaltak a
tagallamokkal. Az Eurdpai Parlamentet rendszeresen tajékoztattak a targyalasok folyaman.

A foképviseld és a Bizottsag tigy véli, hogy a Tanacs altal a megallapodasra vonatkozé
targyalasi irdnyelvekben meghatarozott célkitiizések teljesiiltek, és a megallapodas tervezete
benyujthato alairasra és megkotésre. 2016. augusztus 5-én a foképviseld és a Bizottsag az
Eurdpai Unid és Malajzia kozotti (,,kizarolag unids”) megallapodas formajaban a Tandcs elé
terjesztette a partnerségi és fejlesztési egylittmiikodési megallapodas aldirasardl és
megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozatokra iranyul6 egylittes javaslatokat. Jollehet a tagallamok
egyetértettek a megallapodas tartalmaval, az Azsia-Oceania munkacsoportban (COASI)
egyhangulag azt a nézetet képviselték, hogy a megallapodast ,,vegyes” megallapodasként kell
alairni és megkdtni. Ezen allaspontot 2017. marcius 17-én a Coreper hivatalosan
megerdsitette, felkérve a Bizottsadgot és a foképviseldt, hogy a javaslatot a vegyes jelleg €s az
ideiglenes alkalmazas figyelembevételével ennek megfelelden vizsgaljak feliil. A partnerségi
¢s egylittmiikodési megéllapodas ,,vegyes” megallapodassa alakitasarol és az ideiglenes
alkalmazasrol, valamint a Feleknek a megallapodas vegyes jellegét tikkr6z6 meghatarozasarol
sz616 1) rendelkezések beillesztésérdl ezt kovetden egyeztettek €s elvben megegyeztek a
malajziai targyalokkal.

Ez az egyiittes javaslat a partnerségi ¢és egyiittmikodési megallapodasnak vegyes
megallapodasként torténd aldirasat és ideiglenes alkalmazédsat engedélyezd jogi eszkozre
vonatkozik.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
2.1. A megallapodasok célja és tartalma

A partnerségi és egylittmiikodési keretmegéllapodas az elsé kétoldalu megallapodas az EU és
Malajzia kozott, amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségének tagorszagai kozott 1étrejott 1980. évi egylittmiikddési megallapodas jelenlegi
jogi keretének helyébe 1¢p.

A partnerségi ¢és egylittmiikodési keretmegallapodds az EU kiilpolitikaja szempontjabol
kozponti szerepet jatszd jogi kotelezettségeket tartalmaz, ideértve az emberi jogokra, a
nonproliferaciora, a terrorizmus elleni kiizdelemre, a Nemzetkozi Biintetobirésagra, a
migraciora és az adozasra vonatkozo rendelkezéseket.

A partnerségi ¢és egylittmiikddési keretmegallapodassal jelentdésen kibdvil a kozos
kotelezettségvallalasok kore a gazdasag €és a kereskedelem, valamint a bel- és igazsagiigy
tekintetében. A megallapodds az egylittmiikodés megerdsitésére torekszik szamos
szakpolitikai teriileten, igy az emberi jogok, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének
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megakadalyozésa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcid és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem, a kereskedelem, a migracid, a kornyezetvédelem, az energiaiigy, az
¢ghajlatvaltozas, a kozlekedés, a tudomany ¢és technologia, a foglalkoztatds és szocialis
kérdések, az oktatds, a mezdgazdasag és a kultara stb. terén. Az EU pénziigyi érdekeit védo
rendelkezések is szerepelnek benne. A partnerségi és egylittmiikodési keretmegéllapodas
jelentds kereskedelmi egyiittmiikodési szakaszt is tartalmaz, amely a szabadkereskedelmi
megallapodasrol sz6l1o, folyamatban 1évo targyalasok lezarasat késziti eld.

A Malajziaval kotott partnerségi és egylittmitkddési keretmegallapodas politikai szempontbol
jelentés 1épés az EU Délkelet-Azsiaban betdltott szerepének erdsitésében, aminek alapjat a
kozos egyetemes értékek, mint példdul a demokricia és az emberi jogok képezik. A
megallapodads egyenes utat jelent két hasonld gondolkodasu partner politikai, regionalis €s
globalis  egyiittmiikodésének  fokozasa felé. A  partnerségi ¢és  egylittmiikodési
keretmegallapodéas végrehajtasa mindkét oldal szamara gyakorlati eldnyokkel jar és alapot
képez az EU szélesebb korli politikai és gazdasagi érdekeinek eldmozditasahoz.

A megéllapodas vegyes bizottsagot hoz létre, amely figyelemmel kiséri a Felek kozotti
kétoldali kapcsolatok fejlddését. A megéllapodds nem teljesitési zaradékot tartalmaz, amely
lehetévé teszi a megallapodas végrehajtasanak felfliggesztését, amennyiben megsértik annak
Iényeges elemeit.

2.2, A javasolt hatarozat jogalapja

Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése szerint a megallapodas alairasahoz és ideiglenes
alkalmazasdhoz annak engedélyezésérdl szold hatdrozatot kell elfogadni. Ezenkiviil az
EUMSZ 2018. cikke (8) bekezdésének masodik albekezdése gy rendelkezik, hogy a Tanacs
egyhangulag jar el, ha a megéllapodas olyan teriiletre vonatkozik, ahol az unids jogi aktusok
elfogadasahoz egyhangtisagra van sziikség.

Valamely, egyidejiileg tobb cél elérésére irdnyuld vagy elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli tobb Osszetevét magaban foglald intézkedést illetden a
Bir6sag — arra az esetre, ha igy a Szerzodés kiilonbozd rendelkezései alkalmazhatok — ugy
hatarozott, hogy az ilyen intézkedést kivételesen a kiilonb6zd, vonatkozd jogalapokra kell
alapitani, kivéve, ha az egyes jogalapokhoz eldirt eljardsok nem Osszeegyeztethetéen
egymassal (C-490/10. sz. Europai Parlament kontra Tandcs iigyben hozott itélet,
ECLI:EU:C:2012:525, 46. pont).

A megéllapodas a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a kozds kereskedelempolitika és a
fejlesztési egylittmikodés teriiletén kovet célkitlizéseket és e teriiletekrdl tartalmaz elemeket.
A megallapodas ezen elemei elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos
jellegtiek.

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika teriiletén unios jogi aktus elfogaddsahoz egyhangusagra van
sziikség.

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUSZ 37. cikke, valamint az EUMSZ 207. és 209.
cikke, Osszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdésével és 218. cikke (8)
bekezdésének masodik albekezdésével. Jogalapként nincs sziikség tovabbi rendelkezésekre
(lasd: C-377/12. sz. Bizottsag kontra Tanacs ligy, ECLI: EU: C: 2014:1903).
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2.3. Jogi jelleg

A partnerségi ¢és egyiittmiikodési megallapodas hatalyanak elemzése alapjan a Szerzédések
felhatalmazzak az EU-t a megallapodas hatalya ala tartozo6 Gsszes teriileten valo fellépésre. A
jogi elemzés alapjan a foképviseld és a Bizottsdg eredetileg arra tettek javaslatot, hogy a
megallapodastervezetet ,,kizarolag unids” megallapodas formajaban nyujtsak be aldirasra és
megkotésre. Ezenkivill a foképviseld és a Bizottsag ugy vélték, hogy a partnerségi ¢és
egylttmiikodési megallapodas ,kizardlag unios” megallapodds formajaban torténd
hatalybalépésének lényegesen rovidebb és sokkal kiszamithatobb ratifikacios eljarasa az Uniod
érdekében all, hiszen ugy gyorsan végre lehet hajtani a megéllapodast.

Ugyanakkor — a fent részletezettek szerint — a tagallamok a Tanacsban (az Azsia-Ocednia
munkacsoport 2016. szeptember 21-i, valamint a Coreper 2017. marcius 17-i iilésén)
egyhangulag felkérték a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy a megallapodast alakitsak
ideiglenes alkalmazasti vegyes megallapodassa. Ezen allaspontot kdvetden, valamint annak
elkeriilése érdekében, hogy a Tandcs hatraltassa a megallapodas Eurdpai Uni6 altali alairasat
¢s megkotését, a Bizottsag és a fOképviseld ugy dontottek, hogy targyalast folytatnak a
megallapodas kiigazitdsarol, valamint modositjdk a megallapodas alairdsara vonatkozé
javaslatukat.

A csatolt hatdrozattervezet ennélfogva a megdllapodds vegyes megéllapoddsként torténd
alairasara tesz javaslatot. Emellett szdmos rendelkezés esetében javasolja, hogy azokat a
megallapodas hatalybalépéséig ideiglenes jelleggel érdemben alkalmazzak az EU és Malajzia
kozott.

2.4, A javasolt hatarozat sziikségessége

Az EUMSZ 216. cikke ugy rendelkezik, hogy az Unidé megallapodast kothet egy vagy tobb
harmadik orszaggal, ha a Szerzddések ilyen megéllapodds megkotését irjak eld, ha az a
Szerz6désekben meghatarozott célkitlizések elérése érdekében sziikséges, ha valamely
kotelezd erejii jogi aktus ilyen értelmil rendelkezést tartalmaz, vagy ha az a k6zos szabalyokat
érintheti, illetve azok alkalmazési korét megvaltoztathatja.

A Szerzddések rendelkeznek a partnerségi €s egyiittmiikddési keretmegallapodashoz hasonld
megallapodasok megkdtésérdl, nevezetesen az EUSZ 37. cikke, valamint az EUMSZ 207. és
209. cikke. Ezenkiviil a partnerségi ¢€s egyiittmiikodési keretmegallapodas megkotése
sziikséges a Szerzddésekben meghatarozott olyan célkitlizések unids szakpolitikak keretében
torténd elérése érdekében, mint példaul az emberi jogok, a tomegpusztitdé fegyverek
elterjedésének megakadalyozasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcio €s a szervezett
blindzés elleni harc, a kereskedelem, a migracio, a kornyezet, az energia, az éghajlatvaltozas,
a kozlekedés, a tudomany és technologia, a foglalkoztatds €s a szocidlis kérdések, az oktatas
¢s a mezdgazdasag erdsitése.

A megéllapodast alé kell irni, hogy az Uni6 nevében meg lehessen kotni.
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2018/0269 (NLE)
Egyiittes javaslat

A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, masrészrél Malajzia kormanya kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténd

alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzddésre és kiilondsen annak 37. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unid mitkodésérol szold szerzddésre és kiillondsen annak 207. és 209.
cikkére, Osszefiiggésben annak 218. cikke (5) bekezdésével és 218. cikke (8) bekezdésének
masodik albekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
javaslatara,

mivel:

(1)

2

3)

“4)

)

2004 novemberében a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldsokat kezdjen
Malajzidval az Eurépai Uni6 ¢és Malajzia kormanya kozotti partnerségi és
egylttmiikodési keretmegallapodasrodl (a tovabbiakban: a megallapodas).

A targyaldsok a megallapodas 2016. aprilis 6-1 putrajayai (Malajzia) parafalasaval
sikeresen lezarultak.

A megallapodas célja az egyiittmiikodés megerdsitése szamos szakpolitikai teriileten,
igy az emberi jogok, a tdmegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a
terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcid és a szervezett biinozés elleni kiizdelem, a
kereskedelem, a migracid, a kdrnyezetvédelem, az energiailigy, az éghajlatvaltozas, a
kozlekedés, a tudomany ¢és technoldgia, a foglalkoztatds és szocialis kérdések, az
oktatas és a mezOgazdasag terén.

Kovetkezésképpen a megallapodast — figyelemmel annak egy késébbi id6pontban vald
megkdtésére — az Unid nevében ala kell irni.

Tekintettel annak fontossagara, hogy a megallapodast az alairasat kovetden minél
elébb végrehajtsak, a megallapodas egyes részeit ideiglenesen alkalmazni kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrol az Eurdpai Unio ¢€s tagallamai, és masrészrol Malajzia korméanya kozotti
partnerségi ¢s egyiittmiikodési keretmegallapodés (a tovabbiakban: megéllapodas) aldirasa az
Unio6 nevében jovahagyasra kertil, figyelemmel az emlitett megéallapodas megkotésére.

Az aldirandé megallapodas szovegét csatoltak e hatarozathoz.
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2. cikk

A Tanacs Fotitkarsaga — a megdallapodds megkdtésére figyelemmel — teljes mértékben
felhatalmazza a megallapodas targyaloi altal megjelolt személyt vagy személyeket a
megallapodas aldirasara.

3. cikk

(1) A megallapodas hatalybalépéséig — a megallapodas 58. cikkének megfeleléen és
feltételezve az abban eldirt értesitések megtételét — az Unid és Malajzia kozott a megallapodas
kovetkezo részeit ideiglenesen alkalmazni kell:

— L cim: Jelleg és hataly;

— L. cim: Kétoldalu, regiondlis és nemzetkozi egyiittmiikddés;

— 1. cim: Egylittmiikddés a nemzetkozi béke, biztonsag és stabilitas terén;
— IV. cim: Kereskedelmi és beruhazasi egytittmiikodés;

— V. cim: Egylittmiikodés a jogérvényesiilés és a biztonsag terén (a 21. és 24. cikk
kivételével);

— VL cim: Egytittmtikodés mas teriileteken (a 28. cikk kivételével);

—  VIL cim: Egyiittmi{ikodés a tudomany, a technoldgia és az innovacio teriiletén (a 37.
cikk kivételével, amennyiben az a tengeri szallitassal kapcsolatos egyiittmiikodést
érinti);

—  VIIL cim: Az egylittmitkodés modjai;

— IX. cim: Intézményi keret, amennyiben az emlitett cim rendelkezései a megallapodas
ideiglenes alkalmazasanak biztositasara korlatozddnak;

—  X. cim: Zar6 rendelkezések, amennyiben az emlitett cim rendelkezései a
megallapodas ideiglenes alkalmazasanak biztositasara korlatozédnak.

(2) A megallapodas részei ideiglenes alkalmazasédnak kezdd iddpontjat a Tanacs Fotitkarsaga
az Europai Unio Hivatalos Lapjaban teszi kozzé.

4. cikk
Ez a hatdrozat az elfogadasanak napjan 1ép hatélyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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