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Yhteinen ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seki Malesian hallituksen vilisen
kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan puitesopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta ja sen viiliaikaisesta soveltamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto valtuutti marraskuussa 2004 komission neuvottelemaan kumppanuutta ja
yhteistyotd koskevista puitesopimuksista Thaimaan, Indonesian, Singaporen, Filippiinien,
Malesian ja Brunein kanssa. Neuvottelut Malesian kanssa aloitettiin helmikuussa 2011, sen
jélkeen kun komission puheenjohtaja Jos¢é Manuel Barroso ja pdédministeri Najib Razak olivat
lokakuussa 2010 sopineet niiden aloittamisesta. Neuvottelut saatiin pédéatokseen 11.
neuvottelukierroksen jilkeen 12. joulukuuta 2015. Molemmat osapuolet parafoivat
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen Putrajayassa 6. huhtikuuta 2016.

Euroopan ulkosuhdehallinto ja komission yksikot ovat olleet mukana neuvotteluprosessissa.
My®ds jdsenvaltioita on kuultu neuvottelujen kaikissa vaiheissa neuvoston asianomaisten
tyoryhmien kokouksissa. Euroopan parlamentille on tiedotettu neuvotteluista sdédnndllisesti
koko neuvotteluprosessin ajan.

Korkea edustaja ja komissio katsovat, ettd neuvoston antamissa neuvotteluohjeissa asetetut
tavoitteet on saavutettu ja ettd sopimusluonnos voidaan toimittaa allekirjoitettavaksi ja
lopullisesti tehtidviksi. Korkea edustaja ja komissio esittivit neuvostolle 5. elokuuta 2016
yhteisen ehdotuksen neuvoston padtoksiksi Euroopan unionin ja Malesian vélisen
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd
(sopimus, jonka toisena osapuolena on EU yksin). Vaikka jdsenvaltiot olivat COASI-
tyoryhmissé yhtd mieltd sopimuksen siséllostéd, ne katsoivat yksimielisesti, ettd sopimus olisi
allekirjoitettava ja tehtdva sekasopimuksena. Coreper vahvisti tdimidn nikemyksen virallisesti
17. maaliskuuta 2017. Se pyysi komissiota ja korkeaa edustajaa tarkistamaan ehdotusta, jotta
sopimuksen luonne sekasopimuksena ja sen véliaikainen soveltaminen voidaan ottaa
huomioon. Kumppanuutta ja yhteisty6td koskevan puitesopimuksen muuttaminen
sekasopimukseksi ja véliaikaista soveltamista koskevien uusien sddnnosten kiyttoonotto seké
osapuolten médritteleminen sekasopimuksen luonteen mukaisesti on sen jidlkeen ollut
keskustelujen kohteena, ja niistd on sovittu periaatteessa Malesian neuvottelijoiden kanssa.

Tama yhteinen ehdotus koskee sdddostd, jossa annetaan valtuutus allekirjoittaa ja soveltaa
véliaikaisesti kumppanuutta ja yhteistyoti koskevaa puitesopimusta sekasopimuksena.

2. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
2.1 Sopimuksen tarkoitus ja sisilto

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus on ensimméinen EU:n Malesian kanssa
tekemd kahdenvélinen sopimus. Se korvaa nykyisen oikeudellisen kehyksen, joka on
Euroopan talousyhteison ja Kaakkois-Aasian valtioiden liiton (ASEAN) jisenvaltioiden
vélinen yhteistydsopimus vuodelta 1980.

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskevaan puitesopimukseen sisdltyy EU:n ulkopolitiikan
kannalta keskeisid oikeudellisesti sitovia velvoitteita. Ndmd méaardykset koskevat muun
muassa ihmisoikeuksia, asesulkua, terrorismin torjuntaa, Kansainvélistd rikostuomioistuinta,
muuttoliikettd ja verotusta.

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva puitesopimus laajentaa merkittdvésti osapuolten
mahdollisuuksia tehdd yhteistyotd talouden ja kaupan sekd oikeus- ja sisdasioiden alalla.
Sopimuksella vahvistetaan yhteistyotd useilla polititkan osa-alueilla, joita ovat muun muassa
ihmisoikeudet, joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen, terrorismintorjunta, korruptiota ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta ehkédisevit toimet, kauppa, muuttoliike, ympaéristd, energia,
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ilmastonmuutos, liikenne, tiede ja teknologia, tyollisyys- ja sosiaaliasiat, koulutus, maatalous
ja kulttuuri. Se sisdltdd my6s madrdayksid EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta. Lisdksi
sopimuksessa on merkittdva kaupallista yhteistyota koskeva osio, joka helpottanee parhaillaan
kaytdvid neuvotteluja vapaakauppasopimuksen tekemisesta.

Poliittisesta ndkokulmasta Malesian kanssa tehtdvd kumppanuutta ja yhteistyotd koskeva
puitesopimus on merkittdvd askel kohti EU:n roolin vahvistamista Kaakkois-Aasiassa
sellaisten yhteisten yleismaailmallisten arvojen pohjalta, joita ovat muun muassa demokratia
ja ithmisoikeudet. Se helpottaa poliittisen, alueellisen ja kansainvilisen yhteistyon kehittamista
kahden samanmielisen kumppanin vililld. Kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan
puitesopimuksen tdytdntdonpano tuo kdytdnnon etuja molemmille osapuolille ja muodostaa
perustan EU:n laajempien poliittisten ja taloudellisten etujen edistdmiselle.

Sopimuksella perustetaan sekakomitea, joka seuraa osapuolten kahdenvilisen suhteen
kehitystd. Sopimukseen siséltyy velvoitteiden tdyttimattd jattdmistd koskeva lauseke, jossa
madritddn mahdollisuudesta keskeyttdd sopimuksen soveltaminen siind tapauksessa, ettd sen
olennaisia osia on rikottu.

2.2 Ehdotetun péaiatoksen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
5 kohdassa méérataan sopimuksen allekirjoittamislupaa ja véliaikaista soveltamista koskevan
padtoksen hyviksymisestd. Lisdksi SEUT-sopimuksen 218 artiklan 8 kohdan toisessa
alakohdassa maératadn, ettd neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti, jos sopimus koskee
alaa, jolla unionin sddddksen antaminen edellyttdd yksimielisyytta.

Kun kyse on toimesta, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus tai useita tekijoitd, joita ei
voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole toiseen ndhden liitdnndinen, unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd kun perustamissopimuksen eri midrdykset ovat niin
sovellettavissa, téllaista toimea annettaessa on poikkeuksellisesti kéytettivd useaa eri
oikeusperustaa, paitsi jos ndiden perustojen osalta madrdtyt menettelyt ovat keskenddn
yhteensopimattomia (ks. asia C-490/10, parlamentti v. neuvosto, ECLI:EU:C:2012:525, 46
kohta).

Sopimuksella on tavoitteita ja sithen liittyy tekijoitd, jotka koskevat yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolititkkaa, yhteistd kauppapolititkkaa ja kehitysyhteistyopolititkkaa. Naitd
sopimuksen ndkokohtia ei voida erottaa toisistaan eikd mik&in niistd ole toiseen ndhden
liitdnnéinen.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiitkka on ala, jolla unionin sdddoksen antaminen edellyttda
yksimielisyytta.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen oikeusperustan pitdisi olla Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jdljempénd ’SEU-sopimus’, 37 artikla, SEUT-sopimuksen 207 artikla ja 209
artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen
alakohdan kanssa. Oikeusperustaan ei ole tarpeen lisdtd muita sdénnoksié (ks. asia C-377/12,
komissio v. neuvosto, ECLI: EU: C: 2014:1903).

2.3 Oikeudellinen luonne

Kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen soveltamisalan analyysi osoittaa, ettd
perussopimuksissa EU:lle on annettu valta toimia kaikilla sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Tdmdn oikeudellisen analyysin perusteella korkea edustaja ja komissio
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ehdottivat alun perin sopimusluonnoksen allekirjoittamista ja tekemistd sopimuksena, jonka
toisena osapuolena on EU yksin. Lisdksi korkea edustaja ja komissio katsoivat, ettd
kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan sopimuksen voimaantulo sopimuksena, jonka toisena
osapuolena on EU yksin, merkitsisi paljon nopeampaa ja helpommin ennustettavissa oleva
ratifiointiprosessia. Tdmid olisi unionin etujen mukaista, silld se haluaa edetd nopeasti
sopimuksen tdytdntdonpanossa.

Kuten edelld todettiin, jdsenvaltiot ovat yksimielisesti pyytidneet neuvostossa (COASI-
tyoryhmaéssé 21. syyskuuta 2016 ja Coreperissa 17. maaliskuuta 2017) komissiota ja korkeaa
edustajaa tekeméédn sopimuksesta véliaikaisesti sovellettavan sekasopimuksen. Tdmén kannan
perusteella ja sen vilttdmiseksi, ettd sopimuksen allekirjoittaminen ja tekeminen viivdstyvét
neuvostossa, komissio ja korkea edustaja ovat péaittineet neuvotella sopimuksen
mukauttamisesta ja muuttaa ehdotustaan sopimuksen allekirjoittamisesta.

Sen vuoksi liitteend olevassa padtdsluonnoksessa ehdotetaan sopimuksen allekirjoittamista
sekasopimuksena. Siind ehdotetaan myds, ettd tiettyji madrdyksid voitaisiin soveltaa
viliaikaisesti EU:n ja Malesian vililld ennen sopimuksen voimaantuloa.

24 Ehdotetun piitoksen tarve

SEUT-sopimuksen 216 artiklan mukaan unioni voi tehdd sopimuksen yhden tai useamman
kolmannen valtion kanssa, kun perussopimuksissa on asiaa koskeva mdiirdys taikka kun
sopimuksen tekeminen on vélttimatontd jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa
vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi tai sopimuksen tekemisestd sdddetddn oikeudellisesti
sitovassa unionin sdaddoksessé tai sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa yhteisiin sdéntoihin tai
muuttaa niiden ulottuvuutta.

Perussopimuksissa méératddan kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen
kaltaisten sopimusten tekemisestd SEU-sopimuksen 37 artiklassa sekd SEUT-sopimuksen 207
ja 209 artiklassa. Liséksi kumppanuutta ja yhteistyotd koskevan puitesopimuksen tekeminen
on vilttdimétontd, jotta voidaan saavuttaa perussopimuksissa vahvistetut unionin politiikan
tavoitteet, jotka liittyvdt muun muassa ihmisoikeuksien lujittamiseen, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmiseen, terrorismintorjuntaan, korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta
ehkiiseviin  toimiin, kauppaan, muuttoliikkeeseen, ympéristoon, energiaan,
ilmastonmuutokseen, liikenteeseen, tieteeseen ja teknologiaan, tydllisyys- ja sosiaaliasioihin,
koulutukseen, maatalouteen ja kulttuuriin.

Sopimus on allekirjoitettava ennen kuin se voidaan lopullisesti tehda unionin puolesta.
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2018/0269 (NLE)
Yhteinen ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Malesian hallituksen vilisen
kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan puitesopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan
unionin puolesta ja sen viliaikaisesta soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207 ja 209
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(D) Neuvosto valtuutti marraskuussa 2004 komission aloittamaan Malesian kanssa
neuvottelut Euroopan unionin ja Malesian hallituksen kumppanuutta ja yhteistyoti
koskevasta puitesopimuksesta, jdljempéana ’sopimus’.

(2)  Neuvottelut saatettiin menestyksekkéasti paitokseen, ja sopimus parafoitiin 6 pdivina
huhtikuuta 2016 Putrajayassa, Malesiassa.

3) Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa yhteistyotd useilla polititkan osa-alueilla, joita
ovat muun muassa ihmisoikeudet, joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen,
terrorismia, korruptiota ja jirjestdytynyttd rikollisuutta ehkdisevdt toimet, kauppa,
muuttolitke, ympdristd, energia, ilmastonmuutos, liikenne, tiede ja teknologia,
tyollisyys- ja sosiaaliasiat, koulutus ja maatalous.

4) Sopimus olisi sen vuoksi allekirjoitettava unionin puolesta silld varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan pdatokseen myohemmin.

(5)  Kun otetaan huomioon, kuinka tirkedd on panna sopimus tdytdntoon mahdollisimman
pian allekirjoittamisen jidlkeen, sopimuksen osia olisi sovellettava viliaikaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyvidksytddn Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Malesian hallituksen
kumppanuutta ja yhteisty6td koskevan puitesopimuksen allekirjoittaminen unionin puolesta
silld varauksella, ettd mainittu sopimus tehddan.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on liitetty tdhan pdédtokseen.
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2 artikla

Neuvoston péésihteeristd laatii valtakirjan, jolla sopimuksen neuvottelijoiden nimedma
henkild (nimeédmit henkilot) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan péditokseen.

3 artikla

1. Ennen sopimuksen voimaantuloa seuraavia sen osia sovelletaan unionin ja Malesian vililla
viliaikaisesti sopimuksen 58 artiklan mukaisesti edellyttden, ettd kyseisessd artiklassa
tarkoitetut ilmoitukset on annettu:

— T osasto "Luonne ja soveltamisala”;

— II osasto ”Kahdenvilinen, alueellinen ja kansainvélinen yhteistyo”;

— III osasto “Kansainvilistd rauhaa, turvallisuutta ja vakautta koskeva yhteistyd”;
— IV osasto "Kauppaan ja investointeihin liittyvi yhteistyo”;

— 'V osasto "Oikeus- ja turvallisuusasioihin liittyva yhteisty6” (21 ja 24 artiklaa lukuun
ottamatta);

— VI osasto ”Yhteistyd muilla aloilla” (28 artiklaa lukuun ottamatta);

—  VII osasto ”Yhteisty0 tieteen, teknologian ja innovoinnin alalla” (37 artiklaa lukuun
ottamatta siltd osin kuin se koskee yhteisty6ta meriliikenteen alalla);

—  VIII osasto ”Yhteistyokeinot™;

— IX osasto “Institutionaalinen kehys”, siltd osin kuin tdméin osaston méaérdaykset
rajoittuvat sopimuksen viliaikaisen soveltamisen turvaamiseen;

— X osasto “Loppumédrdykset”, siltd osin kuin tdmén osaston méérdykset rajoittuvat
sopimuksen véliaikaisen soveltamisen turvaamiseen.

2. Neuvoston péasihteeristd julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd paivén, josta
alkaen sopimuksen osia sovelletaan véliaikaisesti.

4 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivind, jona se hyvéksytdin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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