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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I november 2004 bemyndigede Radet Kommissionen til at fere forhandlinger om individuelle
rammeaftaler om partnerskab og samarbejde (PSA) med Thailand, Indonesien, Singapore,
Filippinerne, Malaysia og Brunei. Forhandlingerne med Malaysia blev indledt i februar 2011
pa grundlag af en aftale om at indlede forhandlinger, som Kommissionens formand José
Manuel Barroso og premierminister Najib Razak indgik i oktober 2010. Forhandlingerne blev
afsluttet efter den 11. forhandlingsrunde den 12. december 2015. Begge parter paraferede
PSA'en i Putrajaya den 6. april 2016.

EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene har varet involveret i
forhandlingerne. Under forhandlingerne er medlemsstaterne blevet hert pd meder i de
relevante arbejdsgrupper i Radet. Europa-Parlamentet er labende blevet holdt orienteret under
forhandlingerne.

Den hejtstaende repraesentant og Kommissionen vurderer, at de mal, Rédet havde fastsat i
forhandlingsdirektiverne, er ndet, og at udkastet til aftale kan foreleegges til undertegnelse og
indgéelse. Den 5. august 2016 forelagde den hejtstdende reprasentant og Kommissionen
Rédet de falles forslag til Rédets afgerelse om undertegnelse og indgéelse af PSA'en som en
aftale mellem Den Europ®iske Union og Malaysia ("ren EU-aftale"). Idet de var enige 1
aftalens indhold, var medlemsstaterne i Gruppen vedrerende Asien og Oceanien enstemmigt
af den opfattelse, at aftalen ber undertegnes og indgds som en "blandet" aftale. Denne
holdning blev formelt bekraftet den 17. marts 2017 af Coreper, der anmodede Kommissionen
og den hejtstdende repreesentant om at revidere forslaget, sd aftalen bliver blandet, og der
tages hensyn til dens midlertidige anvendelse. Andringen af PSA'en til en "blandet" aftale og
tilfojelsen af nye bestemmelser om midlertidig anvendelse og definitionen af parterne pa en
méde, s den afspejler, at aftalen er blandet, er senere blevet dreftet, og i princippet er der
enighed herom med de malaysiske forhandlere.

Nervarende felles forslag vedrerer det retlige instrument, ved hvilket undertegnelsen og den
midlertidige anvendelse af PSA'en som en blandet aftale godkendes.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
2.1 Aftalens formal og indhold

PSA'en er den allerforste bilaterale aftale mellem EU og Malaysia, og den aflgser den
nuverende retlige ramme 1 samarbejdsaftalen fra 1980 mellem Det Europaiske @konomiske
Fellesskab og medlemslandene i Sammenslutningen af Sydestasiatiske Nationer.

PSA'en indeholder retligt bindende forpligtelser, som er af central betydning for EU's
udenrigspolitik, herunder bestemmelser om menneskerettigheder, ikkespredning, bekempelse
af terrorisme, Den Internationale Straffedomstol, migration og beskatning.

Med PSA'en kan der skabes et meget bredere gensidigt engagement pa det ekonomiske og
handelsmassige omrade og ligeledes inden for retlige og indre anliggender. Aftalen styrker
samarbejdet pa en lang rakke politikomrader, herunder menneskerettigheder, ikkespredning
af masseadeleggelsesviben, bekampelse af terrorisme, bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, handel, migration, miljo, energi, klimaandringer, transport,
videnskab og teknologi, beskeftigelse og sociale anliggender, uddannelse, landbrug, kultur
mv. Den omfatter ogsa bestemmelser om beskyttelse af EU's finansielle interesser. PSA'en
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indeholder desuden et vigtigt afsnit om handelssamarbejde, som baner vej for afslutningen af
de igangvarende forhandlinger om en frihandelsaftale.

Politisk set markerer PSA'en med Malaysia et vigtigt skridt hen imod en styrkelse af EU's
rolle 1 Sydestasien, som er baseret pd falles universelle vardier som demokrati og
menneskerettigheder. Den baner vej for et bedre politisk, regionalt og globalt samarbejde
mellem to ligesindede partnere. Gennemforelsen af PSA'en har praktiske fordele for begge
parter, og udger et udgangspunkt for at fremme EU's bredere politiske og ekonomiske
interesser.

I medfor af aftalen nedsattes der et blandet udvalg, der har til formal at overvige udviklingen
af de bilaterale forbindelser mellem parterne. Aftalen indeholder en suspensionsklausul, der
rummer mulighed for, at anvendelsen af aftalen kan suspenderes i tilfzelde af, at vesentlige
elementer tilsidesettes.

2.2 Retsgrundlag for den foresliede afgorelse

Artikel 218, stk. 5, 1 TEUF indeholder bestemmelser om vedtagelse af en afgerelse om
bemyndigelse til undertegnelse og midlertidig anvendelse af en aftale. Af artikel 218, stk. 8,
andet afsnit, 1 TEUF fremgar det desuden, at Radet treffer afgorelse med enstemmighed, nar
aftalen vedrerer et omrade, hvor der kreeves enstemmighed ved vedtagelse af en EU-retsakt.

Hvad angér en foranstaltning, der samtidig forfoelger flere formal, eller som har flere led, der
er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, har Domstolen
fastsldet, at nar forskellige bestemmelser 1 traktaten sdledes finder anvendelse, skal en sddan
foranstaltning undtagelsesvist vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag,
medmindre de for hver enkelt retsgrundlag fastlagte procedurer er uforenelige med hinanden
(sag C-490/10, Europa-Parlamentet mod Rédet, ECLI: EU:C:2012:525, preemis 46).

Aftalen forfelger mél og indeholder komponenter inden for omréder af den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik, den fzlles handelspolitik og udviklingssamarbejde. Disse aspekter af
aftalen er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet.

Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et omrade, hvor der kraeves enstemmighed ved
vedtagelse af en EU-retsakt.

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber derfor vaere artikel 37 1 TEU, artikel 207 1
TEUF og artikel 209 i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5, 1 TEUF og artikel 218, stk.
8, andet afsnit, i TEUF. Der kraves ingen yderligere bestemmelser som hjemmel (jf. sag C-
377/12, Kommissionen mod Radet, ECLI: EU: C: 2014:1903).

2.3 Juridisk status

Undersogelsen af PSA'ens anvendelsesomrade indikerer, at EU 1 henhold til traktaterne har
kompetence til at handle inden for alle omrader, der er omfattet af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. P4 grundlag af denne retlige analyse foreslog den hgjtstdende reprasentant
og Kommissionen oprindeligt, at udkastet til aftalen skulle undertegnes og indgéds som en ren
EU-aftale. Derudover fandt den hejtstdende representant og Kommissionen, at den langt
kortere og mere forudsigelige ratifikationsprocedure for ikrafttreedelsen af PSA'en som en ren
EU-aftale falder i trdd med EU's interesse 1 hurtigt at g8 videre med gennemforelsen af
aftalen.

Som anfert ovenfor har medlemsstaterne 1 Radet (arbejdsgrupper 1 COASI den 21. september
2016 og Coreper den 17. marts 2017) enstemmigt anmodet Kommissionen og den hgjtstdende
representant om at andre aftalen til en blandet aftale med midlertidig anvendelse. 1
forlengelse af denne holdning og for at undgd, at Den Europaiske Unions undertegnelse og
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indgéaelse af aftalen forsinkes i Radet, har Kommissionen og den hgjtstaende repreesentant
besluttet at fore forhandlinger om en tilpasning af aftalen og at @ndre deres forslag
vedrerende undertegnelse af aftalen.

I vedlagte udkast foreslas det derfor, at aftalen undertegnes som en blandet aftale. Der foreslas
ogsd en rakke bestemmelser, der med fordel kan anvendes midlertidigt mellem EU og
Malaysia i afventning af aftalens ikrafttredelse.

24 Nodvendigheden af den foresldede afgerelse

I henhold til EUF-traktatens artikel 216 kan Unionen indgd en aftale med et eller flere
tredjelande, nér der i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller nér indgaelsen af en
aftale er nedvendig for i forbindelse med Unionens politikker at nd et af de mal, der er fastlagt
i traktaterne, eller er foreskrevet i en juridisk bindende EU-retsakt eller kan berore falles
regler eller @ndre deres rekkevidde.

Traktaterne indeholder bestemmelser om indgaelse af aftaler sdisom PSA'en, navnlig i artikel
37 1 TEU, artikel 207 1 TEUF og artikel 209 1 TEUF. Desuden er indgdelsen af PSA'en
nedvendig for inden for rammerne af Unionens politikker at nd de mél, der nevnes i
traktaterne, = herunder  styrkelse @ af = menneskerettigheder,  ikkespredning  af
masseadeleggelsesvdben, bekempelse af terrorisme, bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, handel, migration, miljo, energi, klimaandringer, transport,
videnskab og teknologi, beskaeftigelse og sociale anliggender, uddannelse og landbrug.

Aftalen skal undertegnes, inden den kan indgés pa Unionens vegne.
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2018/0269 (NLE)
Felles forslag til
RADETS AFGORELSE

om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne og om midlertidig anvendelse af
rammeaftalen mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene side og
Malaysias regering pa den anden side om partnerskab og samarbejde

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europiske Union, sarlig artikel 37,

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde, serlig artikel 207
og 209, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I november 2004 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Malaysia om en rammeaftale mellem Den Europaiske Union og Malaysias regering
om partnerskab og udvikling ("aftalen").

(2)  Forhandlingerne blev afsluttet pa vellykket vis med parafering af aftalen den 6. april
2016 1 Putrajaya i Malaysia.

(3)  Aftalen har til formal at styrke samarbejdet pa en lang reekke politikomrader, herunder
menneskerettigheder, ikkespredning af masseodeleggelsesviben, bekampelse af
terrorisme, bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, handel, migration,
miljo, energi, klimazndringer, transport, videnskab og teknologi, beskaftigelse og
sociale anliggender, uddannelse og landbrug.

(4)  Aftalen ber derfor undertegnes pd Unionens vegne med forbehold af dens indgéelse pé
et senere tidspunkt.

(5) I betragtning af vigtigheden af at gennemfore aftalen sd hurtigt som muligt efter
undertegnelsen, ber dele af aftalen anvendes midlertidigt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Der gives herved pd Unionens vegne bemyndigelse til undertegnelse af rammeaftalen om
partnerskab og samarbejde mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene
side og Malaysias regering ("aftalen") pd den anden side med forbehold af indgaelse af
aftalen.

Teksten til den aftale, der skal undertegnes, er knyttet til denne afgerelse.
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Artikel 2

Generalsekretariatet for Rédet udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse
af aftalen, under forbehold af dens indgéelse, til den eller de personer, som forhandlerne af
aftalen har udpeget.

Artikel 3

1. Folgende dele af aftalen anvendes midlertidigt af Unionen og Malaysia, jf. aftalens artikel
58, og med forbehold af de heri omhandlede meddelelser, indtil den traeder i kraft:

Afsnit I "Art og anvendelsesomrade”

Afsnit I "Bilateralt, regionalt og internationalt samarbejde"

Afsnit III "Samarbejde om international fred, sikkerhed og stabilitet"
Afsnit IV "Samarbejde om handel og investering"

Afsnit V "Samarbejde om retferdighed og sikkerhed" (med undtagelse af artikel 21
og 24)

Afsnit VI "Samarbejde pd andre omrdder" (med undtagelse af artikel 28)

Afsnit VII "Samarbejde videnskab, teknologi og innovation" (med undtagelse af
artikel 37 1 det omfang denne omhandler samarbejde om maritim transport)

Afsnit VIII "Midler til samarbejde"

Afsnit IX "Institutionelle rammer" i1 det omfang bestemmelserne i det padgaeldende
afsnit er begraenset til det formal at sikre aftalens midlertidige anvendelse

Afsnit X "Afsluttende bestemmelser” i det omfang bestemmelserne 1 det pdgaldende
afsnit er begraenset til det formal at sikre aftalens midlertidige anvendelse.

2. Den dato, fra hvilken dele af aftalen finder midlertidig anvendelse, offentliggeres 1 Den
Europeeiske Unions Tidende pa foranledning af Generalsekretariatet for Radet.

Artikel 4

Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne
Formand
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