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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V listopadu 2004 zplnomocnila Rada Komisi ke sjednani samostatnych ramcovych dohod o
partnerstvi a spolupraci (DPS) s Thajskem, Indonésii, Singapurem, Filipinami, Malajsii a
Bruneji. Jednani s Malajsii byla zahajena v tinoru 2011 poté, co ptredseda Komise Barroso
a premiér NadZzib Razak vfijnu 2010 uzavfeli dohodu o zahdjeni jednani. Jedndni byla
uzaviena po 11. kole jednani dne 12. prosince 2015. Ob¢ strany DPS parafovaly v Putradzaje
dne 6. dubna 2016.

vvvvvv

Clenské staty byly konzultovany ve viech fazich jednani v p¥isluinych pracovnich skupinach
Rady. Evropsky parlament byl v pribéhu jednani pravideln¢ informovan.

Vysoka ptedstavitelka a Komise se domnivaji, Ze cild, které Rada stanovila ve smérnicich pro
jednani o dohod¢, bylo dosazeno a ze navrh dohody Ize ptedlozit k podpisu a uzavieni. Dne 5.
srpna 2016 predlozila vysokd predstavitelka spoleéné s Komisi Radé spolecné navrhy
rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni DPS jakozto dohody mezi Evropskou unii a Malajsii
(,vyluéna dohoda EU%). Clenské staty souhlasily s podstatou dohody, nicméné v ramci
Pracovni skupiny pro Asii-Ocednii (COASI) se jednomysIn¢ shodly na tom, ze dohoda by
méla byt podepsana jako ,,smiSend* dohoda. Tento postoj potvrdil dne 17. biezna 2017
formaln¢ COREPER a pozédal Komisi a vysokou piedstavitelku, aby navrh ptisluSnym
zpusobem revidovaly a zohlednily tak, ze dohoda bude smiSena a bude provadéna prozatimné.
Zména DPS na ,,smiSenou” dohodu a zaclenéni novych ustanoveni o prozatimnim provadéni a
definice stran odraZejici smiSenost byly néasledné projednany s malajsijskymi vyjednavaci,
ktefi s nimi v zasadé¢ souhlasili.

Tento spoleény navrh se tykd pravniho nastroje, ktery zmociiuje k podpisu a prozatimnimu
provadéni DPS jako smiSené dohody.

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU
2.1 Cil a obsah dohody

DPS je vlibec prvni bilateralni dohodou mezi EU a Malajsii a tato dohoda nahrazuje soucasny
pravni ramec dohody o spolupraci mezi Evropskym hospodaiskym spoleenstvim a
Clenskymi staty Sdruzeni narodi jithovychodni Asie z roku 1980.

DPS obsahuje pravni zavazky, které jsou pro zahrani¢ni politiku EU zasadni, vcetné
ustanoveni o lidskych pravech, nesifeni zbrani, boji proti terorismu, o Mezinarodnim trestnim
soudu, migraci a danich.

Tato DPS znac¢né rozSifuje rozsah oboustranné aktivity v hospodaiské a obchodni oblasti,
spektrem politik. Mimo jiné jde o oblast lidskych prav, nesifeni zbrani hromadného niceni,
boj proti terorismu, boj proti korupci a organizované trestné¢ ¢innosti, obchod, migraci, Zivotni
prostiedi, energetiku, zménu klimatu, dopravu, védu a technologie, zaméstnanost a socialni
véci, vzdélavani, zeméd€lstvi, kulturu a dalSi. Zahrnuje rovnéz ustanoveni o ochrané
finan¢nich z4jmi EU. DPS také obsahuje dulezity oddil o obchodni spolupréci, ktery otevira
cestu pro uzavieni probihajicich jednani o dohodé o volném obchodu.

Z politického hlediska piedstavuje DPS s Malajsii dilezity krok smérem k posileni role EU v
jihovychodni Asii, jejimz zakladem jsou spole¢né sdilené univerzalni hodnoty, jako jsou
demokracie a lidska prava. Piipravuje cestu pro posileni politické, regionalni a globalni
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spoluprace mezi dvéma podobné smyslejicimi partnery. Provadéni této dohody o partnerstvi a
spolupraci bude mit prakticky piinos pro obé strany a na jejim zékladé¢ budou podporovany
Sirsi politické a hospodaiské zajmy EU.

Dohoda ztizuje smiSeny vybor, ktery bude sledovat vyvoj dvoustrannych vztahli mezi obéma
stranami. Dohoda obsahuje dolozku o neplnéni, kterd stanovi moznost pozastavit uplatiiovani
dohody v ptipad¢ poruSeni podstatnych prvkii.

2.2 Pravni zaklad pro navrhované rozhodnuti

Podle ¢l. 218 odst. 5 SFEU se musi ptfijmout rozhodnuti, kterym se dava zmocnéni k podpisu
a prozatimnimu provadéni dohody. Kromé toho se v ¢l. 218 odst. 8 druhém pododstavci
SFEU stanovi, ze Rada rozhoduje jednomysin¢ tehdy, tyka-li se dohoda oblasti, kde je pro
piijeti aktu Unie poZadovéana jednomyslnost.

Pokud jde o opatteni, které sleduje najednou nekolik cilii nebo které ma nékolik slozek, jez
jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vic¢i druhé vedlejsi, Soudni dvir rozhodl, Ze v
pripadech, kdy jsou tudiz pouzitelna riiznd ustanoveni Smlouvy, musi se takové opatieni
vyjimecné zaklddat na rtznych odpovidajicich pravnich zakladech, pokud nejsou postupy
stanovené pro kazdy z téchto pravnich zakladli navzijem nesluditelné (véc C-490/10,
Parlament v. Rada, ECLI: EU:C:2012:525, bod 46).

Dohoda sleduje cile a méa slozky v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
spole¢né obchodni politiky a rozvojové spoluprace. Tyto aspekty dohody jsou nerozluéné
spojeny, aniz je jeden vici druhému vedlejsi.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika je oblasti, kde je pro pfijeti aktu Unie poZadovana
jednomyslnost.

Pravnim zékladem pro navrhované rozhodnuti by tudiz mély byt ¢lanek 37 SEU, ¢lanek 207
SFEU a ¢lanek 209 SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 SFEU a ¢l. 218 odst. 8 druhym
pododstavcem SFEU. Jako pravni zaklad nejsou nutna Zadnd dodatecnd ustanoveni (viz véc
C-377/12 Komise v. Rada, ECLI: EU: C: 2014:1903).

2.3 Pravni povaha

Z analyzy oblasti pasobnosti DPS vyplyva, ze Smlouvy svétily EU pravomoc jednat ve vSech
oblastech spadajicich do pisobnosti DPS. Na =zdkladé této pravni analyzy vysoka
piedstavitelka a Komise pivodné piedlozily navrh dohody k podpisu a uzavieni jakozto
vyluéné dohody EU. Kromé toho mély vysoka piedstavitelka a Komise za to, Ze mnohem
rychlejsi a daleko predvidatelnéjsi proces ratifikace nutny ke vstupu DPS v platnost jakozto
vyluéné dohody EU odpovidd zajmim Unie, kterymi je rychle postupovat v provadéni
uvedené dohody.

Jak je vSak uvedeno vyse, ¢lenské staty v Radé (Pracovni skupiny pro Asii-Oceéanii (COASI)
dne 21. zafi 2016 a COREPER dne 17. bfezna 2017) jednomysIné¢ Komisi a vysokou
ptredstavitelku pozadaly, aby byla dohoda zménéna na smiSenou s prozatimnim provadénim.
V névaznosti na tento postoj a aby nedoslo ke zdrzeni podpisu a uzavieni dohody Evropskou
unii v Rad¢, se Komise a vysokd predstavitelka rozhodly vyjednat upravu dohody a zménit
svlj navrh k podpisu dohody.
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Pfipojeny navrh se tudiz tyka podpisu dohody jakozto smiSené dohody. Navrhuje rovnéz fadu
ustanoveni, jeZ by byla k uzitku obou stran prozatimné uplatiovana mezi EU a Malajsii,
dokud dohoda nevstoupi v platnost.

24 Nezbytnost navrhovaného rozhodnuti

V c¢lanku 216 SFEU se stanovi, Zze Unie miize uzavfit dohodu s jednou nebo vice tfetimi
zemémi, stanovi-li tak Smlouvy nebo je-li uzavieni dohody bud’ nezbytné k dosaZeni cilt
stanovenych Smlouvami v rdmci politik Unie, nebo je stanoveno pravné zavaznym aktem
Unie, nebo se miiZze dotknout spole¢nych pravidel ¢i zménit jejich oblast plisobnosti.

Smlouvy stanovi uzavirani dohod, jako je DPS, konkrétn¢ v ¢lancich 37 SEU, 207 SFEU
a 209 SFEU. Kromé toho je uzavieni DPS nezbytné k dosaZeni cilii stanovenych Smlouvami
v ramci politik Unie. Mimo jiné jde o posileni lidskych prav, nesifeni zbrani hromadného
niceni, boj proti terorismu, boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, obchod, migraci,
zivotni prostfedi, energetiku, zménu klimatu, dopravu, védu a technologie, zaméstnanost a
socialni véci, vzd€lavani a zemédelstvi.

Dohoda musi byt podepsana pted tim, nez bude moci byt uzaviena jménem Unie.
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2018/0269 (NLE)
Spole¢ny navrh

ROZHODNUTI RADY

0 podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni Ramcové dohody o

partnerstvi spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a

vladou Malajsie na strané druhé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropskeé unii, a zejména na ¢lanek 37 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 207 a 209 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 5 a ¢l. 218 odst. 8 druhym pododstavecem této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise a vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“4)

)

V listopadu 2004 zmocnila Rada Komisi k zahdjeni jednani s Malajsii o Rdmcové
dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a vladou Malajsie (dale jen
,dohoda®).

Jednani byla uspés$né uzaviena parafovanim dohody dne 6. dubna 2016 v Putradzaje v
Malajsii.

oblast lidskych prav, nesifeni zbrani hromadného niceni, boj proti terorismu, boj proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, obchod, migraci, Zivotni prosttedi, energetiku,
zménu klimatu, dopravu, védu a technologie, zaméstnanost a socialni véci, vzdélavani
a zemédelstvi.

Uvedena dohoda by proto méla byt podepsana jménem Unie s vyhradou jejiho
pozd¢jsiho uzavieni.

Vzhledem k tomu, jak dalezité je uplatiiovani dohody co nejdiive po podpisu, by se
mély ¢asti dohody provadét prozatimné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Ramcové dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi
staty na stran¢ jedné a vladou Malajsie na stran¢ druhé (dale jen ,,dohoda®) se schvaluje
jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené dohody.

Znéni dohody, jez ma byt podepséana, se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.
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Clanek 2

Generalni sekretaridt Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, osobé nebo osobam urcenym vyjednavaci dohody.

Clanek 3

1. V souladu s ¢lankem 58 dohody a s vyhradou oznameni podle uvedeného ¢lanku se do
vstupu dohody v platnost mezi Unii a Malajsii prozatimné provadéji niZze uvedené casti
dohody:

— Hlava I ,,Povaha a oblast pisobnosti®,

— Hlava II ,,Dvoustrannd, regiondlni a mezinarodni spoluprace®,

— Hlava III ,,Spolupréce v oblasti mezindrodniho miru, bezpe¢nosti a stability*,

— Hlava IV ,,Spoluprace v oblasti obchodu a investic*,

— Hlava V ,,Spolupréace v oblasti prava a bezpecnosti“ (s vyjimkou ¢lankt 21 a 24),
— Hlava VI ,,Spoluprace v dal$ich oblastech® (s vyjimkou ¢lanku 28),

— Hlava VII ,,Spoluprace v oblasti védy, technologii a inovaci“ (s vyjimkou ¢lanku 37
v rozsahu, v jakém se tyka spoluprace v namotini doprave),

— Hlava VIII ,,Prostfedky spoluprace®,

— Hlava IX ,,Institucionalni ramec® v rozsahu, v jakém jsou jeji ustanoveni omezena na
ucel zajistovat prozatimni provadéni dohody,

— Hlava X ,,Zavére¢na ustanoveni® v rozsahu, v jakém jsou jeji ustanoveni omezena na
ucel zajistovat prozatimni provadéni dohody.

2. Den, od kterého budou casti dohody prozatimné provadény, zvetejni generalni sekretariat
Rady v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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