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RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid férsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs halsa
och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll)

— Rédets motivering
— Antagen av radet den 19 december 2016
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INLEDNING

Den 6 maj 2013 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ovanndmnda forslag pa
grundval av artikel 43.2, artikel 114 och artikel 168.4 b 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) (ordinarie lagstiftningsfdrfarande)1.

Europaparlamentet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den 15 april 20142,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén konsulterades och

avgav sina yttranden den 16—17 oktober 2013 respektive den 29 november 2013.

Den gemensamma arbetsgruppen med veterindrexperter och fytosanitira experter,

arbetsgruppen med chefer for veterinirmyndigheterna och arbetsgruppen med réd/attachéer

for jordbruksfragor behandlade forslaget vid 37 tillfillen under olika ordférandeskap.

Coreper I enades om det inledande férhandlingsmandatet vilket sedan bekrédftades som en
allmin riktlinje av rddet den 26 oktober 2015°. Detta mandat reviderades ytterligare

den 18 maj 2016* och den 10 juni 2016°.

Efter ett antal tekniska mdten och informella trepartsmdéten under det luxemburgska och det
nederlidndska ordférandeskapet naddes den 15 juni 2016 vid det tionde trepartsmétet en
prelimindr overenskommelse mellan medlagstiftarna om en kompromisstext, med sikte pa en
tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen. Coreper I godkédnde denna kompromisstext

den 22 juni 2016°.
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9464/13 + ADD 1 + ADD 2.
8304/14.
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II.

I11.

Den 12 juli 2016 meddelade ordféranden for Europaparlamentets utskott for miljo, folkhélsa

och livsmedelssikerhet i en skrivelse till Corepers ordforande att han, om radet antar sin

stdndpunkt vid forsta behandlingen 1 enlighet med den till skrivelsen bifogade texten, skulle
rekommendera plenarférsamlingen att vid andra behandlingen godkdnna rédets stdndpunkt

utan dndringar, med forbehall for juristlingvisternas granskning.

Den 10 oktober 2016 nadde radet en politisk dverenskommelse om kompromisstexten’.

SYFTE

Det allminna malet med den foreslagna forordningen &r att forenkla och rationalisera den
befintliga réttsliga ramen 1 forordning (EG) nr 882/2004 genom att lata ndstan alla sektorer

i livsmedelskedjan omfattas av en enda uppsittning bestimmelser for offentlig kontroll.

For ndrvarande har vissa sektorer, t.ex. vixtskydd, vaxtforokningsmaterial, animaliska
biprodukter och ekologisk produktion, sérskilda regler for kontroll. Férordningen syftar ocksa
till att effektivisera medlemsstaternas offentliga kontroll av hela livsmedelskedjan for att
mojliggora snabba insatser i krissituationer, samtidigt som bordan for aktdrerna minimeras.
Dérfor foreskrivs att sddana riskbaserade kontroller ska utféras pa alla aktorer med lampliga

intervaller.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

Allménna anmérkningar

Den kompromisstext som man niadde en politisk dverenskommelse om i radet aterspeglar helt
den kompromiss som uppnétts mellan medlagstiftarna. Den vidhéller malen frén
kommissionens forslag och beaktar samtidigt de viktigaste dndringarna som

Europaparlamentet antog vid forsta behandlingen.
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2.  Centrala fragor

a)  Tillaimpningsomrade

Kommissionen paminde om att &ven om forordning (EG) nr 882/2004 utgor ett generellt
ramverk for offentlig kontroll p4 omradena for foder- och livsmedelslagstiftning samt
bestammelser om djurhélsa och djurskydd har kontroller av djurhilsa (bade vad giller
inhemska och importerade varor) och kontroller av resthalter av veterindrmedicinska
ladkemedel av historiska skil fortsatt att regleras separat. Kommissionen konstaterade ocksé att
kontroller inom vissa andra sektorer med anknytning till livsmedelskedjan, dvs. vixtskydd,
vaxtforokningsmaterial och animaliska biprodukter, inte ingick i tillimpningsomrédet for
forordning (EG) nr 882/2004 och att sarskilda separata sektorsspecifika system har utvecklats
for dessa sektorer. Kommissionen foreslog darfor att tillampningsomrédet for den befintliga
rittsliga ramen i forordning (EG) nr 882/2004 skulle utdkas for att &ven omfatta dessa
sektorer samt fOr att klargora att ekologisk produktion, skyddade ursprungsbeteckningar,
skyddade geografiska beteckningar, garanterade traditionella specialiteter och genetiskt

modifierade organismer ocksé omfattas.

Rédet ansag att det var for tidigt att pd detta stadium inkludera offentlig kontroll av
vaxtforokningsmaterial i denna forordning, i avvaktan pa ett nytt forslag fran kommissionen
om vixtforokningsmaterial. Radet enades om att begrinsa den offentliga kontrollen av
genetiskt modifierade organismer som avsiktligt sitts ut i miljon till dem som anvénds for
foder- och livsmedelsproduktion, samt att utesluta de specifika kontrollerna av utrustning for
spridning av bekdmpningsmedel. Dessutom klargjorde radet att trots att denna forordning inte
bor tilldmpas pa verifieringen av efterlevnaden av férordning (EU) nr 1308/2013 (samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter) bor den tillimpas nar bedrégligt eller vilseledande
agerande med avseende pa handelsnormer konstateras under kontroller som utfors i1 enlighet

med artikel 89 i1 forordning (EU) nr 1306/2013.

10755/1/16 REV 1 ADD 1 Jes 4
DRI SV



b)  Finansiering av offentlig kontroll

I kommissionens forslag bibeholls den befintliga allmidnna principen att medlemsstaterna bor
ansla tillrackliga ekonomiska resurser for offentlig kontroll, men man foreslog att den
nuvarande skyldigheten att samla in avgifter frin endast vissa foretag utokas till att omfatta
alla aktorer pd de omrdden som omfattas av forordningen. Syftet var att till fullo ticka
kostnaderna for offentlig kontroll inom alla sektorer, samtidigt som undantag medges for
mikroforetag. Kommissionen foreslog inte att man skulle behalla de nuvarande fasta nivaerna
for de obligatoriska kontrollerna av foretag som hanterar kott, fiskeriprodukter och
mjolkproduktion, for godkdnnande av foderanldggningar och for (flertalet) kontroller vid
gransen. Istéllet foreslog den att dessa nivaer ska faststéllas av medlemsstaterna pa grundval

av enhetliga och 6ppna metoder.

Rédet ansag att det inte var nddvindigt att dndra tillimpningsomradet for systemet med
obligatoriska avgifter och att de befintliga fasta nivaerna bor behéllas eftersom systemet
generellt sett var tillfredsstéllande. Radet enades dock om att medlemsstater som vill ta ut
avgifter som motsvarar kostnaderna och som inte ligger pa en fast niva maste folja
harmoniserade bestimmelser om kostnadstidckning och berdkningsmetoder. Radet enades
ocksd om att medlemsstaterna bor aldggas att 6ka insynen vad géller berdkning, uppbord och

faststéllande av avgifter samt samradet med berdrda intressenter.

¢)  Den officiella veterinirens roll

Kommissionen foreslog ett flexibelt tillvigagingssitt som ger medlemsstaterna mdjlighet att
utse de tjinstemin de anser vara bast ldmpade att utfora den offentliga kontrollen, samtidigt

som medlemsstaterna aldggs att tillhandahélla lamplig utbildning for all personal.

Rédet enades om att medlemsstaterna sjilva bor fa avgora vilka tjansteméin som ar bast
lampade att genomfora kontrollerna, for att de offentliga kontroller som omfattas av denna
forordning ska kunna organiseras pa ett effektivt sitt, under forutsittning att en hog
skyddsniva for ménniskors hélsa, djurs hdlsa och djurskyddet sdkerstills i alla led

i livsmedelskedjan och att internationella standarder och skyldigheter uppfylls.
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Rédet ansag dock att medlemsstaterna bor vara skyldiga att hanvisa till officiella veterinirer
i vissa fall da deras sérskilda fardigheter kravs for att sékerstilla goda resultat av den
offentliga kontrollen (dvs. for levande djur, kott och vissa andra produkter av animaliskt
ursprung). Enligt rddet mening bor detta inte paverka medlemsstaternas mojlighet att ocksa
anlita officiella veterinérer bland annat for offentlig kontroll av fjaderfdn och hardjur, eller

andra sdrskilt utsedda personer, dven dar s inte krévs enligt denna forordning.

d)  Delegerade befogenheter och genomforandebefogenheter

Den foreslagna akten kommer att utgoéra en ramférordning som bemyndigar kommissionen att
faststélla en betydande méngd av dess aspekter genom delegerade akter och/eller
genomforandeakter. Under behandlingen i raddet 4gnades sirskild uppmirksamhet &t den
foreslagna tilldelningen av befogenheter till kommissionen. Radet varken ifragasatte eller
dndrade principen om en ramforordning, men ett stort antal artiklar skrevs om for att battre

avgriansa kommissionens befogenheter.

Vad giller bestimmelser om sérskilda ytterligare bestimmelser om offentlig kontroll
avseende sirskilda omraden (artiklarna 18-27), t.ex. produktion av kott avsett att anvdndas
som livsmedel, djurskydd, vixtskyddsmedel eller vixters sundhet, inférde radet dessutom
ménga viktiga delar i den grundldggande rittsakten och mdjliggjorde en tilldelning av

befogenheter till kommissionen pa lampligt sitt.

Slutligen har 6vergangsperioder inforts i syfte att sdkerstdlla att ett antal viktiga delegerade
akter och genomforandeakter som kravs for att forordningen ska kunna tillimpas korrekt
antas fore den dag dé forordningen bdrjar tillimpas. Detta syftar till att sdkerstélla att de
nuvarande bestimmelser som ska ersittas av de ovannimnda akterna kommer att fortsétta att
gélla till dess att de senare har antagits av kommissionen. Detta antagande bor ske sa snart
som mojligt och senast 3 ér efter den dag d& forordningen borjar tillimpas. Detta sdkerstiller
att det inte uppstar nagon lucka, samtidigt som kommissionen ges tillrackligt med tid for att

utarbeta dessa akter.
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IVv.

e)  Rapportering av dvertridelser

Efter en kraftfull begéran fran Europaparlamentet gick radet med pé att i denna forordning
inkludera bestimmelser som aldgger medlemsstaterna att infora mekanismer for att
mojliggora rapportering av faktiska eller mojliga dvertrddelser av denna forordning,
uppfoljning av sddana rapporter och skydd av personer som inrapporterar en dvertridelse mot

repressalier, diskriminering eller missgynnande behandling (artikel 140).

SLUTSATS

Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen dterspeglar till fullo den dverenskommelse som
ndddes mellan de tvd medlagstiftarna och som bekriftades genom ovanndmnda skrivelse fran
ordforanden for Europaparlamentets utskott for miljo, folkhilsa och livsmedelssékerhet till
ordforanden for Coreper I av den 12 juli 2016. Den godkéndes direfter av radet

den 10 oktober 2016 genom antagandet av en politisk 6verenskommelse.
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