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NAVRH ODOVODNENEHO STANOVISKA RADY

Predmet: Pozicia Rady v prvom Citani s ciefom prijatia NARIADENIA
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o tradnych kontrolach a inych
uradnych €innostiach vykonavanych na zabezpecenie uplatfiovania
potravinového a krmivového prava a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré
Zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pripravky na ochranu
rastlin a o zmene nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)

&. 999/2001, (ES) &. 396/2005, (ES) 6.1069/2009, (ES) ¢.1107/2009, (EU)
&. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031,
nariadeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) €. 1099/2009 a smernic Rady
98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o
zruSeni nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 854/2004 a (ES)
€. 882/2004, smernic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS,
91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnutia Rady
92/438/EHS (nariadenie o uradnych kontrolach)

— odévodnené stanovisko Rady
— prijaté Radou 19. decembra 2016
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UVOD

Komisia 6. méja 2013 predlozila Europskemu parlamentu a Rade uvedeny navrh, ktory sa
zaklada na ¢lanku 43 ods. 2, ¢lanku 114 a ¢lanku 168 ods. 4 pism. b) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Gnie (ZFEU) (riadny legislativny postup)'.

Eur6psky parlament (EP) prijal poziciu v prvom &itani 15. aprila 20142, Konzultacie prebehli

s Eurdpskym hospodérskym a socidlnym vyborom a Vyborom regiénov, ktoré poskytli

stanoviska, a to Eurépsky hospodarsky a socialny vybor 16. — 17. oktobra 2013 a Vybor

regionov 29. novembra 2013.

Uvedeny navrh skiimali na 37 zasadnutiach pocas viacerych predsednictiev Spolo¢na

pracovnd skupina veterinarnych a rastlinolekarskych expertov, pracovna skupina hlavnych

veterinarnych lekdrov a pracovna skupina pol'nohospodarskych radcov/atasé.

Vybor stalych predstavitel'ov (Cast’ I) schvalil pévodny mandat na rokovanie, co Rada
nasledne potvrdila ako vieobecné smerovanie na zasadnuti 26. oktobra 2015°. Tento mandat

sa d’alej zrevidoval 18. maja 2016* a 10. juna 2016°.

Po niekol’kych technickych zasadnutiach a neformalnych trial6goch pocas luxemburského a
holandského predsednictva dosiahli spoluzakonodarcovia predbezni dohodu o
kompromisnom zneni na desiatom zasadnuti trialogu 15. juna 2016, a to na ucely dosiahnutia

skorej dohody v druhom ¢itani. Vybor stalych predstavitelov (€ast’ I) schvalil kompromisné

znenie 22. juna 2016°.
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II.

I11.

Predseda Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre zivotné prostredie, verejné zdravie a

bezpecénost’ potravin zaslal 12. jala 2016 predsedovi Vyboru stalych predstavitelov list, v

ktorom uviedol, Ze v pripade, ak Rada prijme poziciu v prvom ¢itani, ktora bude v sulade so
znenim uvedenym v prilohe k tomuto listu, odporuci plénu, aby sa pozicia Rady v druhom
¢itani Eurdpskeho parlamentu akceptovala bez pozmenujucich navrhov s vyhradou overenia

pravnikmi lingvistami.

Rada dosiahla politicka dohodu o kompromisnom zneni’ 10. oktdbra 2016.

CIED

Vseobecnym ciel'om navrhovaného nariadenia je zjednodusit’ a zefektivnit’ existujlci pravny
ramec nariadenia (ES) ¢. 882/2004, a to zahrnutim takmer vsetkych odvetvi
agropotravinového ret'azca do jediného suboru pravidiel uplatnitelnych na tradné kontroly;

v niektorych odvetviach, ako je napriklad zdravie rastlin, rastlinny rozmnozovaci material,
vedl'ajSie zivoc¢isne produkty alebo ekologickéd pol'nohospodarska vyroba, sa v siCasnosti
uplatiiuji osobitné pravidla tykajice sa kontrol. Ciel'om tohto nariadenia je taktiez zlepsit
ucinnost’ uradnych kontrol vykondvanych ¢lenskymi §tatmi v rdmci potravinového retazca, ¢o
umozni rychlo reagovat’ v krizovych situdcidch a zaroven sa minimalizuje zat'azenie
prevadzkovatel'ov; na tento i¢el sa v nariadeni vyzaduje, aby sa takéto kontroly vykonavali u

vSetkych prevadzkovatelov, a to na zaklade rizika a s primeranou frekvenciou.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

Vseobecné suvislosti

Kompromisné znenie, v stvislosti s ktorym dospela Rada k politickej dohode, plne
zohl'adiiuje dohodu, ktory dosiahli spoluzakonodarcovia. V kompromisnom zneni st
zachované ciele ndvrhu Komisie a zaroven sa v nom zohl'adiiuju najdélezitejSie pozmenujuce

navrhy, ktoré¢ Eur6épsky parlament prijal v prvom ¢itani.
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2.  Hlavné otazky

a)  Rozsah posobnosti

Komisia pripomenula, Ze hoci sa v nariadeni (ES) ¢. 882/2004 ustanovuje v§eobecny ramec
pre uradné kontroly v odvetviach krmivového a potravinového préva a predpisy tykajuce sa
zdravia zvierat a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, z historickych dévodov sa kontroly
zamerané na zdravie zvierat (domaceho i dovazaného tovaru) a kontroly rezidui veterinarnych
liekov nad’alej upravovali samostatne. Uviedla tiez, ze kontroly vzt'ahujuce sa na niektoré
d’alSie odvetvia suvisiace s agropotravinovym retazcom — t. j. zdravie rastlin, rastlinny
rozmnozovaci materiél, vedl'ajSie zivociSne produkty — neboli zahrnuté do rozsahu pdsobnosti
nariadenia (ES) ¢. 882/2004 a ze pre ne vytvorili Specifické samostatné odvetvové rezimy.
Komisia preto navrhla rozsirit’ rozsah posobnosti existujliceho pravneho ramca nariadenia
(ES) ¢. 882/2004 tak, aby sa doitho uvedené odvetvia zahrnuli, ako aj ozrejmit’, ze do rozsahu
poOsobnosti nariadenia patri aj ekologicka pol'nohospodarska vyroba, chranené oznacenia
povodu, chranené zemepisné oznacenia a zarucené tradi¢né Speciality a geneticky

modifikované organizmy (GMO).

Rada zastavala nazor, Ze v tejto faze — kym Komisia nevypracuje novy navrh o rastlinnom
rozmnozovacom materiali — by bolo pred¢asné zahrnut’ do uvedeného nariadenia uradné
kontroly rastlinného rozmnozovacieho materialu. Rada sa dohodla, Ze tradné kontroly

v oblasti GMO obmedzi na GMO zamerne uvolfiované do zivotného prostredia na ucely
vyroby krmiv a potravin, a Ze z pdsobnosti nariadenia vyluci osobitné kontroly zariadeni na
aplikaciu pesticidov. Rada okrem toho objasnila, Ze aj ked’ by sa toto nariadenie nemalo
uplatiiovat’ na overovanie dodrziavania nariadenia (EU) &. 1308/2013 (spolo¢na organizacia
trhu s pol'nohospodarskymi produktmi), malo by sa uplatinovat’, ked’ sa zistia podvodné alebo
nekalé postupy v suvislosti s obchodnymi normami pocas kontrol vykonanych podla

¢lanku 89 nariadenia (EU) &. 1306/2013.
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b)  Financovanie uradnych kontrol

Komisia v navrhu zachovala existujicu v§eobecnu zasadu, Ze ¢lenské Staty by mali na tiradné
kontroly vy¢lenit’ primerané finan¢né zdroje, navrhla vSak, aby sa rozsirila su¢asna povinnost’
vyberat’ poplatky len od urcitych prevadzkovatel'ov podnikov na vSetkych prevadzkovatelov
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie. Cielom bolo zabezpecit’ uplnu nahradu
nakladov, ktoré vznikajt pri vykondvani tiradnych kontrol, zo vSetkych sektorov, pricom by
sa stanovili vynimky pre mikropodniky. Nenavrhlo sa zachovat’ si¢asné trovne platieb, ktoré
st stanovené v stvislosti s povinnou in§pekciou prevadzkovatel'ov potravinarskeho podniku,
ktori sa zaoberaju spracivanim masa, produktov rybolovu, mlieka, d’alej v suvislosti so
schvalovanim krmivarskych podnikov a (vac¢sinou) kontrol na hraniciach. Namiesto toho sa
navrhlo, aby tieto Urovne stanovili ¢lenské Staty na zaklade jednotnych a transparentnych

metod.

Rada usudila, Ze nie je potrebna ziadna zmena rozsahu pdsobnosti systému povinnych
poplatkov a ze existujuce pevné trovne poplatkov by sa mali zachovat’, pretoze systém ako
celok funguje uspokojivo. Rada vSak sthlasila s tym, Ze ¢lenské Staty, ktoré cheu uctovat’
poplatky vo vyske vzniknutych ndkladov, a nie v pevnej stanovenej vyske, budii musiet’
dodrziavat’ harmonizované pravidla pokryvania ndkladov a metdd vypoctu. Rada sa tiez
zhodla, zZe Clenské Staty by mali mat’ povinnost’ zlepSit transparentnost’ vypoctu, vyberu a

stanovovania poplatkov, ako aj konzultécii s prislusSnymi zainteresovanymi stranami.

¢)  Uloha tradného veterinarneho lekéra

Komisia navrhla, aby sa uplatinoval pruzny pristup, prostrednictvom ktorého by si ¢lenské
Staty mohli urcit’ personal, ktory povazuju za najkvalifikovanejsi na vykonavanie tradnych
kontrol, pri¢om sa im ukladad povinnost’ poskytovat’ vSetkému personalu primeranu odbornu

pripravu.

Rada sa zhodla, Ze s ciel'om umoznit’ i€¢innu organizaciu tradnych kontrol by ¢lenské Staty
mali mat’ moznost’ urcit’ personal, ktory je na vykonavanie takychto kontrol najvhodnejsi, a to
za predpokladu, ze sa v celom agropotravinovom ret'azci zaruci vysoka uroven ochrany
zdravia l'udi, zvierat a rastlin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat a Ze sa splnia

medzinarodné normy a zavazky.
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Rada vSak povazovala za potrebné, aby sa ¢lenské Staty museli v ur€itych pripadoch obratit’
na uradnych veterinarnych lekarov, a to vtedy, ak su na zabezpecenie spolahlivého vysledku
uradnych kontrol (t. j. v pripade zivych zvierat, mésa a niektorych d’alsich produktov
zivoc¢iSneho povodu) nevyhnutné ich Specifické zrucnosti. Podl'a Rady by tym nemala byt’
dotknutd moznost’ ¢lenskych Statov vyuzivat’ tiradnych veterinarnych lekarov aj na uradné
kontroly hydiny a zajacovitych alebo iné osobitne vymenované osoby aj v pripadoch, ked’ sa

to podl'a tohto nariadenia nepozaduje.

d)  Delegované a vykonavacie pravomoci

Navrhovany akt bude predstavovat’ rAimcové nariadenie, ktorym sa Komisia splnomocni na
stanovenie vyznamného poctu detailov prostrednictvom delegovanych a/alebo vykonavacich
aktov. Pocas preskimania v Rade sa navrhovanym splnomocneniam Komisie venovala
osobitna pozornost’. Rada nespochybnila ani nezmenila zasadu ramcového nariadenia,
preformulovala v§ak mnohé¢ ¢lanky tak, aby lepSie vymedzovali splnomocnenie pre Komisiu.
Rada okrem toho v suvislosti s ustanoveniami o osobitnych dodato¢nych pravidlach pre
uradné kontroly tykajtce sa Specifickych oblasti (¢lanky 18 az 27) — napr. produkcie mésa
urc¢eného na 'udski spotrebu, dobrych Zivotnych podmienok zvierat, pripravkov na ochranu
rastlin alebo zdravia rastlin — vlozila do zékladného aktu mnohé zasadné prvky a umoznila

pripadné splnomocnenia Komisiu.

Napokon sa zaviedli prechodné obdobia, a to s cielom zabezpecit', aby sa niekol'ko
»kl'a€ovych* delegovanych a vykonéavacich aktov potrebnych na to, aby sa nariadenie mohlo
riadne uplatiiovat,, prijalo pred dditumom uplatiiovania nariadenia. Tym sa ma zabezpecit', aby
sa existujuce ustanovenia, ktoré sa maju nahradit’ vyssie uvedenymi aktmi, nad’alej
uplatnovali, az pokym Komisia neprijme prislusné akty. Prijat’ by sa mali ¢o najskor

a najneskor do 3 rokov od datumu zacatia uplatiiovania tohto nariadenia. Tym sa zabezpeci,
aby nevznikla casovd medzera a zaroven sa Komisii poskytne dost’ ¢asu na pripravu tychto

aktov.

10755/1/16 REV 1 ADD 1 sb/kn 6
DRI SK



€) Oznamovanie poruseni

Rada v nadviznosti na doraznt ziadost’ Europskeho parlamentu suhlasila s tym, ze stiastou
tohto nariadenia budu aj ustanovenia, v ktorych sa ¢lenskym Stdtom uklada povinnost’ zaviest’
mechanizmy na umoZznenie nahlasovania skuto¢nych alebo moznych poruseni tohto
nariadenia, opatrenia nadvézujlce na toto nahlasovanie a povinnost’ ochrany osob
nahlasujucich porusenie pred odvetou, diskriminaciou alebo nespravodlivym zaobchadzanim

(¢lanok 140).

IV. ZAVER

Pozicia Rady v prvom ¢itani plne zohl'adiiuje dohodu dosiahnuta medzi oboma
spoluzdkonodarcami, a to vo forme potvrdenej vyssie uvedenym listom predsedu Vyboru
Europskeho parlamentu pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin z

12. jula 2016 predsedovi Vyboru stalych predstavitel'ov. Rada prijatim politickej dohody 10.

oktobra 2016 poziciu nasledne schvalila.
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