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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitia in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii
REGULAMENTULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de
protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr.
1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr.
1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si
de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE
ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind
controalele oficiale)

- Expunere de motive a Consiliului
- Adoptata de Consiliu la 19 decembrie 2016
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INTRODUCERE

La 6 mai 2013, Comisia a inaintat Parlamentului European si Consiliului propunerea
mentionata anterior, Intemeiata pe articolul 43 alineatul (2), articolul 114 si articolul 168
alineatul (4) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (procedura

legislativa ordinara) .

Parlamentul European (PE) si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 15 aprilie 2014 2,

Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor au fost consultate si si-au

emis avizele la 16-17 octombrie 2013 si, respectiv, la 29 noiembrie 2013.

Grupul de lucru mixt al expertilor veterinari si expertilor fitosanitari, Grupul de lucru al

sefilor serviciilor veterinare si Grupul de lucru al consilierilor/atasatilor pentru agriculturd au

examinat propunerea in cadrul a 37 de reuniuni pe parcursul mai multor presedintii.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea I) a convenit asupra mandatului initial de
negociere, care a fost ulterior confirmat ca abordare generala de Consiliu la
26 octombrie 2015 *. Acest mandat a fost revizuit din nou la 18 mai 2016 *si la

10 iunie 2016 .

In urma mai multor reuniuni tehnice si triloguri informale din cursul presedintiilor
luxemburgheza si neerlandeza, la 15 iunie 2016, in cadrul celui de al zecelea trilog, s-a ajuns
la un acord provizoriu intre colegiuitori cu privire la un text de compromis, in vederea

obtinerii unui acord timpuriu in a doua lectura. Comitetul Reprezentantilor Permanenti

(partea I) a aprobat acest text de compromis la 22 iunie 2016 °.

A U AW N =

Documentul 9464/13 + ADD 1 + ADD 2.
Documentul 8304/14.

Documentele 13242/15+ 13181/15 + 13209/15.
Documentul 8121/16 + ADD1-ADDS.
Documentul 8346/16.

Documentul 10248/16 + ADDI.
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II.

I11.

La 12 iulie 2016, presedintele Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

a Parlamentului European a adresat presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti o

scrisoare in care precizeaza faptul ca, in cazul in care Consiliul isi adopta pozitia in prima
lectura n conformitate cu textul din anexa la aceasta scrisoare, va recomanda plenului
Parlamentului European sa accepte pozitia Consiliului fara amendamente in a doua lectura,

sub rezerva verificarii de catre expertii juristi-lingvisti.

La 10 octombrie 2016, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la textul de

compromis .

OBIECTIV

Obiectivul general al regulamentului propus este de a simplifica si rationaliza cadrul juridic
existent in Regulamentul (CE) nr. 882/2004, incluzand aproape toate sectoarele lantului
agroalimentar intr-un set unic de norme aplicabile controalelor oficiale; anumite sectoare, de
exemplu sanatatea plantelor, materialul de reproducere a plantelor, subprodusele de origine
animald sau productia ecologica, au In prezent norme separate privind controalele.
Regulamentul vizeaza, de asemenea, imbunétatirea eficientei controalelor oficiale efectuate de
statele membre de-a lungul lantului agroalimentar in asa fel incat s permita reactii rapide in
situatii de crizd, reducand in acelasi timp la minimum sarcina pentru operatori; in acest scop,
impune efectuarea acestor controale asupra tuturor operatorilor, in functie de riscuri si cu o

frecventa corespunzatoare.

ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

Consideratii generale

Textul de compromis asupra caruia s-a ajuns la un acord politic In cadrul Consiliului reflecta
pe deplin acordul la care s-a ajuns intre colegiuitori. Acesta sustine obiectivele propunerii
Comisiet si, In acelasi timp, ia in considerare cele mai importante amendamente adoptate de

Parlamentul European in prima lectura.

Documentul 12175/16 + ADDI1.
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Chestiuni principale

a)  Domeniul de aplicare

Comisia a reamintit cd, desi Regulamentul (CE) nr. 882/2004 prevede un cadru general pentru
controalele oficiale in sectoarele vizate de legislatia privind hrana pentru animale si de
legislatia in domeniul alimentelor, normele privind sdndtatea si bundstarea animalelor, din
motive istorice, controalele vizand sanatatea animalelor (atat asupra marfurilor autohtone, cat
si a celor importate) si controalele privind reziduurile de medicamente de uz veterinar au
ramas reglementate separat. Aceasta a indicat, de asemenea, ca controalele privind alte
sectoare apartinand lantului agroalimentar, si anume sdnatatea plantelor, materialul de
reproducere a plantelor si subprodusele de origine animald, nu au fost incluse in domeniul de
aplicare al Regulamentului (CE) nr. 882/2004 si cd au fost elaborate regimuri sectoriale
separate specifice pentru acestea. Prin urmare, Comisia a propus extinderea domeniului de
aplicare a cadrului juridic existent in Regulamentul (CE) nr. 882/2004, pentru a incorpora
sectoarele respective si a clarifica faptul cd sunt incluse si productia ecologica, denumirile de
origine protejate, indicatiile geografice protejate, specialitatile traditionale garantate si

organismele modificate genetic (OMG).

Consiliul a considerat ca este prea devreme 1n acest stadiu, inainte de publicarea unei noi
propuneri a Comisiei privind materialul de reproducere a plantelor, sa se includa in acest
regulament controalele oficiale privind materialul respectiv. Consiliul a convenit sd limiteze
controalele oficiale asupra OMG-urilor diseminate deliberat in mediu la controalele vizand
productia hranei pentru animale si a alimentelor, precum si sd excluda controalele specifice
asupra echipamentelor de aplicare a pesticidelor. In plus, Consiliul a clarificat faptul ca, desi
acest regulament nu ar trebui sa se aplice verificarii conformitatii cu Regulamentul (UE)

nr. 1308/2013 (privind organizarea comuna a pietelor produselor agricole), el ar trebui sd se
aplice atunci cand, 1n cursul verificarilor efectuate in temeiul articolului 89 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013, sunt identificate practici frauduloase sau ingelatoare in

ceea ce priveste standardele de comercializare.
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b)  Finantarea controalelor oficiale

Desi propunerea Comisiei a pastrat principiul general existent potrivit caruia statele membre
ar trebui sd aloce resurse financiare adecvate pentru controalele oficiale, Comisia a propus
totodata extinderea actualei obligatii de colectare a taxelor numai de la unii operatori
economici la toti operatorii din domeniile vizate de regulament. Obiectivul a fost recuperarea
integrald a costurilor suportate pentru efectuarea controalelor oficiale din toate sectoarele,
acordand 1n acelasi timp scutiri microintreprinderilor. Comisia nu a propus pastrarea
nivelurilor actuale stabilite pentru inspectia obligatorie a operatorilor economici care
manipuleaza carne, produse pescaresti si produc lapte, pentru autorizarea fabricilor de furaje
si pentru (cele mai multe dintre) controalele efectuate la frontiere. Aceasta a propus, in
schimb, ca aceste niveluri sa fie stabilite de catre statele membre pe baza unor metode

uniforme si transparente.

Consiliul a considerat ca nu este necesara nicio modificare a domeniului de aplicare al
sistemului de taxe obligatorii si ca nivelurile fixe existente ar trebui pastrate deoarece, per
ansamblu, sistemul este satisfacator. Cu toate acestea, Consiliul a convenit ca statele membre
care doresc sd perceapa taxe la nivelul costurilor suportate si nu la un nivel fix vor trebui sa
respecte norme armonizate privind acoperirea costurilor si metodele de calcul. De asemenea,
Consiliul a convenit ca statele membre ar trebui sa fie obligate sa amelioreze transparenta in
ceea ce priveste calcularea, colectarea si stabilirea taxelor sau onorariilor si consultarea cu

partile interesate relevante.

¢)  Rolul medicului veterinar oficial

Comisia a propus o abordare flexibild, care permite statelor membre s desemneze personalul
pe care il considera cel mai competent sa efectueze controalele oficiale si, in acelasi timp, le

obliga sa asigure formarea corespunzitoare a intregului personal.

Consiliul a convenit cd, pentru a permite organizarea eficientd a controalelor oficiale, statele
membre ar trebui sa aiba libertatea de a identifica personalul cel mai adecvat pentru a efectua
aceste controale, cu conditia sa se asigure un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a
sanatatii si bunastarii animalelor de-a lungul intregului lant agroalimentar si sa se respecte

standardele si obligatiile internationale.
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Cu toate acestea, Consiliul a considerat necesar ca statele membre sa fie obligate sa recurga la
medici veterinari oficiali Tn anumite cazuri in care este nevoie de competentele specifice ale
acestora pentru asigurarea unor rezultate relevante ale controalelor oficiale (si anume pentru
animale vii, carne si o serie de alte produse de origine animali). In opinia Consiliului, acest
lucru nu ar trebui sa aduca atingere posibilitatii ca statele membre sa recurga fie tot la medici
veterinari oficiali pentru controale oficiale asupra pasarilor de curte si a lagomorfelor, fie la
alte persoane desemnate special In cazurile in care nu existd aceasta obligatie in conformitate

cu regulamentul in cauza.

d)  Competente delegate si de punere 1n aplicare

Actul propus va constitui un regulament-cadru care va imputernici Comisia sa stabileasca o
cantitate semnificativa de detalii prin acte delegate si/sau acte de punere in aplicare. in cursul
examindrii in cadrul Consiliului, a fost acordata o atentie deosebitd competentelor propuse
spre a fi acordate Comisiei. Desi Consiliul nu a contestat si nici nu a modificat principiul unui
regulament-cadru, un mare numar de articole au fost reformulate pentru a delimita mai bine
imputernicirea Comisiei.

In plus, in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la norme suplimentare specifice pentru
controalele oficiale 1n legatura cu domenii specifice (articolele 18-27), de exemplu productia
de carne pentru consumul uman, bunastarea animalelor, produsele de protectie a plantelor sau
sandtatea plantelor, Consiliul a introdus multe elemente esentiale in actul de baza si a permis

acordarea de competente Comisiei dupd caz.

In final, pentru a asigura faptul ci un numar de acte ,,cheie” delegate si de punere in aplicare
necesare pentru aplicarea corespunzatoare a regulamentului sunt adoptate Tnainte de data
aplicarii acestuia, au fost introduse perioade de tranzitie. Scopul este acela de a asigura faptul
ca dispozitiile existente care urmeaza sa fie inlocuite de actele sus-mentionate vor continua sa
se aplice pana cand acestea din urma vor fi adoptate de Comisie. Adoptarea lor ar trebui sa
aiba loc cat mai curand posibil si cel mai tarziu la trei ani de la data aplicarii regulamentului.
Acest lucru va garanta cd nu existd niciun decalaj si va ldsa totodatd suficient timp Comisiei

pentru a pregati actele in cauza.
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IVv.

€) Raportarea cazurilor de incalcare

In urma solicitarii ferme a Parlamentului European, Consiliul a convenit si includi in acest
regulament dispozitii prin care sd oblige statele membre sa instituie mecanisme care sa
permita raportarea cazurilor efective sau potentiale de incélcare a regulamentului, luarea de
madsuri ulterioare pe baza acestor rapoarte si protejarea persoanelor care raporteaza impotriva

represaliilor, a discrimindrii sau a tratamentului inechitabil (articolul 140).

CONCLUZIE

Pozitia Consiliului in prima lectura reflectd pe deplin acordul la care s-a ajuns intre cei doi
colegiuitori, astfel cum a fost confirmat prin scrisoarea sus-mentionata a presedintelui
Comisiei pentru mediu, sdnatate publicd si siguranta alimentara a Parlamentului European
adresata presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la data de 12 iulie 2016.
Ulterior, aceasta pozitie a fost aprobatd de Consiliu la 10 octombrie 2016 prin adoptarea

acordului politic.
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