B Kunsill
e tal-Unjoni Ewropea
Brussell, 19 ta’ Dicembru 2016
(OR. en)

10755/1/16
REV 1 ADD 1

Fajl Interistituzzjonali:
2013/0140 (COD)

AGRI 381
VETER 66
AGRILEG 103
ANIMAUX 19
SAN 286
DENLEG 65
PHYTOSAN 18
SEMENCES 9
CODEC 985
PARLNAT 365

DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL dwar il-
kontrolli uffi¢jali u attivitajiet uffi¢jali ohra mwettga biex jizguraw |-
applikazzjoni tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, ta' regoli dwar is-sahha u t-
trattament xieraq tal-annimali, dwar is-sahha tal-pjanti u dwar prodotti
ghall-protezzjoni tal-pjanti, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 999/2001,
(KE) Nru 396/2005, (KE) Nru 1069/2009, (KE) Nru 1107/2009, (UE) Nru
1151/2012, (UE) Nru 652/2014, (UE) 2016/429 u (UE) 2016/2031 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru
1/2005 u (KE) Nru 1099/2009 u d-Direttivi tal-Kunsill 98/58/KE,
1999/74/KE, 2007/43/KE, 2008/119/KE u 2008/120/KE, u li jhassar ir-
Regolamenti (KE) Nru 854/2004 u (KE) Nru 882/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kunsill 89/608/KEE, 89/662/KEE,
90/425/KEE, 91/496/KEE, 96/23/KE, 96/93/KE u 97/78/KE u d-Decizjoni
tal-Kunsill 92/438/KEE (Regolament dwar il-Kontrolli Uffi¢jali)

— Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
— Adottati mill-Kunsill fid-19 ta' Dicembru 2016
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INTRODUZZJONI

1. Fis-6 ta' Mejju 2013, il-Kummissjoni pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill il-
proposta msemmija hawn fuq, ibbazata fuq I-Artikolu 43(2), I-Artikolu 114 u 1-

Artikolu 168(4)(b) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) (pro¢edura
legislattiva ordinarja)".

2. Il-Parlament Ewropew (PE) adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari fil-15 ta' April 20142 -
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni gew ikkonsultati u taw 1-
opinjonijiet taghhom fis-16 u s-17 ta' Ottubru 2013 u fid-29 ta' Novembru 2013
rispettivament.

3. I1-Grupp ta' Hidma Kongunt ta' Esperti Veterinarji u Esperti Fitosanitarji, il-Grupp ta' Hidma
tal-Uffi¢jali Kapijiet Veterinarji u I-Grupp ta' Hidma ta' Kunsillieri/Attachés ghall-Agrikoltura
ezaminaw il-proposta f'seba' u tletin okkazjoni taht diversi Presidenzi.

4.  Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 1) gabel dwar il-mandat ta' negozjar inizjali li
wara gie kkonfermat bhala approcé generali mill-Kunsill fis-26 ta' Ottubru 2015°. Dan il-
mandat kompla jigi rivedut fit-18 ta' Mejju 2016* u fI-10 ta' Gunju 2016°.

5. Wara ghadd ta' laqghat tekni¢i u trilogi informali matul il-Presidenza Lussemburgiza u 1-
Presidenza Netherlandiza, fil-15 ta' Gunju 2016, fl-ghaxar trilogu, intlahaq gbil provizorju
bejn il-kolegislaturi dwar test ta' kompromess bil-hsieb ta' gbil bikri fit-tieni qari. [I-Kumitat
tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 1) approva dak it-test ta' kompromess fit-22 ta' Gunju
2016°.
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II.

I11.

Fit-12 ta' Lulju 2016, il-President tal-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza

tal-Tkel tal-Parlament Ewropew indirizza ittra lill-President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti

Permanenti fejn stqarr i, jekk il-Kunsill jadotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari fkonformita
mat-test mehmuz ma' din l-ittra, huwa jirrakkomanda lill-Plenarja li 1-pozizzjoni tal-Kunsill
ghandha tigi accettata minghajr emendi, soggett ghal verifika mill-guristi lingwisti, fit-tieni

qari tal-Parlament.

FI-10 ta' Ottubru 2016, il-Kunsill lahaq gbil politiku dwar it-test ta' kompromess’.

OBJETTIV

L-objettiv generali tar-Regolament propost huwa li jigi ssimplifikat u razzjonalizzat il-qafas
legali ezistenti tar-Regolament (KE) Nru 882/2004, 1i jinkludi kwazi s-setturi kollha tal-katina
agroalimentari f'sett uniku ta' regoli applikabbli ghall-kontrolli uffi¢jali; xi setturi, perezempju
s-sahha tal-pjanti, il-materjal riproduttiv tal-pjanti, il-prodotti sekondarji mill-annimali jew il-
produzzjoni organika, bhalissa ghandhom regoli separati dwar il-kontrolli. Ir-Regolament
ghandu wkoll 1-ghan 1i jtejjeb l-effi¢jenza tal-kontrolli uffi¢jali mwettqa mill-Istati Membri tul
il-katina agroalimentari sabiex tippermetti reazzjonijiet malajr f'sitwazzjonijiet ta' krizi,
filwagqt 1i jitnaqqas il-piz fuq l-operaturi; ghal dak il-ghan, huwa jitlob li tali kontrolli

jitwettqu fuq l-operaturi kollha, abbazi tar-riskji u bil-frekwenza adatta.

ANALIZI TAL-POZI1ZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

Elementi generali
It-test ta' kompromess li fuqu ntlahaq gbil politiku fil-Kunsill jirrifletti b'mod shih il-gbil
milhuq bejn il-kolegislaturi. Huwa jzomm l-objettivi tal-proposta tal-Kummissjoni u, fl-istess

hin, jinkludi I-emendi l-aktar importanti adottati mill-Parlament Ewropew fl-ewwel qari.
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2. Kwistjonijiet ewlenin

a) Kamp ta' applikazzjoni

[I-Kummissjoni fakkret li ghalkemm ir-Regolament (KE) Nru 882/2004 jipprovdi qafas
generali ghall-kontrolli uffi¢jali fis-setturi tal-ligi tal-ikel u tal-ghalf, tas-sahha tal-annimali u
tar-regoli dwar it-trattament xieraq tal-annimali, ghal ragunijiet storici, il-kontrolli ghall-
finijiet tas-sahha tal-annimali (kemm fuq prodotti domesti¢i kif ukoll dawk impurtati) u 1-
kontrolli fuq ir-residwi tal-prodotti medic¢inali veterinarji baqghu regolati b'mod separat. Hija
indikat ukoll li I-kontrolli fuq ¢erti setturi ohra li jappartjenu ghall-katina agroalimentari,
jigifieri s-sahha tal-pjanti, il-materjal riproduttiv tal-pjanti (PRM), u l-prodotti sekondarji
mill-annimali (ABP), ma gewx inkluzi fil-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament (KE)

Nru 882/2004 u li tfasslu regimi settorjali separati specifici ghalihom. Ghalhekk il-
Kummissjoni pproponiet li tkabbar il-kamp ta' applikazzjoni tal-qafas legali ezistenti tar-
Regolament (KE) Nru 882/2004 biex tinkludi dawn is-setturi kif ukoll sabiex taghmilha ¢ara
li kienu koperti I-produzzjoni organika, id-denominazzjonijiet ta' origini protetta, 1-
indikazzjonijiet geografici protetti u l-ispecjalitajiet tradizzjonali garantiti, u l-organizmi

genetikament modifikati (GMOs).

[1-Kunsill ikkunsidra li kien ghadu kmieni wisq, f'dan l-istadju, biex jinkludi f'dan ir-
Regolament il-kontrolli uffi¢jali fuq il-materjal riproduttiv tal-pjanti, sakemm ikun hemm
proposta gdida tal-Kummissjoni dwar il-materjal riproduttiv tal-pjanti. [1-Kunsill gabel li
jillimita I-kontrolli uffi¢jali fuq il-GMOs rilaxxati apposta fl-ambjent ghal dawk ghall-finijiet
tal-produzzjoni tal-ghalf u l-ikel, kif ukoll 1i jeskludi 1-kontrolli specifi¢i tat-taghmir ghall-
applikazzjoni ta' pesti¢idi. Barra minn hekk, il-Kunsill i¢¢ara i ghalkemm dan ir-Regolament
ma ghandux japplika ghall-verifika tal-konformita mar-Regolament (UE) Nru 1308/2013
(Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq fi Prodotti Agrikoli), huwa ghandu japplika meta jigu
identifikati prattiki ta' frodi jew qarrieqa fir-rigward tal-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni

wagqt il-verifiki mwettqa skont I-Artikolu 89 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013.
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b)  Finanzjament tal-kontrolli uffi¢jali

Filwaqt li I-proposta tal-Kummissjoni zammet il-prin¢ipju generali ezistenti li 1-Istati Membri
ghandhom jallokaw ir-rizorsi finanzjarji adatti ghall-kontrolli uffi¢jali, hija pproponiet 1-
estensjoni tal-obbligu attwali tal-gbir tat-tariffi minghand certi operaturi biss ghall-operaturi
kollha fl-ogsma koperti mir-Regolament. L-ghan kien li jigu rkuprati kompletament l-ispejjez
imgarrba ghat-twettiq tal-kontrolli uffi¢jali mis-setturi kollha, filwaqt li jigu previsti
ezenzjonijiet ghall-mikrointraprizi. Hija ma pproponietx li jinzammu l-livelli attwali stabbiliti
ghall-ispezzjoni obbligatorja tal-operaturi tan-negozju li jittrattaw il-laham, il-prodotti tas-
sajd, il-produzzjoni tal-halib, ghall-approvazzjoni tal-istabbilimenti tal-ghalf, u ghall-(bi¢¢a I-
kbira tal-)kontrolli fuq il-fruntieri. Hija pproponiet minflok li dawk il-livelli jigu stabbiliti

mill-Istati Membri abbazi ta' metodi uniformi u trasparenti.

[1-Kunsill ikkunsidra 1i ma kienet mehtiega ebda bidla ghall-kamp ta' applikazzjoni tas-
sistema tat-tariffi obbligatorji u li I-livelli stabbiliti ezistenti ghandhom jinzammu peress li
ingenerali s-sistema kienet sodisfacenti. Madankollu, il-Kunsill gabel li I-Istati Membri 1i lesti
jimponu tariffi fuq il-livell tal-ispejjez imgarrba u mhux f'livell stabbilit ser ikollhom isegwu
regoli armonizzati dwar il-kopertura tal-ispejjez u metodi ta' kalkolu. I1-Kunsill qabel ukoll 1i
1-Istati Membri ghandhom ikunu obbligati li jsahhu t-trasparenza tal-kalkolu, tal-gbir u tal-

istabbiliment tat-tariffi jew il-hlasijiet, u tal-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati rilevanti.

) Rwol tal-veterinarju uffi¢jali

[1-Kummissjoni pproponiet approc¢ flessibbli, 1i jippermetti lill-Istati Membri jahtru 1-
persunal li huma jqisu l-aktar kwalifikat biex iwettaq il-kontrolli uffi¢jali, u jobbligawhom

jaghtu tahrig adatt lill-persunal kollu.

[1-Kunsill gabel 1i, biex ikun jista' jkun hemm organizzazzjoni effi¢jenti tal-kontrolli uffi¢jali,
jehtieg li I-Istati Membri jkollhom id-diskrezzjoni li jidentifikaw l-aktar persunal adatt biex
iwettaq dawn il-kontrolli, dment 1i jigi zgurat livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha tal-
bniedem, is-sahha tal-annimali u li jkun zgurat it-trattament xieraq tal-annimali tul il-katina

agroalimentari u dment li jitharsu l-istandards u 1-obbligi internazzjonali.
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Madankollu, il-Kunsill gies necessarju li I-Istati Membri jintalbu jirreferu ghal veterinarji
ufficjali f'certi kazijiet fejn il-hiliet specifi¢i taghhom ikunu mehtiega biex jigi zgurat ezitu
tajjeb tal-kontrolli uffi¢jali (jigifieri ghall-annimali hajjin, il-laham u xi prodotti ohra li gejjin
mill-annimali). Fil-fehma tal-Kunsill jehtieg 1i dak ikun minghajr pregudizzju ghall-
possibbilta li l-Istati Membri juzaw ukoll veterinarji uffi¢jali inkluz ghall-kontrolli uffi¢jali
fuq it-tjur u l-lagomorfi, jew persuni ohra mahtura spec¢ifikament fkazijiet fejn dan ma jkunx

mehtieg fkonformita ma' dan ir-Regolament.

d) Setghat delegati u ta' implimentazzjoni

L-att propost ser jikkostitwixxi Regolament qafas li ser jaghti s-setgha lill-Kummissjoni
tiddetermina ghadd sinifikanti mid-dettalji tieghu permezz ta' atti delegati u/jew atti ta'
implimentazzjoni. Waqt l-ezami fil-Kunsill, inghatat attenzjoni partikolari ghas-setghat
proposti tal-Kummissjoni. Filwagqt i I-Kunsill la kkontesta u langas ma biddel il-principju ta'
Regolament qafas, ghadd kbir ta' artikoli gew abbozzati mill-gdid biex il-limiti tas-setghat
moghtija lill-Kummissjoni jkunu definiti ahjar.

Barra minn hekk, ghad-dispozizzjonijiet li jikkonc¢ernaw regoli specifi¢i addizzjonali ghall-
kontrolli uffi¢jali fir-rigward ta' ogsma specifici (I-Artikoli 18 sa 27), perezempju I-
produzzjoni tal-laham ghall-konsum mill-bniedem, it-trattament xieraq tal-annimali, il-
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti jew is-sahha tal-pjanti, il-Kunsill introduca hafna elementi

essenzjali fl-att baziku u ppermetta setghat ghall-Kummissjoni kif adatt.

Fl-ahhar nett, sabiex jigi zgurat li ghadd ta' atti delegati u ta' implimentazzjoni "ewlenin"
mehtiega biex ir-Regolament jigi applikat kif adatt ikunu adottati qabel id-data tal-
applikazzjoni tar-Regolament, gew introdotti perijodi transitorji. Dan biex jigi zgurat li d-
dispozizzjonijiet ezistenti li ghandhom jigu sostitwiti bl-atti msemmija hawn fuq jibqghu
japplikaw sakemm dawn tal-ahhar ikunu gew adottati mill-Kummissjoni. Tali adozzjoni
ghandha ssir mill-aktar fis possibbli u mhux aktar tard minn 3 snin wara d-data tal-
applikazzjoni tar-Regolament. Dan ser jizgura li ma jkun hemm ebda lakuna, filwaqt li

jinghata bizzejjed Zmien biex il-Kummissjoni thejji dawk l-atti.
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IVv.

e)  Rappurtar ta' ksur

Wara t-talba gawwija mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill qabel li jinkludi f'dan ir-
Regolament dispozizzjonijiet li jobbligaw lill-Istati Membri biex ikollhom fis-sehh
mekkanizmi li jippermettu r-rappurtar ta' ksur attwali jew potenzjali ta' dan ir-Regolament, is-
segwitu ghal tali rappurtar u l-protezzjoni tal-persuni li jirrappurtaw kontra r-ritaljazzjoni, id-

diskriminazzjoni jew it-trattament ingust (Artikolu 140).

KONKLUZJONI

[1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti b'mod shih il-gbil milhuq bejn iz-zewg
kolegislaturi, kif gie kkonfermat fl-ittra msemmija hawn fuq mill-President tal-Kumitat ghall-
Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-Ikel tal-Parlament Ewropew lill-President tal-
Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti tat-12 ta' Lulju 2016. Hija giet approvata

sussegwentement mill-Kunsill fl-10 ta' Ottubru 2016 permezz tal-adozzjoni tal-gbil politiku.
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