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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTS

Temats:

Padomes nostaja pirmaja lasijuma noldka pienemt EIROPAS
PARLAMENTA UN PADOMES REGULU par oficialajam kontrolem un
citam oficialajam darbibam, kuras veic, lai nodroSinatu, ka tiek pieméroti
partikas un baribas aprites tiesibu akti, noteikumi par dzivnieku veselibu un
labturibu, augu veselibu un augu aizsardzibas lidzekliem, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 999/2001, (EK)

Nr. 396/2005, (EK) Nr. 1069/2009, (EK) Nr. 1107/2009, (ES)

Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 un (ES) 2016/2031,
Padomes Regulas (EK) Nr. 1/2005 un (EK) Nr. 1099/2009 un Padomes
Direktivas 98/58/EK, 1999/74/EK, 2007/43/EK, 2008/119/EK un
2008/120/EK, un atce| Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 854/2004 un (EK) Nr. 882/2004, Padomes Direktivas 89/608/EEK,
89/662/EEK, 90/425/EEK, 91/496/EEK, 96/23/EK, 96/93/EK un 97/78/EK
un Padomes Lemumu 92/438/EEK (Oficialo kontroju regula)

— Padomes paskaidrojuma raksts
— pienemts Padomé 2016. gada 19. decembri
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IEVADS

Komisija 2013. gada 6. maija iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei ieprieks minéto
priekSlikumu, kura pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 43. panta
2. punkts, 114. pants un 168. panta 4. punkta b) apakSpunkts (parasta likumdosanas

procediira) .

Eiropas Parlaments (EP) pienéma nostaju pirmaja lasijuma 2014. gada 15. aprili % Ir

notikus$as apsprieSanas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju,

un tas sniedza atzinumus attiecigi 2013. gada 16. un 17. oktobr1 un 2013. gada 29. novembri.

Apvienota veterinarijas un fitosanitarijas ekspertu ekspertu darba grupa, Galveno veterinarijas

specialistu darba grupa un Lauksaimniecibas padomnieku/ataSeju darba grupa priekslikumu

izskatija trisdesmit septinas reizes vairaku prezidentiiru laika.

Pastavigo parstavju komiteja (I) vienojas par sakotng€jam sarunu pilnvaram, kuras Padome péc
tam 2015. gada 26. oktobrT apstiprindja ka vispargju pieeju *. Sis pilnvaras vél tika parskatitas

2016. gada 18. maija * un 2016. gada 10. junija °.

Péc vairakam tehniskam sanaksmém un neformaliem trialogiem, kas notika Luksemburgas un
likumdevgjiem tika panakta pagaidu vienoSanas par kompromisa tekstu noliika panakt agrinu
otra lastjuma vienoSanos. Pastavigo parstavju komiteja (I) kompromisa tekstu apstiprinaja

2016. gada 22. junija °.

A U AW N =

9464/13 + ADD1 +ADD 2.
8304/14.

13242/15+ 13181/15 + 13209/15.
8121/16+ ADDI lidz ADDS.
8346/16.

10248/16 + ADDI.
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II.

I11.

Eiropas Parlamenta Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas

adresétu vestuli, kura noradija, ka, ja Padome pienems savu nostaju pirmaja lasijuma saskana
ar Sai vestulei pievienoto tekstu, vins$ plenarséde ieteiks Parlamentam, ka otraja lastjuma
Padomes nostaja biitu japienem bez grozijumiem — p&c tam, kad to biis parbaudijusi juristi

lingvisti.

Padome politisku vienoganos par kompromisa tekstu pandca 2016. gada 10. oktobr .

MERKIS

Regulas priekslikuma vispargjais mérkis ir vienkarSot un racionalizeét pastavoso Regulas (EK)
Nr. 882/2004 tiesisko regulgjumu, gandriz visus lauksaimniecibas un partikas k&édes sektorus
aptverot viena noteikumu kopuma, kas piemérojams attieciba uz oficialajam kontrolém; dazos
sektoros — piemeéram, augu veselibas, augu reproduktiva materiala, dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu vai biologiskas razo$anas sektora — paslaik kontroles reglamente atseviski
noteikumi. Regulas mérkis ir arT uzlabot to oficialo kontrolu efektivitati, ko dalibvalstis veic
visa lauksaimniecibas un partikas k&dg, ta, lai krizes situacijas butu iesp&jams reaget atri, taja
pasa laika [idz minimumam samazinot slogu operatoriem; talab regula ir paredz&ts, ka sadas
kontroles javeic attieciba uz visiem operatoriem, pamatojoties uz risku un ar atbilstigu

bieZumu.

PADOMES PIRMA LASIJUMA NOSTAJAS ANALIZE

Visparigi apsvérumi
Kompromisa teksts, par kuru Padomg tika panakta politiska vieno$anas, pilniba atspogulo abu
likumdev&ju panakto vienoSanos. Taja ir saglabati Komisijas priekslikuma mérki un

vienlaikus nemti véra svarigakie grozijumi, ko Eiropas Parlaments pienéma pirmaja lasijuma.

7

12175/16 + ADDI.
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2.  Galvenie jautajumi

a) Darbibas joma

Komisija atgadinaja, ka, lai gan Regula (EK) Nr. 882/2004 ir paredz&ts vispargjs satvars
oficialam kontrolém baribas un partikas aprites tiesibu aktu, dzivnieku veselibas un dzivnieku
labturibas noteikumu sektoros, vésturisku apsvérumu dé| kontroles attieciba uz dzivnieku
veselibu (paredz&tas gan vietgjo, gan importéto preCu parbaudei) un kontroles attieciba uz
veterinaro zalu atliekam joprojam tiek reglamentetas atseviski. Ta ar1 noradija uz to, ka
kontroles daziem citiem ar lauksaimniecibas un partikas k&di saistitiem sektoriem, piem&ram,
augu veselibu, augu reproduktivo materialu (ARM) un dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem
(DBP), Regulas (EK) Nr. 882/2004 darbibas joma netika ietvertas un ka tam tika izstradati
konkréti atseviski sektorialie rezimi. Tapéc Komisija ierosinaja paplasinat Regulas (EK)

Nr. 882/2004 pasreizgja tiesiska reguléjuma darbibas jomu, lai ietvertu minétos sektorus, ka
arT lai skaidri noraditu, ka taja ietilpst biologiska raZzoSana, aizsargati cilmes vietas
nosaukumi, aizsargatas geografiskas izcelsmes norades un garantétas tradicionalas Tpatnibas,

un genétiski modificéti organismi (GMO).

Padome pauda uzskatu, ka pasreizg€ja posma — gaidot jauno Komisijas priekslikumu par augu
reproduktivo materialu — ieklaut $aja regula oficialas kontroles attieciba uz augu reproduktivo
materialu ir paragri. Ciktal ir runa par vidé apzinati izplatitiem GMO, Padome vienojas
oficialas kontroles attiecinat vienigi uz GMO apzinatu izplatiSanu vidé dzivnieku baribas un
partikas razosanas noliikos, ka arT izslégt no piem&roSanas jomas pesticidu lietoSanas iekartu
specifiskas kontroles. Turklat Padome paskaidroja, ka, lai gan §1 regula nebiitu japieméro
atbilstibas parbaudei, kas attiecas uz Regulu (ES) Nr. 1308/2013 (lauksaimniecibas tirgu
kopiga organizacija), ta butu japiemero, kad saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 89. pantu
veiktajas parbaudes tiek konstatéta krapnieciska vai maldinoSa prakse attieciba uz

tirdzniecibas standartiem.
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b)  Oficialo kontrolu finanséSana

Lai gan Komisijas priekslikuma bija paturéts pastavosais vispargjais princips — ka
dalibvalstim biitu japieskir pienacigi finanSu resursi oficialajam kontrolém —, taja tika
ierosinats pasreizgjo pienakumu paplasinat, nosakot, ka maksas iekas€ ne vien no daziem
uzneémgejiem, bet gan no visiem uznémejiem jomas, uz kuram attiecas §1 regula. Izvirzitais
mérkis bija no visiem sektoriem pilniba atgiit izmaksas, kas radusas oficialo kontrolu
veikSana, vienlaikus paredzot atbrivojumus mikrouznémumiem. Taja netika ierosinats
saglabat pasreiz€jos fiks€tos Iimenus, kas noteikti tadu uznémeju obligatai inspicéSanai, kuri
strada ar galu, zivsaimniecibas produktiem, piena produkciju, dzivnieku baribas uzpémumu
apstiprinasanai un (lielakaja dala gadijumu) kontrolu veikSanai uz robezam. Ta vieta taja tika
ierosinats, ka min&tos Iimenus nosaka dalibvalstis, pamatojoties uz vienadam un

parredzamam metodém.

Padome uzskatija, ka obligato maksu sistémas darbibas joma izmainas nav vajadzigas un ka
pastavosie fiks€tie Iimeni biitu jasaglaba, jo sisteéma kopuma ir apmierinosa. Tomér Padome
piekrita, ka tam dalibvalstim, kuras vélas maksas iekasét atbilstigi raduSos izmaksu [imenim
un nevis péc fikséta limena, biitu jaievero saskanoti noteikumi par izmaksu segSanu un
aprékina metodém. Padome art piekrita, ka dalibvalstim vajadz&tu biit pienakumam uzlabot
nodevu vai maksu aprékinasanas, iekas€Sanas un noteikSanas parredzamibu un apspriesanas ar

relevantajam ieinteres€tajam personam parredzamibu.

C) Oficiala veterinararsta loma

Komisija ierosindja elastigu pieeju, kas dod iesp&ju dalibvalstim nozimét personalu, kuru tas
uzskata par vislabak kvalific€tu oficialo kontrolu veikSanai, vienlaikus paredzot pienakumu,

ka dalibvalstim visam personalam ir janodroSina pienaciga apmaciba.

Padome piekrita, ka — lai oficialas kontroles varétu organizet efektivi — biitu jadod
dalibvalstim ricibas briviba noteikt vispiemérotako personalu $adu kontrolu veiksanai, ar
noteikumu, ka visa lauksaimniecibas un partikas k&de augsta limeni tiek nodrosinata cilvéku
veselibas, dzivnieku veselibas un dzivnieku labturibas aizsardziba un ka tiek izpilditi

starptautiskie standarti un pienakumi.
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Tomér Padome uzskatija par vajadzigu noteikt, ka dalibvalstim javersas pie oficialajiem
veterinararstiem konkrétos gadijumos, kad oficialo kontrolu sekmiga iznakuma
nodro$inasanai ir vajadzigas vinu specifiskas prasmes (piem&ram, attieciba uz dziviem
dzivniekiem, galu un daZziem citiem dzivnieku izcelsmes produktiem). P&c Padomes domam,
tam nevajadzetu skart iesp&ju, ka dalibvalstis var izmantot ar1 oficialos veterinararstus —
tostarp oficialajam kontrolém attieciba uz majputniem un zakveidigajiem — vai citas Ipasi

nozimétas personas tados gadijumos, kad saskana ar So regulu tas nav prasits.

d)  Delegétas un istenoSanas pilnvaras

Ierosinatais tiesibu akts biis pamatregula, kas pilnvaros Komisiju, izmantojot delegétos un/vai
1stenosanas aktus, noteikt ievérojamu apjomu attiecigu detalizétu noteikumu. Izskatot
priekslikumu Padomg, 1pasa uzmaniba tika atvél€ta ierosinatajiem Komisijas pilnvarojumiem.
Lai arT Padome neapstrid€ja un nemainija pamatregulas principu, liels skaits pantu tika
parstradats, lai labak definétu Komisijas pilnvarojumu.

Turklat attieciba uz normam par konkrétiem papildu noteikumiem oficialajam kontrolém
saistiba ar konkrétam jomam (18.—27. pants), pieméram, tadas galas razoSanu, kas paredz&ta
lietoSanai partika, dzivnieku labturibu, augu aizsardzibas Iidzekliem vai augu veselibu,
Padome pamatakta ieviesa daudzus biitiskus elementus un attieciga gadijuma pieskira

Komisijai pilnvarojumus.

Visbeidzot, lai nodro$inatu, ka vairaki Sai regulai vajadzigie "butiskakie" deleggtie un
1stenosanas akti, kas pareizi japiemero, tiek pienemti pirms $1s regulas piemé&rosanas dienas, ir
ieviesti parejas periodi. Tas tap&c, lai nodrosinatu, ka turpina piemérot spéka esosos
noteikumus, kurus aizstas iepriek§ minétie delegétie un istenoSanas akti, tiklidz Komisija bts
tos pienémusi. Tie biitu japienem pé&c iesp&jas driz un ne velak ka 3 gadus péc §is regulas
piemerosanas dienas. Tadgjadi tiks nodroSinats, ka nav partraukuma, vienlaikus dodot

Komisijai pietickami daudz laika min€to aktu sagatavoSanai.
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€) ZinoSana par parkapumiem

P&c Eiropas Parlamenta stingra pieprasijuma Padome piekrita Saja regula ieklaut noteikumus,
kas paredz, ka dalibvalstim ir jabiit ieviestiem mehanismiem, kuri lauj zinot par faktiskiem
vai potencialiem §Ts regulas parkapumiem, par $adas zinoSanas pe€cpasakumiem un par
zinojumus snieguso personu aizsardzibu pret atriebibu, diskriminaciju vai netaisnigu attieksmi

(140. pants).

IV. SECINAJUMS

Padomes nostaja pirmaja lasijuma pilniba atspogulo vienosanos, kas panakta starp abiem
likumdevejiem, ka to apstiprina ieprieks minéta Eiropas Parlamenta Vides, sabiedribas
veselibas un partikas nekaitiguma komitejas priekSsédétaja 2016. gada 12. jilija vestule
Pastavigo parstavju komitejas priekSsédétajam. Pec tam Padome 2016. gada 10. oktobrT to

apstiprinaja, pienemot politisko vienoSanos.
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