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A TANACS INDOKOLASA

Targy:

A Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontja az élelmiszer- és
takarmanyjog, valamint az allat-egészségugyi és allatjoléti szabalyok, a
ndveny-egészségugyi szabalyok, és a novényvédd szerekre vonatkozé
szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabdl végzett hatdsagi
ellendrzésekrél és mas hatdsagi tevékenységekrél, tovabba a
999/2001/EK, a 396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az
1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU) 2016/429 és az (EU) 2016/2031
europai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az 1099/2009/EK
tanacsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a
2008/119/EK és a 2008/120/EK tanacsi iranyelv médositasardl, és a
854/2004/EK és a 882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a
89/608/EGK, a 89/662/EGK, a 90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a
96/93/EK és a 97/78/EK tanacsi iranyelv és a 92/438/EGK tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI RENDELET (a hat6sagi ellenérzésekrél sz6l6 rendelet)
elfogadasa céljabdl

— A Tanacs indokolasa

— A Tanécs altal 2016. december 19-én elfogadva
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BEVEZETES

A Bizottsag 2013. majus 6-an benytjtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a fent
emlitett javaslatot, amely az Eurépai Unio miikodésérodl sz616 szerzédés (EUMSZ)
43. cikkének (2) bekezdésén, 114. cikkén és 168. cikke (4) bekezdésének b) pontjan alapul

(rendes jogalkotasi eljaras)’.

Az Eurdpai Parlament 2014. aprilis 15-én elfogadta az els6 olvasatban kialakitott

allaspontjat’. Konzultaciora keriilt sor az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsdggal, mely

2013. oktober 16—17-¢én, valamint a Régiok Bizottsdgaval, mely pedig 2013. november 29-én

nyilvanitott véleményt.

A ndvény- és allat-egészségiigyi szakértOk kozos munkacsoportja, az allat-egészségligyi

szolgalatok vezetdinek munkacsoportja és a mezdgazdasagi tanacsosok és attasék

munkacsoportja kiilonb6z6 elndkségek idején, 0sszesen harminchét alkalommal vizsgalta a

javaslatot.

Az Allandé KépviselSk Bizottsaga(l. rész) megéallapodasra jutott a kezdeti targyalasi

megbizasrol, amelyet a Tanacs 2015. oktober 26-4n 4ltalanos megkozelitésként® megerdsitett.

A targyalasi megbizatas 2016. majus 18-an* és 2016. junius 10-én> tovabb modosult.

A luxemburgi és a holland elndkség alatt megtartott tobb szakértdi iilést €s haromoldala
informadlis egyeztetést kovetden a tarsjogalkotok a 2016. jinius 15-i tizedik haromoldali
informadlis egyeztetés alkalmaval elézetes megallapodasra jutottak egy kompromisszumos
szovegvaltozatrol azzal a céllal, hogy a masodik olvasat soran minél el6bb megéllapodas

sziilessen. Az Alland6 Képviselék Bizottsaga (1. rész) 2016. junius 22-én jovahagyta a

kompromisszumos széveget®.

A U AW N =

9464/13 + ADD1 +ADD 2.
8304/14.

13242/15 + 13181/15 + 13209/15.
8121/16 + ADD1-ADDS.
8346/16.
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II.

I11.

2016. jalius 12-én az Eurépai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-

biztonsagi Bizottsaginak elndke levelet kiilddtt az Allandd Képvisel8k Bizottsiga elndkének,

melyben jelezte, hogy amennyiben a Tanécs a leveléhez mellékelt szovegnek megfeleléen
fogadja el az els6 olvasatbeli allaspontjat, azt fogja javasolni a plenaris iilésnek, hogy a
Parlament — a jogi-nyelvi ellendrzést kovetden — masodik olvasatban médositas nélkiil

fogadja el a tanacsi allaspontot.

A Tanécs 2016. oktober 10-én politikai megallapodasra jutott a kompromisszumos szoveggel

kapcsolatban”.

CEL

A javasolt rendelet altalanos célja, hogy egyszertisitse és racionalizalja a 882/2004/EK
rendelet alkotta hatalyos jogi keretet, amely a hatdséagi ellenérzésekre alkalmazando6 egyedi
szabalyrendszerrel az agrar-¢lelmiszeripari lanc kozel valamennyi dgazatat feldleli. Néhany
agazat, igy példaul a névényegészségiigy, a ndvényi szaporitdoanyagok, az allati
melléktermékek és az 6kologiai termelés jelenleg kiilon ellendrzési szabalyok hatalya ala
tartozik. A rendelet tovabbi célja az agrar-élelmiszeripari lanc mentén a tagallamok 4ltal
végzett hatdsagi ellendrzések hatékonysaganak javitasa annak érdekében, hogy
valsaghelyzetben is lehetdvé tegye a gyors fellépést, ugyanakkor minimalisra csokkentjenek
az agazati szereplOkre haruld terhek. E célbol azt szorgalmazza, hogy ezekre az
ellendérzésekre — kockazati alapon és megfeleld gyakorisaggal — valamennyi agazati szerepld

esetében kertiiljon sor.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Altalanos elvek

A kompromisszumos szoveg, amelyre vonatkozdan a Tanacsban politikai megallapodas jott
1étre, teljes mértékben tiikrdzi a tarsjogalkotok kozott kialakult megallapodast. Megorzi a
bizottsagi javaslat célkitlizéseit, ugyanakkor atveszi az Eurdpai Parlament altal elsé

olvasatban elfogadott legfontosabb modositasokat is.
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2. Fobb kérdések

a)  Hatily

A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy noha a 882/2004/EK rendelet meghatarozza a
takarmany- ¢s élelmiszerjog , valamint az allat-egészségiigy ¢s az allatjolét teriiletére
vonatkoz6 hat6sagi ellendrzések altalanos szabalyozasi keretét, az allat-egészségiigyi célu
(unids és import termékeket egyarant érintd) hatésagi ellenérzések, valamint az
allatgyogyaszati készitmények maradvanyain végzett ellendrzések szabalyozasa
szabalyozastorténeti okokbol elkiiloniilt. A Bizottsag jelezte tovabba, hogy az agrar-
¢lelmiszeripari lanchoz tartozé egyes egyéb dgazatok — azaz a ndvényegészségiigy, a ndvényi
szaporitdbanyagok ¢€s az allati melléktermékek — nem tartoztak a 882/2004/EK rendelet hatalya
ala, hanem ezekre vonatkozoan kiilon célzott agazati szabalyrendszereket dolgoztak ki. A
Bizottsag ezért azt javasolta, hogy a 882/2004/EK rendelet alkotta meglévé jogi keret hatalya
terjedjen ki ezekre az agazatokra is, valamint a szovegben szerepeljen egyértelmiien, hogy az
okologiai termelés, az oltalom alatt 4116 eredetmegjeldlések, az oltalom alatt 4116 foldrajzi
jelzések és a hagyomanyos kiilonleges termékek, valamint a géntechnologidval modositott

szervezetek (GMO-k) szintén a rendelet hatalya alé tartoznak.

A Tanécs ugy itélte meg, hogy amig a ndvényi szaporitdbanyagokra vonatkozo 0j bizottsagi
javaslatot be nem nyujtjak, egyeldre korai lenne a névényi szaporitéanyagokra vonatkozd
hatosagi ellendrzéseket belefoglalni a 882/2004/EK rendeletbe. A Tanacs megéllapodott
abban, hogy a kornyezetbe szandékosan kibocsatott GMO-k hatdsagi ellenérzését az
¢lelmiszerek és takarmanyok eldallitasat célz6 GMO-kra kell korlatozni, valamint hogy a
peszticidek kijuttatasahoz hasznalt berendezések egyedi ellendrzéseit ki kell zarni a rendelet
hatalya alol. Mindemellett a Tanacs pontositotta, hogy ez a rendelet a mezdgazdasagi
termékpiacok k6zos szervezésérol szolo 1308/2013/EU rendeletben foglalt megfelelés
ellenérzésére nem alkalmazandd, azokra az esetekre azonban, amikor a forgalmazési
eléirasokkal kapcsolatban az 1306/2013/EU rendelet 89. cikke szerint végzett ellendrzések

csalard vagy megtévesztd gyakorlatokat tarnak fel, alkalmazni kell.
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b) A hatdsagi ellenOrzések finanszirozdsa

Mig a bizottsagi javaslat fenntartotta azt a meglévd altalanos elvet, amely szerint a
tagallamoknak megfeleld pénziigyi forrasokat kell forditaniuk a hatdsagi ellendrzésekre, a
hatalyos dijszedési kotelezettség tekintetében azt javasolta, hogy e kotelezettség néhany
kivalasztott dgazati szerepld helyett a rendelet hatdlya ala tartozé valamennyi dgazati
szereplore vonatkozzon. Ennek célja, hogy valamennyi dgazatban teljeskoriien megtériiljenek
a hatosagi ellendrzések koltségei, és ezzel egyidejlileg a mikrovallalkozasok mentesiiljenek a
dijfizetés alol. A Bizottsdg nem javasolta a hust, halaszati termékeket és tejtermékeket kezeld
vallalkozédsok tevékenységének hatdsagi ellendrzésére, a takarmanyipari 1étesitmények
engedélyezésére és (a legtobb esetben) a hatdron végzett ellenérzésekre vonatkozo6 szabott
dijak fenntartasat. Ehelyett arra tett javaslatot, hogy a dijak 0sszegét egységes €s atlathato

modszerek alapjan a tagallamok hatarozzak meg.

A Tanacs ugy vélte, hogy a kotelezd dijfizetési rendszer alkalmazasi korét nem sziikséges
modositani, a meglévo rogzitett dijakat pedig meg kell tartani, mivel a rendszer 0sszességében
kielégitéen mikodik. Egyetértett ugyanakkor azzal, hogy azon tagallamoknak, amelyek a
szabott 0sszegli dijak helyett olyan 6sszeget kivannak szedni, amely a felmeriilt koltségek
szabalyokat kell alkalmazniuk. A Tanacs egyetértett tovabba azzal is, hogy a tagallamok
szamara el0 kell irni a dijak vagy illetékek dsszegének szdmitasaval, megszabasaval és
beszedésével, valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkkal kapcsolatos atlathatosag

javitasat.

C) A hatdsagi allatorvos szerepe

A Bizottsag rugalmas megkdzelitést javasolt, amely lehetévé tenné a tagéllamok szdmara,
hogy az altaluk legalkalmasabbnak tartott személyeket jeloljék ki a hatosagi ellendrzések
elvégzésére, egyuttal azonban kotelezné is 6ket arra, hogy a személyzet valamennyi tagja

részére megfeleld képzést biztositsanak.

A Tanacs egyetértett azzal, hogy a hatdsagi ellendrzések hatékony megszervezésének
eldsegitése érdekében a tagallamok szamadra lehetdvé kell tenni, hogy sajat belatasuk szerint
valasszak ki az ellenérzések lefolytatasara leginkabb alkalmas személyzetet, feltéve, hogy az
agrar-¢lelmiszeripari lanc egészében biztositjdk az emberek €s az allatok egészségének és az
allatok jolétének magas szintli védelmét, valamint a nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleléen

jarnak el és teljesitik a nemzetk6zi kotelezettségeket.
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A Tanacs ugyanakkor ugy vélte, hogy a tagallamok szamara el6 kell irni a hatosagi
allatorvosok igénybevételét bizonyos esetekben, amennyiben annak garantalasdhoz, hogy a
hatdsagi ellendrzések eredményei megbizhatdak legyenek, e szakemberek sajatos szakmai
készségeire van sziikség (az ¢16 allatok, a hus és bizonyos mas allati eredetli termékek
tekintetében). A Tandcs véleménye szerint ez nem érintheti a tagallamok szamara biztositott
azon lehetdséget, hogy azokban az esetekben is igénybe vegyenek hatdsagi
allatorvosokat!tobbek kozott a baromfik és nytlfélék vonatkozasaban elvégzendd hatosagi
ellendrzésekhez — vagy egyéb kiilon kijelolt személyeket, amikor ez a rendelettel 6sszhangban

egyébként nem lenne kotelezd.

d)  Felhatalmazason alapuld és végrehajtasi hataskorok

A javasolt jogi aktus keretrendelet formajat 6lti, ami lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara, hogy
a részletek jelentés hanyadat felhatalmazason alapulo jogi aktusok és/vagy végrehajtési
aktusok révén hatarozza meg. A Tandcs a jogi aktus vizsgalata soran kiemelt figyelmet
szentelt a Bizottsag szdmara javasolt felhatalmazasok tanulmanyozasanak. Nem vitatta ugyan
¢s nem is modositotta a keretrendelet elvét, azonban a cikkek jelentds részét jraszovegezte
annak érdekében, hogy azok jobban koriilhataroljak a Bizottsag hataskorét.

Mindemellett azon rendelkezéseket illetéen, amelyek konkrét teriiletekhez — igymint emberi
fogyasztasra szant hus termelése, allatjolét, novényvédo szerek vagy novényegészségiigy —
kapcsolodo hatdsagi ellendrzésekre vonatkozo tovabbi egyedi szabalyokat fogalmaznak meg
(18-27. cikk), a Tandcs szamos 1ényeges elemmel bdvitette az alap-jogiaktust, és sziikség

esetén lehetdséget adott a Tanécs felhatalmazasara.

Végiil: a Tanacs atmeneti idészakot vezetett be annak biztositasa érdekében, hogy a rendelet
helyes alkalmazasahoz sziikséges tobb kulcsfontossagu felhatalmazéason alapuld jogi aktus és
végrehajtasi jogi aktus még a rendelet alkalmazdsanak megkezdése eldtt elfogadésra kertiiljon.
Ez azt hivatott biztositani, hogy a fenti jogi aktusokkal felvaltandé meglévo rendelkezések
mindaddig alkalmazanddk legyenek, amig elobbieket a Bizottsag el nem fogadja. Az
elfogadasnak mielébb, de legkésdbb a rendelet alkalmazéasanak kezdd idépontjatol szamitott
harom éven beliil meg kell torténnie. Ez biztositja a folytonossagot, egyuttal azonban

elegendd 1d6t ad a Bizottsagnak a jogi aktusok kidolgozasahoz.
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e) A jogsértések bejelentése

Az Eurdpai Parlament hatarozott kérését kovetden a Tanacs beleegyezett abba, hogy a
rendeletet olyan rendelkezésekkel egészitse ki, amelyek kotelezik a tagallamokat olyan
mechanizmusok biztositasara, amelyek lehetdvé teszik e rendelet tényleges vagy potencialis
megsértéseinek bejelentését, a bejelentések nyomon kovetését, valamint a bejelentok
megtorlassal, hatranyos megkiilonboztetéssel vagy tisztességtelen bandsmoddal szembeni

védelmét (140. cikk).

IV. OSSZEGZES

A Tanacs elsé olvasatban kialakitott allaspontja teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkotod
kozott 1étrejott megallapodas tartalmat, amelyet az Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaganak elnoke a 2016. julius 12-én az
Allando Képviseldk Bizottsaganak elnokéhez cimzett, fent emlitett levelében is megerdsitett.
Ezt kovetden a Tandcs 2016. oktober 10-én a politikai megéllapodas elfogadéasa révén

jovéhagyta a kompromisszumot.
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