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NEUVOSTON PERUSTELUT

Asia:

Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsaadannon ja elainten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja
kasvinsuojeluaineita koskevien saantojen soveltamisen varmistamiseksi,
seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001,
(EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista
valvontaa koskeva asetus)

— Neuvoston perustelut
— Neuvosto hyvaksynyt 19 paivana joulukuuta 2016
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JOHDANTO

Komissio toimitti 6. toukokuuta 2013 Euroopan parlamentille ja neuvostolle edelld mainitun
ehdotuksen, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
43 artiklan 2 kohtaan, 114 artiklaan seké 168 artiklan 4 kohdan b alakohtaan (tavallinen

lainsddtimisjérjestys)’.

Euroopan parlamentti (EP) vahvisti ensimmaéisen kisittelyn kantansa 15. huhtikuuta 20142,

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa kuultiin ja ne antoivat

lausuntonsa 16.—17. lokakuuta 2013 ja 29. marraskuuta 2013.

Elainldakinti- ja kasvinterveysasiantuntijoiden yhteinen tyoryhma, eldinladkintdpaallikoiden

tyoryhmad ja maatalousneuvosten ja -asiantuntijoiden tydryhma tarkastelivat ehdotusta

37 kertaa eri puheenjohtajakausilla.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper 1) hyviksyi alustavan neuvotteluvaltuutuksen, jonka
neuvosto vahvisti yleisnakemykseksi 26. lokakuuta 2015°. Tité valtuutusta tarkistettiin

18. toukokuuta 2016* ja 10. kesdkuuta 2016°.

Luxemburgin ja Alankomaiden puheenjohtajakausilla jarjestettiin useita teknisen tason
kokouksia ja epévirallisia kolmikantakokouksia. Kymmenennessd kolmikantakokouksessa
15. kesdkuuta 2016 lainsddtdjat padsivat alustavaan yhteisymmarrykseen
kompromissitekstisti, jotta ehdotuksesta voitaisiin padstd sopimukseen toisen késittelyn

varhaisessa vaiheessa. Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyvéksyi kyseisen

kompromissitekstin 22. kesakuuta 2016 °.

A U AW N =

9464/13 + ADD1 +ADD 2.
8304/14.

13242/15+ 13181/15 + 13209/15.
8121/16+ ADD1 to ADDS.
8346/16.

10248/16 + ADDI.

10755/1/16 REV 1 ADD 1 team/SJ/ts 2

DRI FI



I

111

Euroopan parlamentin maatalouden ja ympaériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden

turvallisuuden valiokunnan puheenjohtaja osoitti 12. heindkuuta 2016 pysyvien edustajien

komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa todetaan, ettd jos neuvosto vahvistaa ensimméaisen

kisittelyn kantansa tdmén kirjeen liitteend olevan tekstin mukaisesti, hin suosittelee
tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta olisi hyvéksyttéva tarkistuksitta parlamentin toisessa

késittelyssd lingvistijuristien viimeisteltyd sen.
Neuvosto paisi 10. lokakuuta 2016 poliittiseen yhteisymmarrykseen kompromissitekstisti’.

TAVOITE

Ehdotetun asetuksen yleisend tavoitteena on yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa voimassa olevaa
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaista oikeudellista kehysti siten, ettd 1dhes kaikki
elintarvikeketjuun liittyvat alat sisdllytetdéin yhden ja saman virallista valvontaa koskevan
saantokokonaisuuden piiriin. Joillakin aloilla, kuten kasvien terveys, kasvien lisdysaineisto,
eldimistd saatavat sivutuotteet tai luomutuotanto, on tilla hetkell4 erilliset sddnnot valvonnan
osalta. Lisdksi asetuksella pyritdéin parantamaan jasenvaltioiden elintarvikeketjun eri vaiheissa
suorittamaa virallista valvontaa, jotta nopea reagointi on mahdollista kriisitilanteissa, mutta
toimijoille aiheutuva rasite minimoidaan. T4td varten ehdotetaan, ettd timé valvonta

kohdistetaan kaikkiin toimijoihin riskien perusteella ja sopivalla tiheydella.

NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI

Yleisti

Kompromissiteksti, josta neuvostossa pédstiin poliittiseen yhteisymmaérrykseen, on tiysin
lainséddtdjien vélisen sopimuksen mukainen. Siind sdilytetdéin komission ehdotuksen tavoitteet
ja otetaan samalla huomioon Euroopan parlamentin ensimmaisessi kisittelyssdin tekemat

tarkeimmat tarkistukset.
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Keskeiset asiat

a) Soveltamisala

Komissio muistutti, ettd vaikka asetuksessa (EY) N:o 882/2004 sdddetddn virallisen
valvonnan yleisisté puitteista rehu- ja elintarvikelainsdddédnnon sekd eldinten terveytté ja
eldinten hyvinvointia koskevien sddntdjen alalla, eldinten terveyttd koskevaa virallista
valvontaa (seki kotimaisten ettd tuontitavaroiden osalta) ja eldinlddkejaamid koskevaa
virallista valvontaa on historiallisista syistd sddnnelty erillisesti. Lisdksi se painotti, ettd
tiettyjen elintarvikeketjuun liittyvien alojen — kuten kasvien terveys, kasvien lisdysaineisto ja
eldimistd saatavat sivutuotteet — valvonta ei sisdltynyt asetuksen (EY) N:o 882/2004
soveltamisalaan, vaan niille kehitettiin erityisid alakohtaisia menettelytapoja. Ndin ollen
komissio ehdotti voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisen oikeuskehyksen
soveltamisalan laajentamista ndiden alojen sisdllyttdmiseksi sithen seki sen selkeyttdmiseksi,
ettd luomutuotanto, suojatut alkuperdnimitykset, suojatut maantieteelliset merkinnét, aidot

perinteiset tuotteet ja muuntogeeniset organismit kuuluvat myds soveltamisalaan.

Neuvosto katsoi, ettéd tdssd vaiheessa on liian aikaista sisdllyttad kasvien lisdysaineiston
virallista valvontaa timén asetuksen piiriin, koska komissiolta on tulossa uusi kasvien
lisdysaineistoa koskeva ehdotus. Neuvosto sopi virallisen valvonnan rajoittamisesta
koskemaan muuntogeenisten organismien tarkoituksellista levittimistd ymparistoon
elintarvikkeiden ja rehujen tuotantoa varten seké torjunta-aineiden levityskaluston erityisten
tarkastusten jattdmisestd soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi neuvosto tdsmensi, ettd vaikka
titd asetusta ei olisi sovellettava asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (maataloustuotteiden
yhteinen markkinajérjestely) noudattamisen todentamiseen, sitd olisi sovellettava, jos
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 89 artiklan mukaisesti tehdyissa tarkastuksissa todetaan

petollisia tai vilpillisid kdytdnt6ja kaupan pitdmisen vaatimusten osalta.
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b)  Virallisen valvonnan rahoitus

Vaikka komission ehdotuksessa sdilytettiin voimassa oleva yleisperiaate, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi osoitettava tarvittavat varat viralliseen valvontaan, siind ehdotettiin
valvontamaksujen perimistd koskevan velvollisuuden laajentamista koskemaan vain tiettyjen
alan toimijoiden sijasta kaikkia toimijoita asetuksen kattamilla aloilla. Tavoitteena oli perid
kaikilta aloilta tdysimééraisesti takaisin kustannukset, jotka ovat aiheutuneet virallisen
valvonnan suorittamisesta, mikroyrityksid lukuun ottamatta. Siind ei ehdotettu maksujen
nykytason sdilyttdmistd lihaa, kalatuotteita ja maitoa késitteleviin yrityksiin kohdistuvan
paikollisen virallisen valvonnan, rehualan laitosten hyviksynnin ja (useimpien) rajoilla
suoritettavien tarkastusten osalta. Sen sijaan siind ehdotettiin, ettd jasenvaltiot vahvistaisivat

maksujen tason yhdenmukaisen ja avoimen menetelmien pohjalta.

Neuvosto katsoi, ettei pakollisen maksujérjestelmin soveltamisalaa tarvitse muuttaa ja etti
nykyinen maksutaso olisi sdilytettdvi, koska jarjestelmé on kokonaisuudessaan tyydyttava.
Neuvosto kuitenkin katsoi, ettd niiden jdsenvaltioiden, jotka haluavat perid aiheutuneiden
kustannusten suuruisia maksuja ennalta méératyn suuruisten maksujen sijasta, olisi
noudatettava kustannuksien kattamiseen ja laskentamenetelméén sovellettavia yhdenmukaisia
sadantdjd. Lisdksi neuvosto katsoi, ettd jdsenvaltiot olisi velvoitettava parantamaan maksujen
laskemisen, kerddmisen ja vahvistamisen avoimuutta sekd kuulemaan asiaankuuluvia

sidosryhmiaé.

c) Virkaeldinldakérin rooli

Komissio ehdotti joustavaa ldhestymistapaa, jonka puitteissa jisenvaltiot voisivat méadrittda,
millainen henkildstd sopii parhaiten suorittamaan virallista valvontaa; samalla jasenvaltiot

velvoitettaisiin tarjoamaan asianmukaista koulutusta koko henkilostolle.

Neuvosto katsoi, ettd virallisen valvonnan tehokkaan jarjestimisen mahdollistamiseksi
jasenvaltioilla olisi oltava harkintavaltaa yksiloidd, millainen henkil6sto sopii parhaiten
suorittamaan valvontaa edellyttden, ettd korkeatasoinen ihmisten terveyden seké eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin suojelu varmistetaan elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa ja etti

noudatetaan kansainvilisia standardeja ja velvoitteita.
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Neuvosto katsoi kuitenkin, ettd jasenvaltiot olisi velvoitettava kddntyméaan
virkaeldinlddkareiden puoleen tietyissd tapauksissa, joissa tarvitaan erityisosaamista virallisen
valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi (esim. eldvét eldimet, liha ja jotkin muut
eldinperdiset tuotteet). Neuvoston ndkemyksen mukaan timaé ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden
mahdollisuuteen kayttdd myds virkaeldinlddkareitd, mukaan lukien siipikarjan ja jéniseldinten
lihan virallista valvontaa varten, tai muita erityisesti nimettyja henkiloité tapauksissa, joissa

sitd ei edellytetd timén asetuksen mukaisesti.

d)  Delegoitu ja tdytantoonpanovalta

Ehdotettu sdddos tulee olemaan puiteasetus, jolla komissio valtuutetaan médrittelemién sen
varsin monista yksityiskohdista delegoiduilla ja/tai tiytdntdonpanosadadoksilld. Neuvoston
késittelyssd komissiolle ehdotettuja valtuuksia tarkasteltiin erityisen huolellisesti. Neuvosto ei
kiistdnyt eikd muuttanut puiteasetuksen periaatetta, mutta useat artiklat laadittiin uudelleen
komissiolle annettavien valtuuksien tdsmentamiseksi.

Mité tulee tietyilld aloilla - kuten ihmisravinnoksi tarkoitetun lihan tuotanto, eldinten
hyvinvointi, kasvinsuojeluaineet tai kasvien terveys - suoritettavaa virallista valvontaa
koskeviin erityisiin lisdsddntoihin (1827 artikla), neuvosto lisisi perusasetukseen monia

keskeisié seikkoja ja sdéti komission asianmukaisista valtuuksista.

Liséksi asetukseen on siséllytetty siirtymékausia sen varmistamiseksi, ettd asetuksen
asianmukaisen soveltamisen edellyttdmit keskeiset delegoidut ja tdytdntoonpanosdddokset
voidaan hyviksyd ennen asetuksen soveltamispdivdd. Ndin varmistetaan se, ettd edelld
mainituilla saddoksilla korvattavia voimassa olevia sddnnoksid sovelletaan sithen saakka,
kunnes komissio on hyviksynyt kyseiset sdddokset. Ne olisi hyviksyttdva mahdollisimman
pian ja viimeistddn kolmen vuoden kuluessa asetuksen soveltamispéivéstd. Ndin estetddn
mink&énlaisen aukon muodostuminen ja varmistetaan, ettd komissiolla on riittdvisti aikaa

valmistella ndma sdadokset.
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€) Rikkomisista ilmoittaminen

Euroopan parlamentin painokkaan pyynnon johdosta neuvosto sopi, ettd tdhidn asetukseen
sisdllytetddn sdinnoksid, joilla jdsenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd niilld on
kaytossdin jarjestelyt timin asetuksen todellisista tai mahdollisista rikkomisista ilmoittamista
varten, tdllaisten ilmoitusten jatkotoimia varten ja rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden

suojelemiseksi kostotoimilta, syrjinndlta tai epdoikeudenmukaiselta kohtelulta (140 artikla).

IV PAATELMA

Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kanta on tdysin sen mukainen, misté lainsdddéntovallan
kéayttdjdt olivat pddsseet yhteisymmaérrykseen. Tdmé yhteisymmaérrys vahvistettiin edelld
mainitussa, Euroopan parlamentin ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan puheenjohtajan pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle
osoittamassa 12. heindkuuta 2016 péivétyssa kirjeessd. Neuvosto vahvisti kompromissin

10. lokakuuta 2016 poliittisella yhteisymmarryksella.
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