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NOUKOGU POHJENDUSTE KAVAND

Teema:

Noukogu esimese lugemise seisukoht eesmargiga votta vastu EUROOPA
PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kasitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmargiga tagada toidu- ja
sO0daalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu,
taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruseid (EU)

nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/20009,
(EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031,
ndukogu maaruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu
direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu
direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU,
96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku
kontrolli maarus)

— No6ukogu pdhjendused
— Vastu voetud néukogus 19. detsembril 2016
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SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 6. mail 2013 Euroopa Parlamendile ja ndukogule eespool nimetatud
ettepaneku,' mis pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 43 13ikel 2, artiklil 114 ja
artikli 168 16ike 4 punktil b (seadusandlik tavamenetlus).

2. Euroopa Parlament vttis oma esimese lugemise seisukoha vastu 15. aprillil 20147,
Konsulteeriti Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteega ja nad
esitasid oma arvamuse vastavalt 16.—17. oktoobril 2013 ja 29. novembril 2013.

3. Uhine veterinaarekspertide ja fiitosanitaarekspertide toorithm, juhtivate veterinaarametnike
tooriihm ja pollumajandusndunike/-ataseede t66riihm vaatasid ettepanekut erinevate
eesistumisperioodide ajal ldbi 37 korral.

4.  Alaliste esindajate komitee (COREPER I) leppis kokku esialgsetes 1abirddkimisvolitustes,
mille ndukogu kiitis seejirel 26. oktoobril 2015. aastal heaks kui iildise ldhenemisviisi®. Neid
volitusi muudeti tiiendavalt 18. mail 2016. aastal* ja 10. juunil 2016. aastal®.

5. Pérast mitmeid tehnilisi kohtumisi ja mitteametlikke kolmepoolseid kohtumisi, mis toimusid
Luksemburgi ja Madalmaade eesistumisperioodil, saavutasid kaasseadusandjad 15. juunil
2016. aastal kiimnenda kolmepoolse kohtumise raames kompromissteksti suhtes esialgse
kokkuleppe, eesmirgiga saavutada varane teise lugemise kokkulepe. Alaliste esindajate
komitee (COREPER 1) kinnitas kompromissteksti 22. juunil 2016°.
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II.

I11.

Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni esimees saatis

12. juulil 2016 alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles mérkis, et juhul kui
ndukogu vitab vastu oma esimese lugemise seisukoha vastavalt kirjale lisatud tekstile,
soovitab ta tdiskogul ndukogu seisukoha pérast teksti diguskeelelist kontrolli parlamendi

teisel lugemisel muudatusteta vastu votta.

Noukogu saavutas 10. oktoobril 2016. aastal kompromissteksti suhtes poliitilise kokkuleppe”.

EESMARK

Kavandatava méiiruse iildeesmirk on lihtsustada ja tdhustada kehtivat, miirusel (EU)

nr 882/2004 pdhinevat digusraamistikku, holmates peaaegu koik toidutarneahela sektorid
ametlike kontrollide suhtes kohaldatavate iihtsete eeskirjadega; mones sektoris, niiteks
taimetervis, taimne paljundusmaterjal, loomsed kdrvalsaadused vi mahepdllumajanduslik
tootmine, kehtivad praegu eraldi kontrollieeskirjad. Médruse eesmérk on samuti parandada
litkkmesriikide poolt toidutarneahelas tehtavate ametlike kontrollide tohusust, et voimaldada
kiiret reageerimist kriisiolukordades, minimeerides seejuures ettevotjatele langevat
halduskoormust; selleks ndhakse méérusega ette, et selliseid kontrolle tehakse kdigi

ettevotjate suhtes ldhtuvalt riskidest ja asjakohase sagedusega.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Uldine mérkus

Kompromisstekst, mille suhtes saavutati ndukogus poliitiline kokkulepe, kajastab tdielikult
kaasseadusandjate vahel saavutatud kokkulepet. Selles on sdilitatud komisjoni ettepaneku
eesmirgid ning samal ajal on vdetud arvesse ka Euroopa Parlamendi esimesel lugemisel vastu

voetud kdige olulisemaid muudatusettepanekuid.
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Peamised kiisimused

a)  Kohaldamisala

Komisjon tuletas meelde, et kuigi miiruses (EU) nr 882/2004 on siitestatud sédda- ja
toidualaste digusnormidega ning loomatervist ja loomade heaolu kisitlevate eeskirjadega
hélmatud sektorites tehtavate ametlike kontrollide iildine raamistik, on loomatervise
eesmirgil tehtavad kontrollid (mida tehakse nii seoses omamaiste kui ka imporditud
kaupadega) ja veterinaarravimite jadkide tuvastamiseks tehtavad kontrollid ajaloolistel
pohjustel endiselt reguleeritud eraldi. Komisjon mérkis samuti, et teatavates muudes
toidutarneahela sektorites, s.t taimetervis, taimne paljundusmaterjal ja loomsed
kdrvalsaadused, tehtavad kontrollid ei kuulu méiruse (EU) nr 882/2004 kohaldamisalasse ja
nende jaoks todtati vélja spetsiaalsed eraldiseisvad valdkondlikud korrad. Sellest tulenevalt
tegi komisjon ettepaneku laiendada miiruse (EU) nr 882/2004 kohase kehtiva
Oigusraamistiku kohaldamisala, et lisada sellesse ka nimetatud sektorid ning et oleks selge, et
hdlmatud on ka mahepdllumajanduslik tootmine, kaitstud péritolunimetused, kaitstud
geograafilised tdhised ja garanteeritud traditsioonilised tooted ning geneetiliselt muundatud

organismid (GMOd).

Noukogu leidis, et praeguses etapis on ennatlik lisada kdesolevasse maddrusesse taimse
paljundusmaterjali suhtes kohaldatavad ametlikud kontrollid, kuni komisjon ei ole esitanud
uut ettepanekut taimse paljundusmaterjali kohta. Noukogu ndustus piiritlema, et tahtlikult
keskkonda viidud GMOde suhtes kohaldatakse ametlikke kontrolle iiksnes juhul, kui
keskkonda viimine toimub toidu ja sddda tootmise eesmairgil, ning jdtma vilja pestitsiididega
tootlemise seadmete suhtes kohaldatavad erikontrollid. Peale selle selgitas ndukogu, et kuigi
kdesolevat maarust ei tohiks kohaldada mééruse (EL) nr 1308/2013 (pdllumajandustoodete
iihine turukorraldus) tditmise kontrollimise suhtes, tuleks seda kohaldada juhul, kui maaruse
(EL) nr 1306/2013 artikli 89 kohaste kontrollide kdigus tehakse kindlaks, et seoses

turustusnormidega on toime pandud pettus voi tegutsetud ebaausalt.
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b)  Ametlike kontrollide rahastamine

Kuigi komisjoni ettepanekus séilitati kehtiv iildpdhimote, et asjakohased rahalised vahendid
ametlike kontrollide jaoks peaksid eraldama liikmesriigid, tehti ka ettepanek laiendada praegu
kehtivat 16ivude vai tasude kogumise kohustust, nii et méddrusega reguleeritud valdkondades
kogutaks 16ive voi tasusid mitte ainult monelt ettevdtjalt, vaid koigilt ettevotjatelt. Eesmark
oli katta kdik ametlike kontrollide l1dabiviimisega kaasnevad kulud koigist sektoritest, nédhes
ette erandid mikroettevotjate jaoks. Komisjon ei teinud ettepanekut séilitada praegused
tasemed, mis on fikseeritud seoses nende ettevotjate kohustusliku kontrolliga, kes kiitlevad
liha, kalatooteid ja piima, ning seoses soddakaitlemisettevotjate heakskiitmise ja (enamiku)
piiripunktis tehtavate kontrollidega. Selle asemel tehti ettepanek, et need tasemed kehtestavad

litkkmesriigid iihtsete ja ldbipaistvate meetodite alusel.

Noukogu leidis, et kohustuslike 16ivude ja tasude siisteemi kohaldamisala muuta ei ole vaja
ning et kehtivad kindlaksméddratud tasemed tuleks siilitada, sest siisteem toimib tildiselt
rahuldavalt. Noukogu leppis siiski kokku, et need litkmesriigid, kes soovivad koguda 16ive
voi tasusid kantud kulude tasemel, mitte fikseeritud tasemel, peavad jargima kulude katmist ja
arvutusmeetodeid kisitlevaid harmoneeritud eeskirju. Noukogu leppis samuti kokku, et
litkkmesriikidel peaks olema kohustus suurendada Idivude ja tasude arvutamise, kogumise ja

kehtestamise ning asjaomaste sidusrithmadega konsulteerimise lébipaistvust.

) Veterinaarjirelevalve ametniku roll

Komisjon tegi ettepaneku kasutada paindlikku l&henemisviisi, mis voimaldab liikmesriikidel
méiirata tootajad, kes on nende arvates kdige paremini kvalifitseeritud ametlikke kontrolle

tegema, pannes samas neile kohustuse pakkuda asjakohast koolitust kdigile tootajatele.

Ndukogu leppis kokku, et selleks et tagada ametlike kontrollide tdhus korraldus, peaks
litkkmesriikidel olema digus otsustada, millised toG6tajad sobivad kdige paremini kdnealuste
kontrollide tegemiseks, eeldusel et on tagatud inimeste ja loomade tervise ja loomade heaolu
kaitse korge tase kogu toidutarneahelas ning jargitakse rahvusvahelisi standardeid ja

kohustusi.
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Noukogu pidas siiski vajalikuks, et litkkmesriikidele kehtestataks kohustus poorduda
veterinaarjirelevalve ametniku poole sellistel teatavatel juhtudel, kui ametliku kontrolli
tulemuste usaldusvéirsuse tagamiseks on vaja veterinaarjarelevalve ametniku spetsiifilisi
oskusi (s.t elusloomade, liha ja mone muu loomset paritolu toote kontrollimine). Noukogu
arvates ei tohiks sellega piirata litkmesriikide vdoimalust kasutada veterinaarjérelevalve
ametnikke (sealhulgas kodulindude ja jdneseliste suhtes tehtavate ametlike kontrollide puhul)
vOi teisi spetsiaalselt méaédratud isikuid ka juhul, kui see ei ole kdesoleva méddruse kohaselt

noutud.

d)  Delegeeritud volitused ja rakendamisvolitused

Kavandatav akt kujutab endast raammaérust, millega antakse komisjonile volitused méarata
kindlaks paljud selle iiksikasjad delegeeritud digusaktide ja/vai rakendusaktide teel.
Ettepaneku ndukogus ldbivaatamise kdigus podrati erilist tihelepanu kavandatavatele
komisjoni volitustele. Kuigi ndukogu ei seadnud raammaééruse pohimotet vaidluse alla ega
soovinud seda muuta, sdnastati paljud artiklid siiski iimber nii, et komisjoni volitusi paremini
piiritleda.

Peale selle lisas ndukogu alusakti mitmeid olulisi elemente seoses sdtetega, mis késitlevad
teatavates valdkondades tehtavate ametlike kontrollidega seotud tidiendavaid erinorme
(artiklid 18-27), nt inimtoiduks ettendhtud liha tootmine, loomade heaolu,

taimekaitsevahendid voi taimetervis, ning nagi ette komisjoni asjakohased volitused.

Lisaks kehtestati iileminekuperioodid eesmérgiga tagada, et rida olulisi delegeeritud digusakte
ja rakendusakte, mis on vajalikud mééruse nduetekohaseks kohaldamiseks, voetakse vastu
enne méadruse kohaldamise kuupdeva. Selle eesmérk on tagada, et need kehtivad sitted, mis
tuleb asendada eespool nimetatud digusaktidega, kehtivad jatkuvalt seni, kuni komisjon on
nimetatud digusaktid vastu votnud. Need digusaktid tuleb vastu votta voimalikult kiiresti ja
hiljemalt kolme aasta jooksul alates mairuse kohaldamise kuupéevast. See tagab ajaliste

liinkade puudumise, jéttes samas komisjonile piisava aja nimetatud digusaktide koostamiseks.
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e)  Rikkumistest teatamine

Euroopa Parlamendi tungival taotlusel leppis ndukogu kokku, et kdesolevasse madrusesse
lisatakse sdtted, millega kohustatakse litkmesriike kehtestama mehhanismid, mis voimaldavad
teatada kédesoleva mairuse tegelikust voi voimalikust rikkumisest, teha selliste teadete suhtes
jarelkontrolli ning kaitsta rikkumistest teatavaid isikuid kdttemaksu, diskrimineerimise voi

ebavordse kohtlemise eest (artikkel 140).

IV. KOKKUVOTE

Ndukogu esimese lugemise seisukoht kajastab tdielikult kahe kaasseadusandja vahel
saavutatud kokkulepet, nagu kinnitati Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjoni esimehe 12. juuli 2016. aasta kirjas alaliste esindajate komitee
eesistujale. Seejarel kinnitas ndukogu kdnealuse seisukoha poliitilise kokkuleppe

vastuvotmisega 10. oktoobril 2016.
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