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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2016)198 + SWD(2016)117 e SWD(2016)118

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2013/34/CE no que respeita a divulgagio de informagdes relativas ao imposto

sobre o rendimento por determinadas empresas e sucursais.
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ASSEMBELEIA DA REPUBLICA.

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito
do processo de construgdio da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em B8 de Janeiro de 2013, a ComissSo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA PARLAMENTO E DO CONSELHO que altera a Diretiva

2013/34/CE no que respeita a divulgacdo de informagBes relativas ao imposto sobre
o rendimento por determinadas empresas e sucursais [COM(2016)198 +
SWD(2016)117 e SWD(2016)118].

Tendo emn consideragdo o seu objeto, a iniciativa, ora em apreco, foi remetida a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo e Administrativa, que a analisou e

aprovou o respetivo Relatdrio.

Considerando que a presente iniciativa esta em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez gue os objetivos visados sd podem ser adeguadamente

realizados através da adoc3o de medidas comunitarias.

Considerando, por ultimo, que o Relatdrio apresentado pela Comissio de Orgamento,
Financas e Modernizacio e Administrativa reflete o conteddo da iniciativa com rigor e
detalhe, deve, assim, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma

repeticdo de analise e consequente redundancia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Propde-se, por conseguinte, que excluida como esta a possibilidade de violacdo do
principio de subsidiarledade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palicio de 5. Bento, de junho de 2016

r
A Deputada Autora do Parecer f A Presidente da 'Eurl;issafn
T_‘:irﬂcni Qies T A
{1sabel Pires) (Regina Bastos)
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FASSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Camisedo de Orgamento, Financas a Modemizagio Admnisbraliva

Relatdrio da Comissdo de Orgamenio,
Finangas & Modernizagio Administrativa
COM{2016)198 + SWD{2016)11T &
SWD(2016)118

Relator: Deputada
Cecilia Mairsles {COE-
PP}

[Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
allera a Diretiva 201324UE mo gue respeila a diveligagao de informagies
ralativas ao imposio sobre o rendimento por detarminadas empresas & SUGURSaiS)]

10751/16
DGG 3B

CDP/LM/np 4

EN/PT



AASSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comiss3o de Orgamento, Finangas e Modemizagio Administrativa
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Comissfo de Orgamento, Finangas & Modernizagio Adminisirative

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termas dos n" 1, 2 & 3 do arligo 7.° da Lel n.” 43/2008, de 25 de agosto, alterada
pala Led p® 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamenlo, apreciagio e
pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da
Unigo Ewrppeia, a iniciativa "Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que allera a Diretiva 201334EU no que respeila & divulgagio de
informacgdas relalivas ao imposto sobre o rendimento por determinadas empresas e
sucursals” [COM (2016) 198 + SWD (2018) 117 & SWD (2016) 118 foi enviada a
Comissdo de Orgamento, Finangas & Modernizagdo Administrativa, em 26 de Abril de
2016, atanto o seu objeto, para efeilos de andlise e elaboragio do presente relatdric,

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. Em geral
= Dbjetivo da iniciativa

Ma exposicho de motives da iniciativa comeca por ser refendo que um mercado dnico
shlido exige uma fiscalidade das empresas justa, eficiente @ favordvel ao crescimento -
assente no principio segundo o qual as empresas devem pagar imposios no pais em
que sdo gerados of lecros, Contudo, & tambédm reconhecido que este principio &
compromatido pelo planeaments fiscal agressivo, o que acaba por afetar as pequenas
& medias empresas.

Deste modo, a Comissdo Europeia (CE) entande que em resposia aos apelos emilidos
no G20 & noutras inst@ncias, & necessdra uma maior ransparéncia por parte das
emprasas para permilir o escrulinig plblice sobre a questio de se saber se 0%
imposios s30 pegos nos paises em que os lucros 580 gerados,
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

==

Comiss&o de Crcamento, Finangas e Modemizagio Adminstrativa

o objetivo fulcral desta mickativa & assim o de obter uma maior fransparéncia parante o

publice em matéria de impostos sobre o rendimanto das empresas, afravés de uma
comunicagio de informagdes discriminadas por pals a publicar pelas empresas
rullinacionais. Assim, atravas da promogdo de uma maior divulgagio de informaghes
fiscais a iniciativa pretende concretamente: 1) alinhar geograficamente os impostos
sobre o rendimento das empresas com a sua afividade econdmica real; 2) fomentar a
responsabildade empresarial pela contribuicio para o bem-estar soclal através dos
impostos, 3) promeover uma concorréncla mais keal em matéra fiscal na UE, através de
wm debale democratico informado sobre a forma de colmatar as  lacunas
regulameniares e do mercada,

+« Principais aspectos

Ainiciativa exige que as empresas mulinacionais (EMN) divulguem publicarmants num
ralatirio aspecifico o imposto sobre o rendimanio que pagam, juntamenie com outras
informagbes fiscais relevantes. As EMN, Iindependeniemente de estarem ou ndo
sediadas na UE, gue terham um volume de negdcos superior a 750 milhdes de suros,
ficam obrigadas a cumprr requisitos adicionais de transparéncia. Pela primeira vez,
ndo s a8 empresas europeias, mas lambém emprasas mullinacionaks ndo ewropeias
gue exercem atividades na Eurcpa, terdo as mesmas obrigagdes de comunicagio de
informaghes,

Dwe acordo com a CE esla proposta enconlra-se am consondncia com o dmbifo global
das iniciativas da OCDE em maléria de ransparéncia fiscal®. A mesma cenira-se nos
grupas de empresas com um volume de negdcios liquide consclidado a nivel mundial
suparior 8 750 milhdes de ewros, 8 gua axercam atividades na UE através de, no
minimo, um esiabelecimentc®. A proposta ndo impde quaisquer ocbrigagies as

' Em mango de 2015 & Comissdo enunciou uma st abvangents de indlatias no ser Plano o Aglo sobre um
sistema de Mbwtagde das sockdades jwsio @ efcaz (COMI20181302) jando proposin, como pame do subsequania
ecuie anbelsdo fecal & implevmenlapio, me Unio. da Aglo 13 o plano de aplio o OCDE spolade pefe G20 pora
combater a prosio da Gase frituidved o 2 transfardnna o iweros (BEFS = hase erosion and profit shieg”. & presenio
iniciativa complementa & propoals anbielsbo Face, ma medida em que auxlisrd ps sulGidades fiscais & mebor
ofieniarem os suas audiionas §smis e, assim, o garandrem o cumpimento da fel.

N acords com o Comissdo Eurcpela oS emprusas cuje volume &b regdios consclidads & superior & 750 mildes da
eurds 0 aquelds que B8 enconlraT mais aptss a recomer ao “plareamanio fiscal’. Este Emiar & o mesmo gus o
uiiizadn no pacotn BEPS da OCDE ¢ no pacobe arfelsdo fiscal.
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Comisséo de Orgamento, Finangas & Modernizagio Administrativa

paquanas e midédias empresas, com excegio das filiais e sucursais de média dimens&o
dos grupos de EMN nio pertencentes & UE cujo volume de negécios consolidado &
suparior & 750 milhdes de suros, que serdo sujeitas a obrigagies da comunicacgdo de
informagies.

Z. Aspecios relevantes
+ Andlise e pronuncla sobre quasifes de substancia da iniciativa

As empresas multinacionais, pertencentes & ndo perencentes & UE, com actividades
na UE & um volume de negicios consolidado superior a 750 milhdes de euwros,
passam a ser obrigadas a efecluar uma comunicacio plblica de informagdes
digcriminadas por pais.

O relatdrio ird conter informagbes relacionadas com todas as afividades da empresa e
da empresa-m3e am dlima instincia, nomeadamente as alhvidades de todas as

empresas coligadas consolidadas nas demonstragies financeiras no que diz respaito
ao exercicio relevante.

Mais concretaments, essas informagbes deverfo contemplar: a) uma breve descrigao
de natureza das alividades exercidas; b) o ndmero de empregados; ¢) o montante do
volume de negocios liguido, que inclui o volume de negdcios realizado com parles
relacionadas; d) o montante des lecros ow prejuizes antes de imposio scbre o
rendimanto; &) o montanta do imposto sobre o rendimento devido (exercicio em curso)
que consiste nos gastos comrenies com impostos reconhecidos relafivemente aos
resultados Inbutdveis do exercicio pelas empresas @ sucursals residentes, para efeitos
fiscais, na jurisdicio fiscal relevante®; f) o montante do impasta sobee o rendimento
page, que consiste no montante do imposto sobre o rendimento pago duranie o
exercicio relevanie pelas empresas & sucursais residentes, para eleitos fiscais, na
jurisdicio relevante; g) o montante dos resultados acumulades.

! O gasios corentes com mposins apenas deem respeitn s aladsdes ds uma smpresa po eseion Bm cuss & ndo
incluam os mposion dleidos au BR provislien congliiidss para abigaphag Beckia ncaas,
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Modermnizacao Administrativa

Sequndo a CE, os relaldrios em formato digital facilitam o acesso e o processamenio
por qualkjuer parte Interessada (quer se frate de um investidor interessadoe ou de
membros da scciedade civil), pelo que "axige-se uma publicagio no sifio Web das
empresas” em pelo menos uma das linguas oficlals da Unifa.

Os Estados-Membros devem prewer a responsabilidade colefiva dos drgdos de
administragio, direcio e supervisio relativamente a estes relatdrios.,

Estima-se que & 000 empresas multinacionais sejam ocbrigadas a elaborar o refarido
relatdrio discriminado por pais em virtude de exercerem afividades nos mercados da
UE. Dessas empresas, cerca de 2 000 encontram-se sediadas na UE, o gue conslitui
uma pequena fragdo do total de 7,5 milhGes de emprasas europeias.

De acorde com os documenios de trabalho dos servigos da CE relatives & avaliagio
do impacto desta iniciativa, conclui-se que a mesma nao acamatara quaisquer custos
nem encarges administrativos significativos. A Comissfio entende ainda que ndo se
prevd gue uma malor transparéncia fiscal das empresas venha a afelar
significativarmeanta o crescimento & o emprego na UE. Mo entanto incantivara as
empresas a pagarem impastos onde efetivamente obiém os lucros,

A ComissSo acompanhard a implementagio da politica em cooperagdo com o8
Estados-Membros. Cinco anos apis a data de transposicio, a Comissfo apresantars
uma avaliagio da presente diretiva. Essa avaliagio apreciard a eficdcia, a eflciéncla, a
perinéncia, a coeréncia & o valor acresceniado da proposta em lermos de informacdo
do piblice, ncluindo qualquer impacto significative das emprasas ocu em palsas
tarcairos. A avaliacio lerd igualmente am conta a evolucdo da siluacio internaclonal.

¢ Implicagbes para Portugal

Sendo Portuegal um membro da Unio Europeia entdo a Diretiva 2013/34/UE devera
sar transposta para a legistagio nacional preduzindo efeitos no Pals,

10751/16 CDP/LM/np 9
DGG 38 EN/PT



IRRRRAT
e

ASSEMBLEIA DA FEPUBLICA

Comissdoe de Orgamenio, Finangas e Modernizagao Administrativa -

3, Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa encontra @ sua base juridica no artigo 505, n.® 1. do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europela (TFUE): "Para reslizar a liberdade de
estasbelecimento numa delerminada aclividade, o Paramento Ewopew & o Consalhg,
defiberands de acordo com o processo legislativo ordindrio, e apos cansulla do Comité
Econdmico @ Social, adolardo direlivas”.

Relativamente ao principio da subsidiariedade (arlige 5.5, n." 3 do TFUE) o assunfo em
causa configura um caso claro em que os objetivos serdo mais bem alcangados ao

nivel da Unifio do que ao nivel nackonal devido és dimensdes e aos efeitos da agio
considerada.

PARTE il - OPINIAD DA DEPUTADA RELATORA

& relatora reserva a sua opinido para o debate,

PARTE IV — CONCLUSGOES

Em face do exposio, a ComissSo de Ovgcamento, Finangas e Modernizacio
Administrativa conclui o seguints;

1. A prasente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na madida am que o

objectivo 8 alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agho da Linido,

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que mplquem
posterior acompanbameanta.

3. A Comissdo de Orgamento, Financas o Modemizacio Adminisirativa da por
concluido o escrutinio da presants iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos
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Comissao de Orgamanto, Finangas e Modamizagio Administratee

da Lei n.” 432006, da 25 de agosio, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido 4 Comissdo de Assunios Europeus para os devidos efeiios,

Paldcio de 5. Bento, 18 de male de 2016

A Deputada Relatora A Pregidente da Comissdo
(Oidaary T
{Cecilia Mairalas) | {Teresa Leal Coelho)
2
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