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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu ustanowiono cel, jakim jest osiagnigcie
neutralnos$ci klimatycznej w 2050 r. w sposéb, ktory przyczyni si¢ do ozywienia europejskiej
gospodarki, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Aby osiagnaé ten cel, nalezy zredukowac
emisje gazow cieplarnianych o 55 % do 2030 r., co potwierdzita Rada Europejska w grudniu
2020 roku. To z kolei wymaga znacznego zwigkszenia udzialu odnawialnych zrodet energii
w zintegrowanym systemie energetycznym. Obecnie obowigzujacy unijny cel polegajacy na
osiggnigciu co najmniej 32 % udziatu energii odnawialnej do 2030 r., okreslony w dyrektywie
w sprawie odnawialnych zrodet energii (REDII), jest niewystarczajacy 1inalezy go
podwyzszy¢ do 3840 %, zgodnie z Planem w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. Aby
osiggnac¢ ten podwyzszony cel, konieczne jest jednoczesne wprowadzenie nowych srodkéw
towarzyszacych w réznych sektorach zgodnie ze strategia UE dotyczaca integracji systemu
energetycznego, unijng strategia w zakresie wodoru, strategia na rzecz energii z morskich
zrédet odnawialnych i unijng strategia na rzecz bioréznorodnosci.

Ogolnymi celami zmiany REDII s3: osiagniecie zwigkszonego wykorzystania energii ze
zroédet odnawialnych do 2030 r., wspieranie lepszej integracji systemu energetycznego oraz
przyczynianie si¢ do realizacji celow klimatycznych i §rodowiskowych, w tym ochrony
réznorodnos$ci biologicznej, a tym samym rozwigzywanie problemow miedzypokoleniowych
zwigzanych z globalnym ociepleniem i utrata roznorodnosci biologicznej. Zmiana REDII ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia ambitniejszego celu w dziedzinie klimatu, a takze dla
ochrony naszego $rodowiska izdrowia, zmniejszenia naszej zalezno$ci energetycznej oraz
przyczynienia si¢ do wzmocnienia wiodacej pozycji UE w dziedzinie technologii i przemystu,
a takze do tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

REDII jest gtéwnym instrumentem UE shluzacym promowaniu stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych. Przeglad REDII nie jest odosobnionym dziataniem. Jak zapowiedziano
w planie dzialania Europejskiego Zielonego Ladu oraz w programie prac Komisji na 2021 r.
pt. ,,Gotowi na 557, przeglad ten wpisuje si¢ w szersze dziatania, ktore majg wplyw na inne
przepisy 1 inicjatywy polityczne w dziedzinie energii i klimatu. Wniosek dotyczacy zmiany
REDII jest spojny z:

(1) unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, poniewaz ustalanie optat za
emisje¢ gazow cieplarnianych najlepiej wspotgra ze srodkami regulacyjnymi;

(i1) dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej, ktdra przyczynia si¢ do
skutecznego korzystania z energii odnawialnej w sektorach bedacych odbiorca
koncowym;

(111) dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, w ktorej zapewniono
odpowiednie wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej zwigzane
z energia odnawialna;

(iv) dyrektywa w sprawie ekoprojektu, w ktorej zachgca si¢ konsumentow, aby
odchodzili od urzadzeh wykorzystujgcych paliwa kopalne;

(v) rozporzadzeniem LULUCF, w ktorym przewidziano zachg¢ty dla podmiotéw
gospodarczych do wdrazania projektow w zakresie pochlaniania emisji, ktore moga
by¢ zrédtem biomasy;
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(vi) dyrektywa w sprawie opodatkowania energii, w ktorej zapewniono, aby ceny
promowaly zrownowazone praktyki oraz zachgcaly do produkcji i uzytkowania;

(vii) przepisami dotyczacymi wspolnego wysitku redukcyjnego, ktore ustanawiaja
wigzace redukcje emisji gazow cieplarnianych dla sektorow objetych REDII, takich
jak transport, budownictwo, rolnictwo i gospodarka odpadami;

(viii)  dyrektywa w sprawie jakoSci paliw, ktora wspiera wykorzystanie paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie;

(ix) dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ktéra wspiera
rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych, w tym punktéw tadowania pojazdow
elektrycznych oraz punktow tankowania gazu ziemnego i wodoru;

(%) wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wytycznych  dotyczacych  transeuropejskiej  infrastruktury  energetycznej
i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 347/2013".

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi gtownie art. 194 wust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’ (TFUE), stanowigcy podstawe prawng do proponowania $rodkow stuzacych
rozwojowi nowych iodnawialnych form energii, co jest jednym z celow unijnej polityki
energetycznej, jak okreslono w art. 194 ust. 1 lit. ¢) TFUE. Dyrektywe REDII, ktora zostanie
zmieniona niniejszym wnioskiem, przyjeto w 2018 r. rdwniez na podstawie art. 194 ust. 2
TFUE. Odniesienie do art. 114 TFUE, stanowigcego podstawe prawnag dotyczaca rynku
wewngetrznego, dodaje si¢ na potrzeby zmiany dyrektywy 98/70/WE w sprawie jakos$ci
paliwa, ktora opiera si¢ na tym artykule.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Koniecznos¢ dziatan na poziomie UE

Racjonalny pod wzgledem kosztow, przyspieszony rozwoj sektora zrdwnowazonej energii
odnawialnej w ramach bardziej zintegrowanego systemu energetycznego nie moze zostaé
osiggniety w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie. Konieczne jest podejscie na
szczeblu UE, aby stworzy¢ wlasciwe zachety dla panstw czlonkowskich o réznych poziomach
ambicji do przyspieszenia w skoordynowany sposob transformacji energetycznej polegajacej
na przejsciu z tradycyjnego systemu energetycznego opartego na paliwach kopalnych na
bardziej zintegrowany i energooszczedny system energetyczny oparty na produkcji energii ze
zroédet odnawialnych. Biorac pod uwage polityke 1 priorytety poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie energii, bardziej prawdopodobne jest, ze wymagane wykorzystanie
odnawialnych Zrddet energii bedzie wigksze w ramach dzialan na poziomie UE niz w wyniku
dziatan podejmowanych wytacznie na szczeblu krajowym lub lokalnym.

Unijna wartos¢ dodana

Dziatania na poziomie UE w zakresie energii odnawialnej przynoszg wartos¢ dodana,
poniewaz sa bardziej wydajne iskuteczne niz dzialania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich — dzigki nim mozna uniknag¢ rozwigzan czastkowych 1 przeprowadzic¢

! COM(2020) 824 final
2 Dz.U. C326z26.10.2012, s. 1.
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transformacje¢ europejskiego systemu energetycznego w skoordynowany sposob. Zapewniaja
one redukcj¢ netto emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, ochron¢ roéznorodnosci
biologicznej, wykorzystanie korzysci ptynacych z rynku wewnetrznego, pelne wykorzystanie
korzys$ci skali iwspolpracy technologicznej w Europie, atakze gwarantujg inwestorom
pewnos¢ wynikajacg z ogdlnounijnych ram regulacyjnych. Osiaggnigcie zwigkszonego udziatu
energii odnawialnej] w zuzyciu energii koncowej w UE zalezy od wktadéw krajowych
wnoszonych przez kazde panstwo cztonkowskie. Takie wktady beda ambitniejsze i bardziej
racjonalne pod wzgledem kosztow, jezeli beda wynika¢ zuzgodnionych wspolnych ram
prawnych 1 politycznych.

. Proporcjonalnos¢

Preferowany pakiet wariantow strategicznych uznaje si¢ za proporcjonalny 1w miare
mozliwo$ci opiera si¢ na obecnych zatozeniach polityki. W szeregu wariantdw okreslono cel
lub punkt odniesienia, ktore nalezy osiggna¢, natomiast srodki stuzace osiggnieciu tych celow
pozostawiono w gestii panstw cztonkowskich. Uznaje si¢, ze udato si¢ zapewni¢ rownowage
migdzy obowigzkami a elastyczno$cig pozostawiong panstwom cztonkowskim co do sposobu,
w jaki osiggng wyznaczone cele, majac na uwadze nadrzedny cel, jakim jest osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej (zob. sekcje 3.3 1 7.5 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi, SWD (2021) XXX).

. Wybdér instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczy dyrektywy zmieniajacej. Biorac pod uwage fakt, ze przeglad
REDII przyjeto stosunkowo niedawno, jego zakres ogranicza si¢ do tego, co uznaje si¢ za
konieczne, aby przyczyni¢ si¢ w racjonalny pod wzgledem kosztow sposob do zrealizowania
ambitnych celow klimatycznych Unii na 2030 r., oraz nie stanowi on pelnego przegladu
dyrektywy, dlatego tez wersja przeksztatcona nie jest uwazana za wlasciwy instrument.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, glowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil respondentow

W okresie od 3 sierpnia do 21 wrze$nia 2020 r. opublikowano wstepng ocene skutkéow (plan
dziatania) w celu uzyskania informacji zwrotnych, przy czym otrzymano 374 odpowiedzi od
zainteresowanych stron z 21 panstw cztonkowskich 17 panstw trzecich. Najwigksza liczbe
odpowiedzi przekazaly przedsigbiorstwa lub stowarzyszenia przedsigbiorcow, a w dalszej
kolejnosci organizacje pozarzadowe, osoby anonimowe i obywatele. Ponadto od dnia 17
listopada 2020 r. w okresie 12 tygodni Komisja prowadzita internetowe konsultacje publiczne
zgodnie z przyjetymi przez Komisj¢ przepisami dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.
Ankieta zawierala pytania wielokrotnego wyboru 1 pytania otwarte odnoszace si¢ do
szerokiego spektrum kwestii zwigzanych z przegladem REDIIL. Otrzymano tacznie 39 046
odpowiedzi. Opinie zainteresowanych stron zebrano rowniez w tracie dwoch warsztatow —
pierwszy z nich odbyt si¢ w dniu 11 grudnia 2020 r. (blisko 400 uczestnikow), a drugi w dniu
22 marca 2021 r. (blisko 1000 uczestnikoéw).

Podsumowanie opinii zainteresowanych stron

Z wigkszosci (80 %) odpowiedzi udzielonych w internetowych konsultacjach publicznych
wynika, ze wariantem preferowanym jest okreslenie ambitniejszego celu dotyczacego OZE
zgodnie z Planem w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. (43 % respondentoéw) lub celu
jeszcze bardziej ambitnego (37 % respondentow). W 61 % odpowiedzi preferowano wigzacy
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cel zarobwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Najcze$ciej wskazywano, ze dodatkowe
starania sg niezb¢dne w sektorze transportu i w sektorze ogrzewania i chtodzenia, przy czym
wickszo$¢ respondentéw byta zdania, ze podwyzszone cele nalezy okreslic w obu tych
sektorach co najmniej na poziomie okre§lonym w Planie w zakresie celéw klimatycznych
na 2030 r. Ponad 38 000 respondentow zgodnie uznato, ze nalezy usung¢ biomase¢ z wykazu
zasobow odnawialnych oraz ograniczy¢ wykorzystywanie surowcoOw do produkeji bioenergii
do lokalnie dostepnych odpadow 1 pozostatosci, natomiast przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, przedsigbiorstw i wigkszosci organdw publicznych opowiedzieli si¢ za tym,
aby nie zmienia¢ obecnie obowigzujacych kryteriow zrownowazonego rozwoju dotyczacych
biomasy.

Opinie zainteresowanych stron wyrazone w toku internetowych konsultacji publicznych
i w trakcie warsztatow zostaly wzigte pod uwage przy opracowywaniu poszczegdlnych
wariantow strategicznych dotyczacych odpowiednich obszaréw polityki w ocenie skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Wsparcie techniczne przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki w dziedzinie odnawialnych
zrodet energii  zapewniono dzigki badaniu przeprowadzonemu przez wykonawcow
zewngtrznych Trinomics. Ocena skutkow Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
oraz dokonana przez Komisj¢ ocena krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu panstw
cztonkowskich 1sprawozdania w sprawie postgpow w dziedzinie energii ze zrodet
odnawialnych z 2020 r. réwniez stanowity cze$¢ bazy dowodowe;.

Ponadto w ocenie skutkow uwzgledniono réwniez nastepujace badania:

. Wsparcie techniczne przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki w dziedzinie
odnawialnych zrodet energii: zwigkszenie efektywno$ci poprzez integracje
sektoréw

o Chtodzenie wykorzystujace energie¢ ze zrodet odnawialnych w ramach

zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii

. Ogrzewanie pomieszczen wykorzystujace energi¢ odnawialng w ramach
zmienione]j dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii

J Wsparcie polityki w zakresie obnizenia emisyjnosci ogrzewania i chlodzenia
. Warunki regulacyjne 1 rynkowe systemu cieplowniczego i chtodniczego
. Potencjat 1 poziomy elektryfikacji ogrzewania pomieszczen w budynkach

. Sciezki, $rodki icele posrednie dotyczace ogrzewania i chtodzenia
z wykorzystaniem odnawialnych Zrddel energii na potrzeby wdrazania wersji
przeksztatconej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodel energii oraz
pelnego obnizenia emisyjnosci do 2050 r.

. Pomoc techniczna przy ocenie potencjatu odnawialnych ciektych i gazowych
paliw  transportowych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO) oraz
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych, przy opracowywaniu metodyki
wyznaczania udzialu energii odnawialnej z odnawialnych ciektych i gazowych
paliw  transportowych  pochodzenia niebiologicznego, atakze przy
opracowywaniu zasad dodatkowos$ci w sektorze transportu

o Uproszczenie procedur wydawania pozwolen i procedur administracyjnych
dotyczacych instalacji OZE
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J Ustanowienie wymogow technicznych 1 utatwienie procesu normalizacji
w zakresie gwarancji pochodzenia na podstawie dyrektywy (UE) 2018/2001

o Pomoc techniczna przy ocenie mozliwosci ustanowienia ogdlnounijnego
oznakowania ekologicznego w celu promowania wykorzystania energii
odnawialnej pochodzacej z nowych instalacji

o Ocena potencjatu nowych surowcoOw do produkeji zaawansowanych biopaliw
(ENER C1 2019-412)

. Wsparcie w zakresie wdrazania przepisOw dotyczacych posredniej zmiany
uzytkowania gruntow okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrodet energii (ENER/C2/2018-462)

. Wykorzystanie biomasy drzewnej do produkcji energii w UE (sprawozdanie
JRC, 01/2021)

o Badanie okreslajace zakres wymogoéw technicznych i wariantow dotyczacych
unijnej bazy danych umozliwiajacej $ledzenie cieklych i gazowych paliw
transportowych

Ocena skutkow

Oceng skutkow towarzyszaca wnioskowi opracowano na podstawie modelowania, konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz wkiadu grupy zlozonej z przedstawicieli réznych shuzb.
Sprawozdanie zostato przedtozone Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 10 marca 2021 r.
W dniu 19 kwietnia 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pierwsza opini¢ na temat
oceny skutkdéw, a po ponownym przedtozeniu oceny skutkow wydata drugg opini¢ w dniu 19
maja.

W zwigzku z tym w ramach oceny skutkow przeanalizowano poszczeg6élne warianty, dzigki
ktérym zmiana REDII moglaby skutecznie i efektywnie przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
zaktualizowanego celu w ramach szerszego pakietu politycznego ,,Gotowi na 55”.

Jesli chodzi o ogolny cel dotyczacy energii odnawialnej, wariant 0 (bez zmian) nie
zapewniatby zadnych $rodkow gwarantujacych osiggniecie ogdlnounijnego celu dotyczacego
energii odnawialnej na poziomie co najmniej 38—40 % udzialu w zuzyciu energii koncowe;.
Wariant 2 (cel wyzszy niz 40 %) moze potencjalnie doprowadzi¢ do przekroczenia celu
klimatycznego i do braku spdjnosci z innymi instrumentami legislacyjnymi UE. W zwigzku
z tym wariant 1 (minimalny cel w przedziale 38—40 %) nie ma zadnych wad, a zatem jest
wariantem preferowanym i skutecznym. Jezeli chodzi o charakter tego celu, mimo Ze wariant
1 (wigzace cele krajowe) wigzalby si¢ z najskuteczniejszym osiggnigciem zwiekszonego
udzialu odnawialnych Zrédel energii, spowodowalby on problemy zwiazane z zasada
pomocniczosci. Obecny proces zarzadzania unig energetyczng stanowi wazny fundament
osiggnigcia celu dotyczacego odnawialnych Zrddel energii. Zakonczona w 2020 r. pierwszy
cykl procesu przegladu krajowych planow okazatl si¢ skuteczny, poniewaz wklady krajowe
byly w sumie wystarczajaco ambitne, aby osiaggna¢ wigzacy unijny cel dotyczacy OZE
na 2030 r. Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa
cztonkowskie muszg przedstawi¢ projekty aktualizacji swoich krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu do czerwca 2023 r. i juz teraz mogg wykazaé, w jaki sposob
planuja osiagna¢ wyzszy cel na 2030 r. Bioragc pod uwage skuteczny charakter i strukture
obecnego systemu, preferowanym wariantem jest wariant 0 (utrzymanie wigzacego unijnego
celu 1 krajowych dobrowolnych wkiadow).

Jezeli chodzi o ogrzewanie i chlodzenie, wariant 1 (srodki nieregulacyjne) nie skioni panstw
cztonkowskich do zwickszenia staran w sektorze ogrzewania i chtodzenia wykorzystujacego
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OZE do co najmniej 1,1 % S$redniego rocznego punktu procentowego. Przetozenie wartosci
dotyczacej ogrzewania ichtodzenia wykorzystujacego OZE w UE okre§lonej w Planie
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. na wigzacy jednolity zwiekszony $redni roczny
udzial w rownym stopniu we wszystkich panstwach cztonkowskich, zgodnie z wariantem 3b,
nie jest uznawane za proporcjonalne, chociaz jest najbardziej skuteczne. Udzial odnawialnych
zroédet energii potrzebny w 2030 r. moglby rowniez zosta¢ okre$lony jako cel, co
zaproponowano w wariancie 3c, jednak odbiegaloby to od obecnego modelu i mogloby
zakléci¢ obecnie podejmowane dzialania wdrozeniowe, chociaz przyniostoby to dodang
korzy$¢ w postaci jasnego okreslenia celu koncowego w 2030 r. Wariant 3a w polaczeniu
z odpowiednio skonstruowanymi sektorowymi iunijnymi warto§ciami odniesienia dla
budynkow i przemystu wykorzystujacych OZE (wariant 3d) skutecznie zapewnilby wlasciwy
zestaw czynnikéw  stymulujacych dalsza_ integracje tych sektorow z systemem
energetycznym. Zgodnie z wariantem 3a ustalono by minimalng zryczattowang stope wzrostu
udzialu OZE poprzez uznanie obecnego orientacyjnego celu dotyczacego rocznego wzrostu
o 1,1 punktu procentowego za minimalny wymagany wysitek oraz uzupetnienie go o
,dodatkowe zobowigzania” poszczegdlnych panstw czlonkowskich, zapewniajace
redystrybucje wsrdd panstw cztonkowskich dodatkowych staran na rzecz osiggnigcia
pozadanego poziomu odnawialnych zrodet energii w 2030 r. na podstawie PKB i kosztow.
Dodatkowe podwyzszone warto$ci procentowe dla poszczegdlnych panstw czionkowskich
moglyby stanowi¢ $rodki oceny wzglednego poziomu ambicji kazdego panstwa
cztonkowskiego w sektorze ogrzewania 1ichlodzenia, ale réwniez potencjalny $rodek
eliminujacy rozbiezno$ci, gdyby sektory inne niz sektor ogrzewania i chlodzenia nie
osiagnety ogdlnego celu dotyczacego OZE wynoszacego 38—40 %. Rozwazono réwniez
mozliwo$¢ ustalenia warto$ci odniesienia dotyczacej korzystania z energii odnawialnej
w sektorze budowlanym.

Rozszerzony wykaz $rodkéw zgodnie z wariantem 2a pozwala na elastyczno$¢ na poziomie
krajowym oraz gwarantuje proporcjonalno$¢ izapewnia panstwom czlonkowskim zestaw
narzedzi do wyboru. W projekcie uwzgledniono krajowe 1ilokalne roznice dotyczace
warunkéw 1 punktow wyjsciowych, zapewniono jasne ramy dla podmiotéw na wszystkich
szczeblach (krajowym, regionalnym, lokalnym) oraz w odniesieniu do wszystkich rodzajow
(od zaktadow uzytecznosci publicznej 1 przedsigbiorstw, poprzez gminy, az do konsumentéw
indywidualnych/prosumentow).

Jezeli chodzi o system cieplowniczy i chlodniczy, wariant 3¢ (podwyZszenie orientacyjnego
celu w postaci rocznego wzrostu o 1 % punktu procentowego do poziomu 2,1 % w ramach
Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030r. bez zmiany jego charakteru)
ukierunkowalby rozwo6j systemoéw lokalnego ogrzewania na integracj¢ wigkszej ilosci energii
odnawialnej zgodnie z celami Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. i neutralnos$ci
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, przy jednoczesnym uwzglednieniu réoznych sytuacji
w panstwach czlonkowskich. Wariant 3b (orientacyjny cel UE dotyczacy udziatu
odnawialnych zrédet energii w systemie cieptowniczym i chtodniczym) mogiby przynies¢
podobne korzysci jak wariant 3c, ale odbiega od obecnych przepisow i méglby zaktoci¢
trwajace obecnie ich wdrazanie. Wariant 3d (podwyzszenie celu o1 punkt procentowy
iuczynienie jej wigzaca) bylby najbardziej skutecznym okresleniem celu, ale jest zbyt
rygorystyczny 1 pozostawia panstwom cztonkowskim mniejsza swobodg. Wariant 3a (bez
zmian) umozliwilby bezterminowe kontynuowanie stosowania paliw kopalnych w systemie
cieplowniczym i chtodniczym, w zwigzku z czym nie jest spojny z celami przegladu. Wariant
2 (wykaz $rodkow) moze mie¢ charakter samodzielny lub uzupelniajacy, poniewaz zapewnia
bardziej przejrzyste ramy wspomagajace na potrzeby przeksztalcenia systemu cieplowniczego
i chtodniczego, aby stat si¢ czynnikiem umozliwiajagcym dostawy energii odnawialnej
w budynkach oraz kluczowym instrumentem stluzacym obnizaniu emisyjnos$ci ogrzewania,
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przy jednoczesnym zwigkszeniu integracji systemu energetycznego z krajowymi i unijnymi
systemami energetycznymi. Potgczenie wariantu 2 dotyczacego srodkéw z celem okreslonym
w wariancie 3c jest preferowanym wariantem, aby zapewni¢ dostosowanie systemu
cieplowniczego i chlodniczego do Europejskiego Zielonego tadu, atakze aby umozliwic¢
realizacj¢ celow Planu w zakresie celoéw klimatycznych na 2030 r. oraz integracje systemu
energetycznego. Wraz z wariantami dotyczacymi ogoélnego systemu cieptowniczego
1 chtodniczego oraz budynkéw, wariant ten okreslitby réwniez ramy umozliwiajgce rozwoj
irozbudowe nowoczesnych, opartych na odnawialnych zrédtach energii, inteligentnych
systemow cieptowniczych i chlodniczych.

Jezeli chodzi o zwiekszanie roli odnawialnej energii elektrycznej, wariant 1.1 (dostgpnos¢
w czasie zblizonym do rzeczywistego informacji na temat udzialu energii odnawialnej
w energii elektrycznej dostarczanej przez sie¢) zapewnilby skuteczne sygnaly stymulujace
rynek, ktére odnosza si¢ bezposrednio do wykorzystania energii odnawialnej 1 ograniczenia
emisji dwutlenku wegla, bez nakladania jakichkolwiek obcigzen administracyjnych i przy
zachowaniu spojnosci z obowigzujacymi przepisami. Wariant 1.2 (informacje na temat
udzialu OZE 1 profilu emisji gazow cieplarnianych) miatby pewne pozytywne skutki pod
wzgledem informowania konsumentow, jednak poza tym przynidstby ograniczong wartos¢
dodang. Warianty 2.1-2.3 obejmujg rozne aspekty optymalizacji inteligentnej infrastruktury
tadowania o r6znym poziomie pozytywnego wkitadu w ogolne koszty wdrozenia i korzysci
dla gospodarki. Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim elastycznos$¢, w kazdym przypadku
jako preferowane rozwigzanie wybrano wdrozenie oparte na ocenie krajowej dotyczqce
funkcji inteligentnego tadowania, w tym ladowania dwukierunkowego i rozmieszczenia
dodatkowych inteligentnych punktéw tadowania (2.1B, 2.2B 1 2.3). Warianty 3.1-3.3 dotycza
r6znych przeszkdd na rynku ustug w zakresie koncentracji i w zakresie mobilnos$ci, ktore
utrudniajg ~ konkurencj¢. Wariant 3.1  (zapewnienie niedyskryminacyjnego lub
nieproporcjonalnego traktowania systemoéw magazynowania energii elektrycznej lub urzadzen
przez operatordéw sieci i rynkow, niezaleznie od ich wielkosci (mata skala wobec duzej skali)
lub tego, czy sag stacjonarne czy mobilne, tak aby mogty one konkurencyjnie oferowac ustugi
w zakresie elastycznos$ci iustuge bilansujaca) jest srodkiem typu ,,no regret”. Wariant 3.2
(dostep niezaleznych koncentratorow 1 dostawcéw ustug w zakresie mobilnosci do
podstawowych informacji o bateriach, takich jak stan zdrowia i poziom natadowania) jest
niezbedny do zapewnienia rownych warunkéw dziatania, przy czym jego szybkie wdrozenie
przyniostoby pozytywne dlugoterminowe skutki w zakresie dostgpnosci, jako$ci i kosztow
uslug $wiadczonych na rzecz wiascicieli baterii do uzytku domowego 1 uzytkownikow
pojazdow elektrycznych. Oczekuje sig, ze wariant 3.3 (zapewnienie swobodnego dostepu do
catej ogolnodostepnej infrastruktury tadowania) bedzie coraz bardziej korzystny wraz
z upowszechnianiem si¢ pojazdow elektrycznych.

Sposrdd rozwazanych wariantow dotyczacych zwiekszenia udzialu energii odnawialnej
w sektorze transportu ogodlnie najlepsze wyniki przyniostoby potaczenie wariantu 1B
(oprécz podwyzszenia celu 1 czastkowego celu w przypadku zaawansowanych biopaliw
wprowadza si¢ specjalny czastkowy cel dotyczacy paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego) z wariantem 2A (zobowigzanie dostawcow paliw w oparciu o energi¢), 2C
(wybdr miedzy podejsciami opisanymi w 2A 1 2B (zobowigzanie dostawcow paliw w oparciu
0 emisje) pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim) lub 2D (zobowigzanie dostawcow paliw
W oparciu o emisje, natomiast operatorzy maja obowiazek osiggnigcia minimalnych udziatéw
zaawansowanych  biopaliw  i1odnawialnych  paliw  transportowych  pochodzenia
niebiologicznego). Chociaz wszystkie warianty, oprocz wariantu 1, zapewniaja wymagany
poziom ambicji, wystepuja migdzy nimi istotne rdznice. Warianty oparte na energii moga
mie¢ przewage pod wzgledem promowania rozwoju i produkcji innowacyjnych paliw
odnawialnych 1 pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych, poniewaz zapewniajg
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najbardziej przewidywalne i stabilne ramy polityki dotyczace inwestycji w takie technologie.
Warianty oparte na intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych mogg stymulowa¢ poprawe
tancucha dostaw 1 efektywnosci technologicznej paliw odnawialnych 1 niskoemisyjnych,
w przypadku ktorych koszty produkcji sa wyzsze, przy czym ich zaleta byloby zapewnienie
spojnosci  z podejSciem wybranym na podstawie dyrektywy w sprawie jakosci paliwa.
Wymagatoby to jednak wprowadzenia zmian w metodyce stosowanej do wyznaczania
intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych.

Promowanie wykorzystania paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego jest
w petni zgodne ze strategig UE dotyczacg integracji systemu energetycznego i unijng strategia
w zakresie wodoru, a takze z Planem w zakresie celow klimatycznych na 2030 r., szczegdlnie
bioragc pod uwage okres po 2030 r. Dotyczy to w szczegolno$ci wariantu 1 (rozszerzenie
zakresu rozliczania odnawialnych ciektych i gazowych paliw transportowych pochodzenia
niebiologicznego poza sektor transportu oraz zwigkszenie spojnosci rozliczania takich paliw)
oraz wariantu 3 (ustanowienie szczegdlowych czastkowych celow dotyczacych RFNBO
w sektorach, w ktorych trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢). Szczegotowe ale realistyczne
czastkowe cele dotyczace RFNBO w transporcie iprzemysle w 2030 r. beda stanowié
pierwszy krok ku osiggnieciu rozwoju na wigksza skale po 2030 r.

Jezeli chodzi o certyfikacje paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, ocenie poddano wariant
la (dostosowanie zakresu i tresci obecnego systemu certyfikacji tak, aby obejmowat on
wszystkie paliwa objete zakresem stosowania REDII, w tym pochodzace z recyklingu paliwa
weglowe) 1 wariant 2A (dalszy rozwdj istniejagcego systemu gwarancji pochodzenia jako
alternatywny system certyfikacji). Uznano, ze wariant la charakteryzuje si¢ znacznym
potencjatem pod wzgledem umocnienia istniejagcego systemu, przy czym w odniesieniu do
certyfikacji paliw niskoemisyjnych przedstawiono by oddzielny wniosek ustawodawczy, taki
jak pakiet dotyczacy rynku wodoru i obnizania emisyjnos$ci sektora gazu [ang. Hydrogen and
Decarbonised Gas Market Package]. Decyzje dotyczace rozwoju technologii informacyjne;j
beda podlegaly zatwierdzeniu przez Rade Komisji Europejskiej ds. Technologii
Informacyjnej 1 Cyberbezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o warianty stuzace zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju Ww zakresie
bioenergii, wariant 1 (Srodki pozaregulacyjne) utatwitby wdrozenie kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych w REDII, ale nie obejmowatby dodatkowych
zabezpieczen przed zidentyfikowanym ryzykiem. Wariant 2 (ukierunkowane zaostrzenie
obecnie obowigzujacych unijnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych
bioenergii) zapewnilby najbardziej bezposrednie zabezpieczenie przed rodzajami ryzyka
zwigzanymi z produkcja biomasy lesnej na obszarach o duzej bioréznorodnosci. W ramach
tego wariantu wprowadzono by rowniez dodatkowe zabezpieczenia promujgce ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu Zycia ipozwalajace na uniknigcie nowego
nieefektywnego zuzycia biomasy w sektorze energetycznym. Realizujgc wariant 3 (regulacja
malych instalacji), dodatkowo zwigkszono by jeszcze bardziej skuteczno$¢ wariantu 2 dzigki
uregulowaniu wigkszej ilosci biomasy wykorzystywanej do produkcji energii w UE. Wariant
ten przyczynilby si¢ rowniez do poprawy publicznego monitorowania produkcji i zuzycia
biomasy. Zastosowanie preferowanych wariantow 2, 3 14.2 (wymoég, zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie musza opracowaé systemy wsparcia na rzecz paliw z biomasy
w sposob minimalizujacy zakldcenia na rynku surowcdéw, co ma na celu zminimalizowanie
wykorzystania wysokiej jakos$ci drewna okragtego) przyczynitoby si¢ do zminimalizowania
wykorzystania catych drzew do produkcji energii, jak okre§lono w unijnej strategii na rzecz
biordéznorodnosci.

Oprocz podstawowych celow zmiany REDII — jakimi s3: rozwigzanie problemu
niewystarczajagcego poziomu ambicji na lata 2030 12050, rozwigzanie problemu
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niewystarczajacej  integracji  systemu oraz aktualizacja przepisow  dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju w zakresie bioenergii — okreslenie ograniczonej liczby
dodatkowych Srodkow zabezpieczajacych lub wspomagajacych mogtoby przyczyni¢ si¢
do optacalnego wdrozenia OZE.

Jezeli chodzi o umowy zakupu energii elektrycznej (PPA), wariant 1 (wytyczne) bedzie
obejmowat zapewnienie dodatkowych wytycznych dla panstw czltonkowskich bez
zwiekszania obcigzenia administracyjnego, przy czym jego skuteczno$¢ bedzie zaleze¢ od
stopnia wykorzystania tych wytycznych. Wariant 2 (wsparcie finansowe na stosowanie PPA
dla matych i $rednich przedsi¢biorstw) bedzie miato pozytywny wplyw na wdrazanie
odnawialnych zrdédet energii ieuropejska gospodarke. Wariant 3 (umocnienie $rodkéw
regulacyjnych dotyczacych PPA) wigzalby si¢ z natozeniem dodatkowego obcigzenia na
panstwa czlonkowskie zwigzanego z koniecznos$cig usunigcia wszelkich nadmiernych barier,
ale moglby zapewni¢ wyzszy poziom pewnosci dla producentow i konsumentéw odnawialnej
energii elektrycznej. Rozwigzaniem preferowanym jest potaczenie wariantu 11 2.

Jezeli chodzi o wspélprace transgraniczng, wariant 1 (aktualizacja wytycznych Komisji)
sam w sobie nie bylby bardzo skuteczny, natomiast wariant 2 (obowigzek przetestowania
wspoOlpracy transgranicznej przez panstwa cztonkowskie w ciggu kolejnych 3 lat) wykazuje
umiarkowang skuteczno$¢. Chociaz wariant 3 (obowigzkowe cze$ciowe otwarcie systemow
wsparcia) 1 wariant 4 (wigksze wykorzystanie mechanizmu finansowania energii ze Zrodet
odnawialnych) bylyby bardzo skuteczne, oczekuje si¢, ze wariant 2 bedzie tatwiejszy do
zaakceptowania z politycznego punktu widzenia, 1 dlatego jest to wariant preferowany.

Jezeli chodzi o promowanie energii morskiej, zwazywszy na wigzacy charakter wariantu 1
(wspdlne planowanie), bardzo skutecznym rozwigzaniem byloby zapewnienie wyznaczania
irealizacji celow w podziale na poszczegdlne baseny morskie. Wariant 2 (wprowadzenie
pojedynczych punktéw kontaktowych na potrzeby wydawania zezwolen w poszczegolnych
basenach morskich) moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do usprawnienia procesu wydawania
zezwolen w kontekscie transgranicznych projektow dotyczacych morskich odnawialnych
zasobOw energii. Preferowanym rozwigzaniem jest potaczenie obydwu tych wariantow.

Jezeli chodzi o przemysl, wariant 0 (brak zmian) prawdopodobnie nie przyczyni si¢ do
zwigkszenia udziatu zuzycia energii odnawialnej w sektorze przemyshu, co powaznie zagrozi
mozliwo$ci realizacji celu zaktadajacego redukcje emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
1 osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Wariant 1 (wprowadzenie kryterium
korzystania z energii odnawialnej w audytach wymaganych zgodnie z dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej) zapewnilby podmiotom przemystowym mozliwos¢ skutecznego
zaznajomienia si¢ z istniejagcymi, racjonalnymi pod wzgledem kosztow rozwigzaniami
w zakresie przechodzenia na energi¢ odnawialng, bez nakladania jakichkolwiek obcigzen
administracyjnych 1 przy zachowaniu spdjnosci z obowiazujacymi przepisami. Wariant 2
(opatrywanie produktéw przemystowych w niektérych sektorach etykietami wskazujacymi,
ze dany produkt wytworzono przy wykorzystaniu energii odnawialnej) zapewnia mozliwo$¢
skutecznego utworzenia jednolitego i spojnego rynku dla przedsiebiorstw wprowadzajacych
do obrotu produkty i ustugi wytwarzane przy wykorzystaniu energii odnawialnej. Wszelkie
obowigzkowe etykiety nalezatoby zaprojektowac¢ w taki sposob, aby zapewni¢ ich zgodnos¢
zzasadami WTO. Warianty 1 12 wuzupehlialyby si¢ wzajemnie i stanowityby
najskuteczniejsze warianty w przypadku ich zrealizowania przy zapewnieniu jednoczesnego
osiggnigcia orientacyjnego celu dotyczacego stosowania energii odnawialnej w przemysle.

Ogolnie rzecz biorgc, wdrozenie wariantow strategicznych bedzie wigzato si¢ z korzysciami
gospodarczymi, §rodowiskowymi i spolecznymi. Zwigkszenie stopnia wykorzystania energii
odnawialnej] — w szczegodlno$ci energii z morskich zrédet odnawialnych — pozwolitoby
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stworzy¢ bezpieczniejszy, mniej zalezny od przywozu system energetyczny UE. Zmiana
REDII prawdopodobnie wywrze pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i inwestycje,
przyczyniajac si¢ do utworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy, ograniczenia przywozu paliw
kopalnych i zmniejszenia kosztow energii dla konsumentéw i przedsigbiorstw. Przyjmuje sie,
ze wiele sposrod wariantéw strategicznych doprowadzi do utworzenia miejsc pracy, zgodnie
z przewidywang ekologiczng i cyfrowa odbudowa gospodarki. Oczekuje si¢ pozytywnego
wplywu na zatrudnienie, zwlaszcza w sektorach powigzanych zenergia odnawialna,
przejawiajagcego si¢ wzrostem zatrudnienia i podniesieniem poziomu umiej¢tnosci
w sektorach budowlanym idostaw energii, atakze zmiang struktury zatrudnienia
w poszczegllnych sektorach. Kazde euro zainwestowane w energi¢ odnawialng przyczynia
si¢ do utworzenia niemal o 70 % wigcej miejsc pracy niz analogiczna kwota zainwestowana
w paliwa kopalne, przy czym sektor energii fotowoltaicznej tworzy ponad dwa razy wigcej
miejsc pracy na jednostke produkcji energii elektrycznej w poréwnaniu z weglem lub gazem
ziemnym. Zwigkszenie stopnia wykorzystania energii ze zréwnowazonych zrodet
odnawialnych, uwzgledniajac energi¢ z wodoru odnawialnego, doprowadzitoby do obnizenia
emisji gazdw cieplarnianych. Zastapienie paliw kopalnych zmniejszy rowniez ilo$é
zanieczyszczenh powietrza ibedzie miato korzystny wplyw na zdrowie. Elektryfikacja
transportu drogowego bazujaca na energii odnawialnej wywarlaby korzystny wpltyw
w szczegllno$ci na poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach, natomiast np.
elektryfikacja ogrzewania w budynkach przyczynitaby si¢ znaczaco do obnizenia emisji
gazOw cieplarnianych 1iemisji innych zanieczyszczen powietrza generowanych przez
europejski zasob budowlany, ktéry obecnie w znacznym stopniu opiera si¢ na paliwach
kopalnych. Jako§¢ powietrza w miastach poprawi si¢ m.in. dzigki systemom grzewczym
wykorzystujacym zrodta odnawialne, w szczegolnosci jezeli chodzi o systemy cieplownicze
w miastach. Zaostrzenie kryteridw zrownowazonego rozwoju dotyczacych bioenergii odbije
si¢ korzystnie na rdéznorodnosci biologicznej. Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia
przywozu paliw z biomasy spoza UE, poniewaz panstwa trzecie, ktore nie bgda sklonne
przestrzega¢ tych kryteridw, beda przekierowywaty swdj eksport do panstw nienalezacych do
UE.

Zmiana REDII pociaggnie za sobg gtownie skutki o charakterze praktycznym dla administracji
publicznych panstw czlonkowskich zuwagi na konieczno$¢ osiagnigcia zwigkszonych
(wiazacych) celow, ktore trzeba bedzie odpowiednio realizowa¢ i1 monitorowac. Inne
dziatania, do podejmowania ktérych administracja publiczna bgdzie zobowigzana, obejmuja
promowanie dzialan przyczyniajagcych si¢ do upowszechniania energii odnawialnej
przekazywanej za posrednictwem szeregu no$nikow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W latach 2014-2016 przeprowadzono ocen¢ dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet
energii w kontekScie programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Bioragc pod
uwage fakt, ze dyrektyw¢ REDII przyjeto stosunkowo niedawno, zakres proponowanej
zmiany ogranicza si¢ do tego, co uznaje si¢ za konieczne, aby przyczyni¢ si¢ w racjonalny
pod wzgledem kosztow sposob do zrealizowania ambitnych celéw klimatycznych Unii
na 2030 r., dlatego tez nie stanowi on petnego przegladu dyrektywy. W ocenie skutkow
okreslono mozliwo$ci uproszczenia prawodawstwa i obnizenia kosztow regulacyjnych.

Nie przewiduje si¢ zadnych zmian w systemie monitorowania zgodnos$ci z przepisami.
Zwigkszenie stopnia wykorzystania energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia
1w sektorze budowlanym bedzie wigzato si¢ zkoniecznoscia przeprowadzenia prac

budowlanych/renowacji, co doprowadzi do wzrostu zatrudnienia w tych sektorach. Mate
1 $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowig do 95 % przedsigbiorstw prowadzacych
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dziatalno$¢ w sektorze budowlanym, sektorze architektury i sektorze inzynierii ladowe;,
a zatem przeglad prawdopodobnie wywrze korzystny wplyw na MSP. Wytyczne i wsparcie
finansowe dotyczace uméw zakupu energii elektrycznej beda stanowily pomoc dla MSP,
ktére nie dysponujg zasobami niezb¢dnymi do poradzenia sobie ze ztozonymi umowami.
Bardziej rygorystyczne kryteria dotyczace biomasy lesnej mogag doprowadzi¢ do wzrostu
kosztéw i1 obcigzen administracyjnych dla matych i §rednich podmiotéw gospodarczych.

Aby zapewni¢ uczciwg konkurencje na jednolitym rynku, wszystkie podmioty gospodarcze
powinny podlega¢ tym samym przepisom. We wniosku jako takim nie przewidziano zadnych
zwolnien dla MSP ani dla mikroprzedsiebiorstw poza ustanowieniem uproszczonych
mechanizmoéw weryfikacji dla matych instalacji wytwarzajacych energi¢ -elektryczng.
Przewidywane skutki gospodarcze prawdopodobnie okazg si¢ jednak rowniez korzystne dla
MSP, poniewaz to wlasnie MSP zarzadzaja wickszoscig ltafcucha wartosci w zakresie
wprowadzania technologii zwigzanej z energia odnawialng, w szczegolnosci jezeli chodzi
o energi¢ fotowoltaiczng.

Prawa podstawowe

Jezeli chodzi o spdjnos¢ z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, nadrzednym celem
przedmiotowego przegladu jest zwigkszenie korzystania z energii odnawialnej 1 ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych — cel ten jest w petni zgodny z art. 37 karty, ktory stanowi, ze
wysoki poziom ochrony S$rodowiska ipoprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane
z politykami Unii i zapewnione zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek zmienia dyrektywe w sprawie korzystania z energii odnawialnej; szacuje
si¢ zatem, ze jego skutki i1koszty administracyjne beda umiarkowane, gdyz istnieje juz
wiekszos¢ niezbednych struktur i przepisow. Wniosek nie wigze si¢ z zadnymi dodatkowymi
obcigzeniami dla budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu niniejszej zmienionej dyrektywy przez wspotprawodawcow, w okresie
transpozycji Komisja podejmie nast¢pujace dziatania w celu utatwienia jej transpozycji:

— sporzadzenie projektu tabeli korelacji stuzacej jako lista kontrolna transpozycji
zarowno dla panstw cztonkowskich, jak 1 dla Komisji;

— organizacja spotkan z ekspertami z panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
transpozycj¢ poszczegllnych czesci dyrektywy wcelu omowienia sposobu
transpozycji 1 rozwiania watpliwosci w kontekscie wspolnych dziatan wspierajagcych
odnawialne zrodfa energii albo w formie komitetu;

— zapewnienie spotkan dwustronnych irozmow telefonicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku szczegdélowych pytan dotyczacych transpozycji
dyrektywy.

Po uplywie terminu transpozycji Komisja przeprowadzi kompleksowa oceng, by stwierdzi¢,

czy panstwa czlonkowskie dokonaty pelnej 1 prawidlowej transpozycji dyrektywy.
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Rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu ustanowiono zintegrowane ramy planowania, monitorowania
1 sprawozdawczosci w zakresie energii 1 klimatu, aby monitorowac postepy w realizacji celow
klimatycznych i energetycznych zgodnie z wymogami przejrzystosci okreslonymi
w porozumieniu paryskim. Do konca 2019 r. panstwa cztonkowskie miaty przediozyc
Komisji zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, obejmujace wszystkie
pie¢ wymiarOw unii energetycznej na lata 2021-2030. Poczawszy od 2023 r. panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg co dwa lata sktada¢ sprawozdania z postepdéw w realizacji
planéw, aponadto do dnia 30 czerwca 2023 r. musza powiadomi¢ Komisje o swoich
projektach aktualizacji planéw, przy czym ostateczne aktualizacje majg by¢ gotowe do dnia
30 czerwca 2024 r. Aktualizacja taka, ktora mialaby zosta¢ przeprowadzona w 2024 r.,
obejmowataby zaplanowanie obowigzkow zwigzanych z wszelkimi nowymi celami
uzgodnionymi w ramach przegladu REDII. Zadne dodatkowe wymogi w zakresie planowania
i sprawozdawczosci wprowadzone w niniejszym wniosku nie doprowadza do utworzenia
nowego systemu planowania i sprawozdawczosci, ale beda podlegaty istniejacym ramom
planowania i sprawozdawczo$ci ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999. Przyszty
przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng bylby okazja do
skonsolidowania tych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa C-
543/17) panstwa czlonkowskie musza dotaczy¢ do swoich zgloszen krajowych srodkéw
transpozycji wystarczajaco jasne i precyzyjne informacje wskazujace, ktore przepisy prawa
krajowego stanowig transpozycj¢ ktérych przepisow dyrektywy. Informacje te musza by¢
podane dla kazdego zobowigzania, nie tylko na ,,poziomie artykutu”. Jezeli panstwa
cztonkowskie wywigza si¢ ztego zobowigzania, co do zasady nie beda zobowigzane do
przesytania Komisji dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne zmiany w dyrektywie (WE) 2018/2001 lub
nowe elementy:

Na mocy art. 1 ust.1 zmienia si¢ art.2 REDII, modyfikujac definicj¢ paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego 1 definicj¢ wartosci standardowej oraz
dodajac nowe definicje wysokiej jakosci drewna okraglego, paliw odnawialnych,
obszaru rynkowego, inteligentnego systemu pomiarowego, punktu *ladowania,
uczestnika rynku, rynku energii elektrycznej, baterii do uzytku domowego,
akumulatora pojazdow elektrycznych, baterii przemystowej, stanu zdrowia baterii, jej
poziomu naladowania, warto$ci zadanej mocy, inteligentnego fadowania, organu
regulacyjnego, tadowania dwukierunkowego, punku fadowania o normalne; mocy,
przemystu, celow innych niz energetyczne, plantacji lesnej i lasu zasadzonego przez
cztowieka.

Na mocy art. 1 ust. 2 zmienia si¢ art. 3 ust. 1 REDII, wprowadzajac zaktualizowana
warto$¢ posredniag UE na 2030 r. wynoszaca co najmniej 40 % udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto Unii w 2030 r. Zmienia si¢
rowniez art. 3 ust. 3 REDII, aby podkresli¢ zobowigzanie do ograniczania do
minimum ryzyka niepotrzebnych zaklocen na rynku wynikajacych z systemow
wsparcia oraz aby unikng¢ wspierania pewnych surowcow do produkcji energii
zgodnie zzasada wykorzystania kaskadowego. Wprowadzono w nim réwniez
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zobowigzanie do stopniowego wycofywania — z pewnymi wyjatkami — wsparcia na
rzecz produkcji energii elektrycznej z biomasy od 2026 r. Ponadto art. 1 ust. 2 dodaje
nowy ustep dotyczacy elektryfikacji, aby utatwi¢ panstwom cztonkowskim osiggniecie
ich wktadow krajowych.

Na mocy art. 1 ust. 3 zmienia si¢ art. 7 REDII, wprowadzajac zaktualizowang metode
obliczania udzialu energii odnawialnej, zgodnie zktérg (i) energi¢ =z paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego nalezy uwzgledni¢ w sektorze, w ktorym
jest ona zuzywana (sektor energii elektrycznej, sektor ogrzewania i chtodzenia lub
sektor transportu) oraz (ii) odnawialnej energii elektrycznej wykorzystywanej do
produkcji paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego nie uwzglednia sig¢
w obliczeniach koncowego zuzycia energii elektrycznej brutto ze zrodel odnawialnych
w panstwie cztonkowskim.

Na mocy art. 1 ust. 4 zmienia si¢ art. 9 ust. | REDII, dodajac dodatkowy ustep
dotyczacy zobowigzania panstw cztonkowskich do wdrozenia transgranicznego
projektu pilotazowego w terminie 3 lat, i uzupetnia si¢ art. 9 ust. 7 o dodatkowy ustep
poswigcony wspoOlnemu sporzadzaniu plandw w zakresie energii morskiej dla
poszczegdlnych basendéw morskich, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do wspolnego ustalania oraz do wyrazenia zgody na wspotprace
w kwestii ilo§ci wytwarzanej energii z morskich Zrdédet odnawialnych, ktéra powinna
by¢ generowana w kazdym basenie morskim do 2050 r., atakze do wyznaczenia
etapow posrednich na 20301 2040 r.

Na mocy art. 1 ust.5 zmienia si¢ art. 15 REDII, skreslajac ust. 4-7 dotyczace
budynkéw, ktore przeniesiono do nowego art. 15a, aktualizujac odniesienia do norm,
zaostrzajac przepis dotyczacy uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej
idodajac  klauzule nakladajaca obowigzek dokonania przegladu procedur
administracyjnych po uplywie roku od dnia wej$cia niniejszej dyrektywy zmieniajgcej
w zycie.

Na mocy art. 1 ust. 6 dodaje si¢ nowy art. 15a dotyczacy zwigkszania roli energii
odnawialnej 1umozliwiajacy podejmowanie dzialan przyczyniajacych si¢ do
zwigkszania roli ogrzewania ichilodzenia w budynkach. W tym nowym artykule
wyznaczono nowy orientacyjny unijny cel, zgodnie zktérym udzial energii
odnawialne;j w budynkach ma wynosi¢ 49 % do2030r.,, oraz zamieszczono
odniesienie do nowej definicji ,,efektywnego systemu cieptowniczego i chtodniczego”,
ktora zostanie dodana do wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, co stanowi jeden ze sposobow zapewnienia mozliwosci osiggnigcia
minimalnego poziomu OZE w nowych budynkach 1w budynkach poddawanych
generalnemu remontowi. Wspomniany artykul dostosowuje brzmienie ustgpow art. 15
REDII dotyczacych budynkéw w taki sposob, aby powigza¢ je z dazeniem do
osiggnigcia orientacyjnych celéw w zakresie OZE oraz aby promowaé szybkie
przechodzenie z systemOéw ogrzewania bazujacych na paliwach kopalnych na OZE,
a takze aby zapewni¢ spojnos¢ z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow.

Na mocy art. 1 ust. 7 zmienia si¢ art. 18 ust. 3 REDII, dostosowujac ustepy dotyczace
wymogow w zakresie kwalifikacji instalatora ijego certyfikacji, aby rozwigzaé
problem niedoboru instalatoréw systemow cieptowniczych wykorzystujacych
odnawialne zrdodta energii, ktory jest czynnikiem ,,hamujgcym” proces stopniowego
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wycofywania systemow bazujacych na paliwach kopalnych. Ustepem tym skresla si¢
réwniez wykaz konkretnych rodzajow technologii cieplowniczych wykorzystujacych
odnawialne zrédta energii i zastgpuje si¢ go ogdlnym odniesieniem do systemow
cieptowniczych wykorzystujacych OZE. Na mocy tego ust¢gpu zmienia si¢ art. 18
ust. 4 REDII, zobowigzujac panstwa czlonkowskie do ustanowienia $rodkow
zachecajacych do udzialu w programach szkolen. Przewidziang w poprzedniej wersji
dyrektywy mozliwos¢ publicznego udostepnienia przez panstwa cztonkowskie
wykazu instalatoréw kwalifikowanych przeksztatcono w wymog.

Na mocy art. 1 ust. 8 zmienia si¢ art. 19 ust. 2 1 8 REDII, aby pozbawi¢ panstwa
cztonkowskie mozliwosci nie wydawania gwarancji pochodzenia producentowi
otrzymujgcemu wsparcie finansowe, co sluzy dostosowaniu tresci tych ustepow do
wprowadzonych w art. 15 zmian zwigzanych z umowami zakupu energii elektryczne;j.

Na mocy art. 1 ust. 9 zmienia si¢ art. 20 ust. 3 REDII, aby rozszerzy¢ zakres integracji
systemu energetycznego miedzy systemami lokalnych sieci cieptowniczych
i chlodniczych ainnymi sieciami energetycznymi poprzez zobowigzanie panstw
cztonkowskich — w stosownych przypadkach — do opracowania wydajnych lokalnych
sieci cieptowniczych i chlodniczych w celu promowania korzystania z energii cieplnej
i chtodniczej pochodzacej z OZE.

Na mocy art. 1 ust. 10 w REDII dodaje si¢ art. 20a stuzacy ulatwianiu integracji
systemu odnawialnej energii elektrycznej za pomoca nastgpujacych srodkow:

o operator systemu przesylowego i operatorzy systemu dystrybucyjnego musza
udostgpnia¢ informacje na temat udzialu OZE izawarto$ci gazow
cieplarnianych w dostarczanej przez siebie energii elektrycznej, aby zapewnic
przejrzystos¢ 1 dostarczy¢ dodatkowych informacji podmiotom dziatajagcym na
rynku energii elektrycznej, koncentratorom, konsumentom 1 uzytkownikom
kofhcowym;

o producenci baterii sa zobowigzani zapewni¢ wiascicielom baterii oraz osobom
trzecim dziatajagcym w ich imieniu dostgp do informacji na temat pojemnosci
baterii, jej stanu zdrowia, poziomu natadowania oraz wartosci zadanej mocy;

J panstwa czlonkowskie zapewniaja funkcj¢ inteligentnego tadowania
w niedostgpnych publicznie punktach tadowania o normalnej mocy z uwagi na
ich znaczenie w procesie integracji systemu energetycznego;

. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przepisy regulacyjne dotyczace
korzystania z aktywOw zwigzanych z magazynowaniem 1 bilansowaniem
energii nie dyskryminowaly mniejszych ani mobilnych systemow
magazynowania, jezeli chodzi oich udziat wrynku ustug w zakresie
elastycznosci, bilansowania 1 magazynowania.

Na mocy art. 1 ust. 11 w REDII dodaje si¢ nowy art. 22a dotyczacy zwigkszania roli
energii odnawialnej w przemysle, wyznaczajacy orientacyjny cel zaktadajacy $redni
roczny wzrost udzialu energii odnawialnej o 1,1 punktu procentowego oraz wigzacy
cel dotyczacy zapewnienia 50 % udziatu paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego wykorzystywanych w charakterze surowca lub no$nika energii. We
wspomnianym artykule ustanawia si¢ rOwniez wymag, aby na etykiecie ekologiczne;j
produktow przemystowych wskazywac odsetek energii odnawialnej wykorzystanej do
ich wytworzenia zgodnie ze wspdlng ogdélnounijng metodyka.
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Na mocy art. 1 ust. 12 zmienia si¢ art. 23 ust. 1 REDII wtaki sposéb, aby
przeksztalci¢ cel zakladajacy roczny wzrost udziatu energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania i chlodzenia o 1,1 punktu procentowego w wigzacy poziom bazowy, oraz
dodaje si¢ wnim dodatkowy ustep zobowigzujacy panstwa cztonkowskie do
przeprowadzania oceny swojego potencjalu pod wzgledem energii ze zrodet
odnawialnych i wykorzystania ciepta odpadowego i chlodu odpadowego w sektorze
ogrzewania 1chlodzenia. Zmienia si¢ réwniez art. 23 ust. 4 REDII, wprowadzajac
wnim rozszerzony zestaw S$rodkéw ulatwiajacych panstwom cztonkowskim
osiggniecie celu wyznaczonego dla sektora ogrzewania i chtodzenia. Zaostrza si¢
réwniez przepisy tego ustgpu w ten sposob, ze zobowigzuje si¢ panstwa cztonkowskie
do zapewnienia — anie dazenia do zapewnienia — dostgpnosci tych Srodkow dla
wszystkich konsumentéw, zwlaszcza gospodarstw domowych o niskich dochodach
lub gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére w przeciwnym
wypadku nie dysponowatyby wystarczajacymi nakladami kapitalowy, by korzystaé
z tych srodkow.

Na mocy art. 1 ust. 13 zmienia si¢ art. 24 ust. | REDII, aktualizujac ustgp dotyczacy
informacji na temat udzialu energii odnawialnej w systemach cieplowniczych
i chlodniczych. Na mocy art. 1 ust. 13 zmienia si¢ réwniez art. 24 ust. 4 REDII,
aktualizujagc ustep dotyczacy zwigkszenia docelowego udzialu energii ze zrodet
odnawialnych oraz zciepta odpadowego ichlodu odpadowego w systemach
cieptlowniczych i chtodniczych z 1 punktu procentowego do 2,1 punktu procentowego
oraz dodajac nowy ustep rozszerzajacy prawo osoby trzeciej do uzyskania dostepu do
systemOw cieptowniczych lub chiodniczych w taki sposob, aby uwzgledni¢ systemy
powyzej 25 MWth w sytuacjach, w ktérych jest to zasadne. Na mocy art. 1 ust. 13
zmienia si¢ art. 24 ust. 5 REDII, aktualizujagc ten ustgp poprzez uwzglednienie
odniesienia do nowej definicji efektywnego systemu cieptowniczego (ktéra ma zostac
dodana w wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej)
1poprzez nalozenie na panstwa czlonkowskie zobowigzania do ustanowienia
mechanizmu shuzacego do radzenia sobie z przypadkami nieuzasadnionej odmowy
udzielenia osobie trzeciej dostepu do systemu. W art. 24 ust. 6 REDII wprowadza si¢
zmiany polegajace na dodaniu nowego ustepu dotyczacego ram shuzacych
usprawnieniu wspolpracy miedzy podmiotami korzystajacymi z ciepta odpadowego
ichtodu odpadowego. Na mocy art. 1 ust. 13 zmienia si¢ art. 24 ust. 8§ REDII,
aktualizujgc akapity zobowigzujace operatorow systemu dystrybucyjnego do
przeprowadzania co kazde 4 lata oceny potencjalu systemoéw ogrzewania lub
chlodzenia pod wzgledem zapewnienia ustugi bilansujacej 1innych ushug
systemowych. W art. 24 wust. 9 REDII wprowadza si¢ zmiany polegajace na
zaktualizowaniu ustepu dotyczacego spoczywajacego na panstwach cztonkowskich
obowigzku zapewnienia jasnego, publicznie dostgpnego okreslenia praw
konsumentéw 1 zasad eksploatacji systemow cieptowniczych i chtodniczych zgodnie
ze zmienionymi przepisami oraz egzekwowania tych praw i zasad przez wilasciwy
organ. W art. 24 ust. 10 REDII wprowadza si¢ zmiany polegajace na zaktualizowaniu
tego ustepu poprzez skorygowanie odniesien 1uwzglednienie nowej definicji
efektywnego systemu cieptowniczego (ktora ma zosta¢ dodana w wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;j).

Na mocy art. 1 ust. 14 zmienia si¢ art. 25 ust. 1 REDII poprzez zwigkszenie poziomu
ambicji w obszarze odnawialnych Zrédel energii w transporcie poprzez wyznaczenie
celu zakladajacego redukcje intensywnosci emisji gazdéw cieplarnianych o 13 %,
podwyzszenie czastkowego celu dotyczacego zaawansowanych biopaliw z poziomu
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co najmniej 0,2 % w 2022 r. do poziomu 0,5 % w2025r. 12,2 % w 2030 r. oraz
ustanowienie czastkowego celu zaktadajacego osiggnigcie udziatu RFNBO na
poziomie 2,6 %. Na mocy art. 1 ust. 14 wprowadza si¢ rOwniez mechanizm
przyznawania jednostek emisji stuzacy promowaniu elektromobilno$ci, w ramach
ktorego podmioty gospodarcze dostarczajagce odnawialng energi¢ elektryczng na
potrzeby pojazdow elektrycznych za posrednictwem publicznych stacji tadowania
beda otrzymywaty jednostki emisji, ktore bedg mogly nastgpnie odsprzedawac
dostawcom paliw; dostawcy paliw moga korzysta¢ z tych jednostek, aby wywigzac si¢
ze zobowigzania spoczywajacego na nich jako na dostawcach paliw.

Na mocy art. 1 ust. 15 zmienia si¢ art. 26 REDII, aby odzwierciedli¢ cel dotyczacy
intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych wyznaczony dla sektora transportu.

Na mocy art. | ust. 16 zmienia si¢ art. 27 ust. | REDII poprzez ustanowienie zasad
obliczania zaréwno redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych z paliw
uzyskanej dzigki korzystaniu z odnawialnych zrodet energii w sektorze transportu, jak
i celow dotyczacych zaawansowanych biopaliw i biogazu oraz paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego. Na mocy art. 1 ust. 16 uchyla si¢ art. 27 ust. 2 REDII,
aby usung¢ mnozniki powigzane z okreslonymi paliwami odnawialnymi i odnawialng
energia elektryczng wykorzystywanymi w sektorze transportu. Na mocy art. 1 ust. 16
zmienia si¢ art. 27 ust. 3 REDII, aby skresli¢ przepisy dotyczace ram dodatkowosci
dla energii elektrycznej w sektorze transportu i zapewni¢ obowigzywanie przepisow
dotyczacych dokonywania obliczen w zakresie paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego wytwarzanych z energii elektrycznej niezaleznie od sektora,
w ktorym uzywa si¢ tych paliw.

Na mocy art. | ust. 17 zmienia si¢ art. 28, skreslajac ustepy dotyczace unijnej bazy
danych, do ktorej zastosowanie maja obecnie przepisy art. 31 lit. a), oraz skreslajac
zawarty wust. 5 przepis dotyczacy uprawnienia do przyjecia aktu delegowanego
okreslajacego metodyke oceny ograniczenia emisji gazow  cieplarnianych
wynikajacego ze stosowania paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych, poniewaz kwestie te zostaty obecnie
uregulowane w art. 1 ust. 20.

Na mocy art. 1 ust. 18 zmienia si¢ art. 29 ust. 1, 3, 4, 5 16 REDII, aktualizujac
wspomniane ustepy poprzez ukierunkowane zaostrzenie aktualnych kryteriow
zrOwnowazonego rozwoju poprzez zastosowanie obowigzujacych kryteriow
dotyczacych terenow przeznaczonych do produkcji biomasy rolniczej (np. obszaréw
wylaczonych) réwniez w odniesieniu do biomasy lesnej (uwzgledniajac lasy
pierwotne o wysokim stopniu réznorodnosci 1 torfowiska). Wspomniane zaostrzone
kryteria maja zastosowanie do matych instalacji wytwarzajacych ciepto i energi¢
elektryczng z biomasy, ktorych taczna nominalna moc cieplna nie przekracza 5 MW.
Na mocy art. 1 ust. 18 zmienia si¢ art. 29 ust. 10 REDII, aktualizujac ten ustep
poprzez rozszerzenie obowigzujacych progéw ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych dla produkcji energii elektrycznej, energii cieplnej i energii chlodnicze;j
z paliw z biomasy réwniez na istniejgce instalacje (a nie tylko na nowe instalacje). Na
mocy art. 1 ust. 18 do art. 29 ust. 6 REDII dodaje si¢ dodatkowe elementy shuzace
ograniczeniu do minimum negatywnego wplywu pozyskiwania biomasy na jakos$¢
gleby i r6znorodnosci biologiczne;.
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Na mocy art. 1 ust. 19 dodaje si¢ nowy art. 29a dotyczacy kryteriow ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych dla paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
(RFNBO) oraz pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych, zgodnie z ktorymi
energia z RFNBO moze zosta¢ zaliczona na poczet osiggniecia celow wyznaczonych
w niniejszej dyrektywie wyltacznie wowczas, gdy skala ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych ztego tytulu wynosi co najmniej 70 %; podobnie energi¢
z pochodzacych z recyklingu paliw weglowych mozna zaliczy¢ na poczet osiggnigcia
celu w dziedzinie transportu wytacznie wowczas, gdy skala ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z tego tytulu wynosi co najmniej 70 %.

Na mocy art. 1 ust. 20 zmienia si¢ art. 30 REDII, aby dostosowac jego tre$s¢ do zmian
wprowadzonych w art. 29a i131a. Na mocy tego ustepu wprowadza si¢ rowniez
uproszczony mechanizm weryfikacji dla instalacji o mocy od 5 do 10 MW.

Na mocy art. I ust. 21 uchyla si¢ art. 31 ust. 2, 3 14 REDII, ktore to przepisy
regulowaly kwestie zwigzane z mozliwoscig stosowania regionalnych wartosci
uprawy, aby zapewni lepsze promowanie podejmowanych przez poszczegdlnych
producentéw staran na rzecz ograniczenia intensywnosci emisji gazow cieplarnianych
Z SUTOWCOW.

Na mocy art. I ust. 22 wprowadza si¢ nowy art. 31a REDII regulujacy kwestie
dotyczace unijnej bazy danych 1rozszerzajacy jej zakres w taki sposob, aby mogla
obejmowaé rowniez paliwa inne niz stosowane w sektorze transportu. Zapewni to
mozliwo$¢ $ledzenia ciektych i1 gazowych paliw odnawialnych oraz pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych, a takze emisji gazéw cieplarnianych generowanych
wcatym cyklu zycia tych paliw. Baza danych to narzgdzie monitorowania
i sprawozdawczosci, w ktorym dostawcy paliw musza wprowadza¢ informacje
niezbedne do zweryfikowania, czy wywiazali si¢ oni z obowiazku spoczywajacego na
nich zgodnie z art. 25.

Na mocy art. 2 zmienia si¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1999, aby zmieni¢ wyznaczony
w nim ogo6lnounijny wigzacy cel polegajacy na osiggnigciu co najmniej 32 % udzialu
energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii w Unii w roku 2030 na ,,wigzacy
unijny cel na2030r. dotyczacy energii odnawialnej, o ktorym mowa w art. 3
dyrektywy (UE) 2018/2001”. Na mocy tego artykutu nie zmienia si¢ Zadnych innych
kluczowych elementéw rozporzadzenia (UE) 2018/1999 takich jak cel dotyczacy
15 % elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych, ktory pozostaje kluczowy
w konteks$cie integracji odnawialnych zrodet energii.

Na mocy art. 3 zmienia si¢ dyrektywe 98/70/WE, aby unikna¢ dublowania wymogow
regulacyjnych dotyczacych celow w zakresie obnizania emisyjnosci paliw
transportowych oraz aby dostosowaé t¢ dyrektywe do dyrektywy (UE) 2018/2001,
m.in. jezeli chodzi o obowigzki dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych
1 wykorzystania biopaliw.

W art. 4 zawarto  postanowienia  przejsciowe  dotyczace  obowigzkow
sprawozdawczych przewidzianych w dyrektywie 98/70/WE, aby zagwarantowac, ze
dane gromadzone 1 zglaszane zgodnie z artykutami dyrektywy 98/70/WE, ktére uchyla
si¢ na mocy art. 3 ust. 4 niniejszej dyrektywy, beda przekazywane Komisji.

W art. 5 zawarto przepisy dotyczace transpozycji.
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Na mocy art. 6 uchyla si¢ dyrektywe Rady (UE) 2015/652.

Art. 7 dotyczy wejscia w zycie.
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2021/0218 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze
zrodel odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114
1art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

4

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D

2)

W Europejskim Zielonym Ladzie® wyznaczono cel zakladajacy osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej przez Uni¢ w 2050 r. w sposob, ktory przyczyni si¢
do ozywienia europejskiej gospodarki, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Osiagniecie tego celu oraz wyznaczonego w Planie w zakresie celow
klimatycznych na2030r.° celu zakladajacego obniZenie emisji gazow
cieplarnianych o 55 % do 2030 r., ktéry zostatl zatwierdzony zaréwno przez
Parlament Europejski’, jak i przez Rade Europejska®, wigze sie z konieczno$cig
dokonania transformacji energetycznej 1iznacznego zwigkszenia udzialu
odnawialnych Zrodetl energii w zintegrowanym systemie energetycznym.

Zwazywszy na fakt, ze sektor energetyczny odpowiada za ponad 75 %
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w Unii, energia odnawialna odgrywa
kluczowa rol¢ we wdrazaniu Europejskiego Zielonego Ladu oraz w dazeniu do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050r. Dzieki ograniczaniu
wspomnianych emisji gazéw cieplarnianych energia odnawialna wnosi
rowniez wklad w przezwyci¢zanie wyzwan srodowiskowych takich jak utrata
réznorodnos$ci biologiczne;j.

[ RV R N )

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji COM(2019) 640 final z 11.12.2019 ,,Europejski Zielony Lad”.

Komunikat Komisji COM(2020) 562 final z 17.9.2020 ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu (2019/2956(RSP)).

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 11 grudnia 2020 r.,
https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf
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(3) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001° ustanowiono
wigzacy cel dotyczacy osiagnigcia co najmniej 32 % udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie Unii do 2030 r.
W ramach planu w zakresie celéw klimatycznych udziat energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii brutto musialby zwigkszy¢ si¢ do 40 %
do 2030 r., aby mozna bylo osiggnag¢ unijny cel dotyczacy redukcji emisji
gazow cieplarnianych!®. Dlatego tez nalezy podwyzszy¢ cel ustanowiony
w art. 3 tej dyrektywy.

(4) Coraz powszechniej uznaje si¢ potrzebg dostosowania polityki w zakresie
bioenergii do zasady kaskadowego wykorzystania biomasy'!, aby zapewnié
sprawiedliwy dostep do rynku surowca do produkcji biomasy w celu
wypracowania innowacyjnych, opartych na biomasie rozwigzan o wysokiej
wartosci dodanej oraz przej$cia na zréwnowazong biogospodarke o obiegu
zamknigtym. Opracowujac systemy wsparcia na rzecz bioenergii, panstwa
cztonkowskie powinny zatem wzia¢ pod uwage dostepng zrownowazong podaz
biomasy do zastosowan energetycznych i nieenergetycznych oraz konieczno$¢
zachowania krajowych lesnych pochtaniaczy dwutlenku wegla i ekosystemow,
a takze nalezycie uwzgledni¢ zasady gospodarki o obiegu zamknigtym, zasade
kaskadowego wykorzystania biomasy oraz hierarchi¢ postgpowania
z odpadami ustanowiong w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE'. W zwigzku ztym nie powinny wspiera¢ produkcji energii
zktod tartacznych, kildod skrawanych, pniakéw ikorzeni oraz unikaé
promowania korzystania z wysokiej jakosci drewna okraglego do celow
energetycznych poza $cisle okreslonymi okoliczno$ciami. Zgodnie z zasada
wykorzystania kaskadowego biomasa drzewna powinna by¢ wykorzystywana
stosownie do jej najwyzszej ekonomicznej i srodowiskowej wartosci dodanej
zgodnie z nastepujaca hierarchig priorytetow: 1) produkty drewnopochodne, 2)
przedtuzanie ich cyklu zycia, 3) ponowne uzycie, 4) recykling, 5) bioenergia
16) trwale sktadowanie. W przypadku gdy Zadne inne zastosowanie biomasy
drzewne] nie jest ekonomicznie oplacalne lub wilasciwe pod wzgledem
srodowiskowym, odzysk energii pomaga ograniczy¢ produkcje¢ energii ze
zrodetl nieodnawialnych. Systemy wsparcia panstw czlonkowskich na rzecz
bioenergii powinny zatem koncentrowa¢ si¢ na surowcach, w przypadku
ktorych odnotowuje si¢ niewielka konkurencje rynkowa z sektorami
materialowymi 1 ktorych pozyskiwanie uznaje si¢ za korzystne zaréwno dla
klimatu, jak 1 dla réznorodnosci biologicznej, aby unika¢ negatywnych zachet
do podazania $ciezkami niezréwnowazonej bioenergii, na co zwrécono uwage

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.

Pkt 3 komunikatu Komisji COM(2020) 562 final z 17.9.2020 ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy
do 2030 r. Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla obywateli”.

Celem zasady wykorzystania kaskadowego jest zapewnienie efektywnego gospodarowania zasobami
biomasy poprzez priorytetowe traktowanie wykorzystania biomasy do celow energetycznych w kazdym
przypadku, gdy to mozliwe, zwigkszajac tym samym ilo$¢ biomasy dostgpnej w ramach systemu.
Zgodnie zzasada wykorzystania kaskadowego biomasa drzewna powinna by¢ wykorzystywana
stosownie do jej najwyzszej ekonomicznej i Srodowiskowej wartosci dodanej zgodnie z nastgpujaca
hierarchig priorytetéw: 1) produkty drewnopochodne, 2) przedluzanie ich cyklu zycia, 3) ponowne
uzycie, 4) recykling, 5) bioenergia i 6) trwate sktadowanie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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)

(6)

w sprawozdaniu JRC ,,The use of woody biomass for energy production in the
EU” [Wykorzystywanie biomasy drzewnej do wytwarzania energii w UE]".
Z drugiej strony, przy ustalaniu dalszych skutkéw zasady wykorzystania
kaskadowego nalezy uwzgledni¢ specyficzne uwarunkowania krajowe, jakimi
kieruja si¢ panstwa cztonkowskie przy opracowywaniu swoich systemow
wsparcia. Wariant priorytetowy powinien obejmowaé zapobieganie
powstawaniu odpadow, zapewnienie ponownego uzycia oraz recykling
odpadow. Panstwa czltonkowskie powinny unikaé tworzenia systemow
wsparcia, ktore bylyby sprzeczne zcelami dotyczacymi postgpowania
z odpadami 1ktéore prowadzityby do nieefektywnego wykorzystywania
odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu. Ponadto, aby zapewni¢ wydajniejsze
wykorzystanie bioenergii, poczawszy od 2026 r. panstwa czlonkowskie nie
powinny udziela¢ juz zadnego wsparcia na rzecz elektrowni wytwarzajgcych
jedynie energi¢ elektryczng, chyba ze tego rodzaju instalacje znajduja si¢
w regionach o szczegolnym statusie w zakresie wykorzystania energii z uwagi
na fakt, ze odchodza od paliw kopalnych, Iub jezeli instalacje wykorzystuja
infrastrukture wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

Szybki rozwo6j produkceji odnawialnej energii elektrycznej i jej coraz wicksza
konkurencyjno$¢ kosztowa moga by¢ wykorzystywane do zaspokojenia coraz
wieksze] czeSci zapotrzebowania na energi¢, na przyktad dzigki stosowaniu
pomp ciepla do ogrzewania pomieszczen lub w niskotemperaturowych
procesach przemystowych 1wykorzystaniu pojazdow elektrycznych do
transportu lub piecoOw elektrycznych w niektorych galeziach przemystu.
Odnawialng energi¢ elektryczng mozna rowniez stosowaé do wytwarzania
paliw syntetycznych wykorzystywanych w sektorach transportu, w ktérych
trudno jest obnizy¢ emisyjnos$¢, takich jak sektory lotnictwa i transportu
morskiego. Ramy elektryfikacji musza zapewnia¢ mozliwo$¢ prowadzenia
solidnej 1 efektywnej wspolpracy 1 rozszerzenia mechanizméw rynkowych, aby
dostosowa¢ podaz do popytu w czasie i przestrzeni, stymulowaé inwestycje
w zrodla elastyczno$ci 1usprawnia¢ proces integrowania duzych udzialow
energii uzyskiwanej ze zrdédel odnawialnych o zmiennej wydajnosci. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewni¢, aby wdrazanie rozwigzan w zakresie
odnawialnej energii elektrycznej w dalszym ciggu postgpowalo w tempie
odpowiednim dla zaspokojenia rosngcego popytu. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ ramy uwzgledniajace zgodne z rynkiem
mechanizmy stuzace usunig¢ciu pozostatych barier, aby zapewni¢ dostgpnosé

bezpiecznych 1 odpowiednich systemow elektroenergetycznych
przystosowanych do wysokiego poziomu energii odnawialnej, a takze
obiektow magazynowania w pelni zintegrowanych Z systemem

elektroenergetycznym. Wspomniane ramy muszg w szczegdlnosci umozliwiaé
usunig¢cie pozostalych barier, uwzgledniajac bariery niefinansowe takie jak
problem zwigzany z faktem, ze wlasciwe organy nie dysponujg
wystarczajagcymi zasobami cyfrowymi i ludzkimi, aby przetwarza¢ coraz
wieksza liczbe wnioskow o wydanie zezwolenia.

Przy obliczaniu udzialu odnawialnych Zrodet energii w panstwie
cztonkowskim paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego powinny by¢
uwzgledniane w sektorze, w ktérym s3a one zuzywane (sektory energii

13
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elektrycznej, ogrzewania 1ichlodzenia lub transportu). Aby unikngé
podwojnego liczenia, nie powinno si¢ uwzglednia¢ si¢ odnawialnej energii
elektrycznej zuzytej do wyprodukowania tych paliw. Doprowadzi to do
zharmonizowania zasad rozliczania tych paliw w catej dyrektywie, niezaleznie
od tego, czy zalicza si¢ je na poczet osiggnigcia ogolnego celu dotyczacego
energii odnawialnej, czy na poczet osiggnigcia jakiegokolwiek celu
czastkowego. Zapewnitoby to réwniez mozliwos¢ uwzglednienia faktycznego
poziomu zuzycia energii, biorgc pod uwage straty energii ponoszone
w procesie produkcji tych paliw. Ponadto pozwolitoby to uwzglednic¢
w obliczeniach paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego przywozone
do Unii 1 zuzywane w Unii.

(7) Wspotpraca panstw czitonkowskich w dziedzinie promowania energii
odnawialnej moze przyja¢ forme¢ transferow statystycznych, systemow
wsparcia lub wspolnych projektow. Wspdlpraca ta zapewnia mozliwosé
racjonalnego pod wzgledem kosztow wdrozenia rozwigzan w zakresie energii
odnawialnej w catej Europie i przyczynia si¢ do integracji rynku. Pomimo jej
potencjatu wspolpraca ta byla prowadzona na bardzo ograniczong skale, co
prowadzito do uzyskiwania nieoptymalnych wynikéw, jezeli chodzi
o efektywnos$¢ zwiekszania udziatlu energii odnawialnej. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem zostaé zobowigzane do przetestowania wspotpracy w ramach
wdrazania projektu pilotazowego. Projekty finansowane z wktadoéw krajowych
w ramach mechanizmu finansowania energii ze zrdédel odnawialnych
ustanowionego na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2020/1294'* doprowadzityby do spetnienia tego zobowigzania w odniesieniu
do zaangazowanych panstw cztonkowskich.

(8) W ramach strategii na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych
wprowadzono ambitny cel zakladajacy wygenerowanie 300 GW morskiej
energii wiatrowej 140 GW energii oceaniczne] w basenach morskich w catej
Unii do 2050 r. Aby zapewni¢ dokonanie tej radykalnej zmiany, panstwa
cztonkowskie beda musiaty prowadzi¢ wspolprace transgraniczng na poziomie
poszczegdlnych basendéw morskich. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
wspolnie ustali¢ ilos¢ wytwarzanej energii z morskich zrédet odnawialnych,
ktora ma by¢ generowana w kazdym basenie morskim do 2050 r. oraz na
etapach posrednich w 2030 r. 12040 r. Cele w tym zakresie powinny zostaé
odzwierciedlone w zaktualizowanych krajowych planach w dziedzinie energii
1 klimatu, ktore zostang przedlozone w 2023 12024r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Ustalajac wspomniang ilo$¢ energii, panstwa
cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage potencjal kazdego basenu morskiego
w zakresie energii z morskich Zroédet odnawialnych, kwestie ochrony
srodowiska, przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1innych sposobow
wykorzystania morza, atakze unijne cele dotyczace obnizania emisyjnosci.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny w coraz wigkszym stopniu bra¢ pod
uwage mozliwos¢ wiaczania energii z morskich zrodet odnawialnych do linii
przesylowych taczacych szereg panstw cztonkowskich w formie projektow
hybrydowych lub — na podzniejszym etapie — w formie sieci o bardziej

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnego
mechanizmu finansowania energii ze zrddet odnawialnych (Dz.U. L 303 z 17.9.2020, s. 1).
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oczkowym charakterze. Zapewnitoby to mozliwos¢ przesylu energii
elektrycznej w réznych kierunkach, maksymalizujagc tym samym dobrobyt
spoteczno-ekonomiczny, optymalizujac wydatki infrastrukturalne
1 zapewniajace bardziej zrownowazone wykorzystanie morza.

(9) Rynek uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej szybko si¢ rozwija
izapewnia alternatywng $ciezke dostepu do rynku wytwarzania energii
odnawialnej, niezaleznie od systeméw wsparcia stosowanych przez panstwa
cztonkowskie lub od prowadzenia sprzedazy bezposrednio na hurtowym rynku
energii elektrycznej. Jednoczesnie rynek umow zakupu odnawialnej energii
elektrycznej wcigz ogranicza si¢ do niewielkiej liczby panstw cztonkowskich
1 duzych przedsigbiorstw — w odniesieniu do znacznej czg¢sci rynku Unii nadal
mozna zaobserwowaé wystepowanie powaznych barier administracyjnych,
technicznych 1 finansowych. Wprowadzone w art. 15 $rodki sprzyjajace
upowszechnianiu umoéw zakupu odnawialnej energii elektrycznej powinny
zatem zosta¢ dodatkowo wzmocnione poprzez zbadanie mozliwosci
korzystania z gwarancji kredytowych, aby ograniczy¢ ryzyko finansowe
zwigzane z tymi umowami, biorgc pod uwage fakt, ze wspomniane gwarancje
— oile maja charakter publiczny — nie powinny wypiera¢ finansowania
prywatnego.

(10) Nadmiernie ztozone i przewlekle procedury administracyjne stanowig powazng
barier¢ utrudniajaca wdrazanie rozwigzan w zakresie energii odnawialnej. Na
podstawie $rodkow stuzacych uproszczeniu procedur administracyjnych dla
instalacji energii odnawialnej, ktore panstwa cztonkowskie sa zobowigzane
zglosi¢ do dnia 15 marca 2023 r. w ramach swoich pierwszych zintegrowanych
sprawozdaniach w dziedzinie energii i klimatu dotyczacych postgpow zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999',
Komisja powinna oceni¢, czy przepisy niniejszej dyrektywy majace na celu
uproszczenie tych procedur doprowadzity do zapewnienia ich sprawnego
przebiegu oraz zagwarantowania ich proporcjonalnos$ci. Jezeli ocena ta wykaze
istnienie duzych mozliwosci poprawy, Komisja powinna podja¢ odpowiednie
dziatania, aby =zapewni¢ stosowanie przez panstwa czlonkowskie
uproszczonych 1 skutecznych procedur administracyjnych.

(11) Budynki posiadaja znaczny niewykorzystany potencjat, aby skutecznie
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w Unii. Obnizanie
emisyjnosci systemoOw ogrzewania ichlodzenia wtym sektorze poprzez
zwigkszanie udzialu produkcji 1 wykorzystania energii odnawialnej bedzie
konieczne do osiggnigcia ambitnego celu polegajacego na zapewnieniu
neutralnosci klimatycznej Unii wyznaczonego w planie w zakresie celow
klimatycznych. Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia nie odnotowano
jednak postepow w kwestii  wykorzystania odnawialnych zrodel energii
w sektorze ogrzewania i chtodzenia — wzrost zanotowano gtéwnie, jesli chodzi
o wykorzystanie biomasy. Bez wyznaczenia celow dotyczacych zwigkszania

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego iRady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
12013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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produkcji 1 wykorzystania energii odnawialnej w budynkach $ledzenie
postepoéw 1 identyfikowanie waskich gardel utrudniajacych upowszechnianie
odnawialnych zrdédet energii bedzie niemozliwe. Ponadto wyznaczenie takich
celow bedzie stanowito dlugoterminowy sygnatl dla inwestorow, w tym
rowniez w okresie bezposrednio po 2030 r. Cele te beda uzupetniaty obowiazki
w zakresie efektywnos$ci energetycznej i charakterystyki energetycznej
budynkow. W zwigzku z tym nalezy wyznaczy¢ orientacyjne cele dotyczace
stosowania energii odnawialnej w budynkach, aby ukierunkowa¢ dziatania
panstw cztonkowskich na rzecz wykorzystania potencjatu zwigzanego ze
stosowaniem i wytwarzaniem energii odnawialnej w budynkach oraz zachecaé
panstwa cztonkowskie do podejmowania takich dzialan 1 sprzyjacé
opracowywaniu technologii wytwarzania energii odnawialnej iich integracji
z siecig, zapewniajac jednoczesnie inwestorom i zaangazowanym organom na
szczeblu lokalnym odpowiedni poziom pewnosci.

Niedobdér wykwalifikowanych pracownikow, w szczegoélnosci instalatorow
i projektantéw systemow ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacych energie
odnawialng, spowalnia proces zastepowania systemow ogrzewania bazujacych
na paliwach kopalnych systemami bazujacymi na energii odnawialnej i stanowi
powazng przeszkode utrudniajaca wdrazanie rozwigzan ~w zakresie
odnawialnych zrédet energii w budynkach, w przemysle 1w rolnictwie.
Panstwa cztonkowskie powinny wspolpracowaé z partnerami spotecznymi
i spoteczno$ciami energetycznymi dziatajacymi w zakresie energii odnawialnej
na rzecz skutecznego przewidywania umiej¢tnosci, ktore beda potrzebne
w przysztosci. Nalezy zapewni¢ dostgp do wystarczajacej liczby wysokiej
jako$ci programow szkolen iprogramow certyfikacji, aby zagwarantowac
prawidlowg instalacj¢ isprawne dzialanie szerokiego spektrum systemow
ogrzewania ichlodzenia bazujacych na energii odnawialnej — programy te
nalezy zaprojektowa¢ w taki sposob, aby zacheci¢ potencjalnych uczestnikow
do wzigcia w nich udziatu. Panstwa cztonkowskie powinny zastanowi¢ sig,
jakie dziatania nalezaloby podja¢, aby przyciagna¢ przedstawicieli grup, ktoére
sa obecnie niedostatecznie reprezentowane we wspomnianych zawodach.
Nalezy opublikowa¢ wykaz wyszkolonych 1 certyfikowanych instalatorow, aby
zapewni¢ zaufanie konsumentoéw 1itatwy dostep do dostosowanych do
indywidualnych potrzeb umiejetnosci  projektanckich 1 instalatorskich,
gwarantujac  tym samym odpowiednie instalowanie 1 funkcjonowanie
systemOw ogrzewania i chlodzenia bazujacych na energii odnawialne;.

Gwarancje pochodzenia stanowia kluczowe narzedzie przekazywania
konsumentom informacji, jak rowniez dalszego upowszechniania umoéw
zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Aby ustanowi¢ spdjna unijna
podstawe dla korzystania z gwarancji pochodzenia 1 zapewni¢ osobom
zawierajacym umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej dostgp do
odpowiednich dowodéw potwierdzajacych, wszyscy producenci energii
odnawialnej powinni mie¢ mozliwo$¢ uzyskania gwarancji pochodzenia bez
uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach cztonkowskich obowigzku
uwzglednienia warto$ci rynkowej gwarancji pochodzenia w przypadku gdy
wspomniani producenci energii otrzymujg rowniez wsparcie finansowe.

Nalezy zintensyfikowaé dzialania w obszarze rozbudowy infrastruktury na
potrzeby sieci cieplowniczych i chitodniczych i ukierunkowac je na szersze
spektrum odnawialnych Zrédet energii cieplnej ichtodniczej w wydajny
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1 elastyczny sposob, aby przyczyni¢ si¢ do upowszechniania energii
odnawialnej 1 poglebi¢ integracje systemu energetycznego. W zwigzku z tym
nalezy zaktualizowa¢ wykaz odnawialnych zrédet energii, ktore sieci
cieplownicze i chtodnicze powinny w coraz wigkszym stopniu wykorzystywac,
oraz ustanowi¢ wymog uwzgledniania procesu magazynowania energii
cieplnej jako zrédla elastycznosci, wickszej efektywnosci energetycznej
1 oszczedniejszego dzialania.

(15) Poniewaz oczekuje sig, ze do 2030 r. po Unii poruszaé si¢ bedzie ponad 30 min
pojazdéw elektrycznych, nalezy zapewni¢ tym pojazdom mozliwos¢ pelnego
uczestnictwa w procesie wlaczania odnawialnej energii elektrycznej do
systemu, umozliwiajagc tym samym osiggnigcie wyzszych udziatow
odnawialnej energii elektrycznej w sposob optymalny pod wzgledem kosztow.
Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjat pojazdow elektrycznych w zakresie
pobierania odnawialnej energii elektrycznej w sytuacji, gdy jest jej pod
dostatkiem, oraz oddawania jej do sieci w przypadku jej niedoboru. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ konkretne $rodki dotyczace pojazdow elektrycznych
1 informacji na temat energii odnawialnej oraz tego, jak i kiedy uzyskiwa¢ do
niej dostep, ktore to srodki uzupetniatyby $rodki przewidziane w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/94'® oraz w [proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajacym dyrektywe
2006/66/WE 1 zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2019/1020].

(16) Aby zapewni¢ mozliwos¢ rozwijania ustug w zakresie -elastycznos$ci
i bilansowania  oferowanych  dzigki  skoncentrowaniu rozproszonych
magazynow energii w konkurencyjny sposob, wilascicielom lub uzytkownikom
baterii 1 podmiotom dziatajacym wich imieniu — takim jak podmioty
zarzadzajace systemami energetycznymi w budynkach, dostawcy ushug
w zakresie mobilnosci 1inni uczestnicy rynku energii elektrycznej — nalezy
zapewni¢ dostep do podstawowych informacji o baterii, tj. o jej stanie zdrowia,
poziomie jej natadowania oraz jej pojemnosci i warto$ci zadanej mocy,
w czasie rzeczywistym, na niedyskryminacyjnych warunkach 1 nieodplatnie.
W zwigzku ztym nalezy wprowadzi¢ $rodki odnoszace si¢ do potrzeby
zapewnienia dostgpu do takich danych, aby usprawni¢ dzialania w zakresie
integracji  baterii do uzytku domowego i akumulatorow pojazdoéw
elektrycznych, co stanowitoby uzupetienie przepisoOw dotyczacych dostepu do
danych na temat baterii istotnych z punktu widzenia usprawnienia procesu
wykorzystywania baterii do innych celow zawartych w [proponowanym
rozporzadzeniu Komisji w sprawie baterii izuzytych baterii, uchylajacym
dyrektywe 2006/66/WE 1 zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2019/1020].
Przepisy dotyczace dostgpu do danych na temat baterii pojazdoéw
elektrycznych powinny mie¢ zastosowanie niezaleznie od jakichkolwiek
przepisow ustanowionych w prawie Unii dotyczacym homologacji typu
pojazdow.

(17) Coraz wigksza liczba pojazdow elektrycznych w transporcie drogowym,
kolejowym 1 morskim oraz w innych rodzajach transportu begdzie wigzata si¢

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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z koniecznoscig optymalizacji operacji tadowania 1 zarzadzania tymi
operacjami w taki sposob, aby mnie dopusci¢ do powstania zatoréw
komunikacyjnych 1w pelni wykorzysta¢ dostepnos¢ odnawialnej energii
elektrycznej oraz niskie ceny energii elektrycznej w systemie. W sytuacjach,
w ktorych  tadowanie dwukierunkowe pomogloby zwickszy¢ udziat
odnawialnej energii elektrycznej dzigki flotom pojazdéw elektrycznych
w transporcie 1ogblnie w systemie elektroenergetycznym, nalezy rowniez
udostepni¢ taka funkcje. Ze wzgledu na dhugi okres eksploatacji punktow
tadowania wymogi dotyczace infrastruktury tadowania nalezy aktualizowaé
w taki sposob, aby uwzglednialy przyszte potrzeby inie powodowaty
negatywnego efektu blokady w odniesieniu do rozwoju technologii i ustug.

Uzytkownicy pojazdéw elektrycznych zawierajacy umowy z dostawcami ustug
w zakresie elektromobilnosci, a takze uczestnicy rynku energii elektrycznej,
powinni mie¢ prawo do otrzymywania informacji i wyjasnien na temat tego,
w jaki sposob warunki umowy wptyng na korzystanie z ich pojazdu oraz na
stan zdrowia jego baterii. Dostawcy ustug w zakresie elektromobilnosci
1 uczestnicy rynku energii elektrycznej powinni jasno wyjasni¢ uzytkownikom
pojazdow elektrycznych, w jaki sposéb beda wynagradzani za ushugi
w zakresie elastyczno$ci, bilansowania i magazynowania na rzecz systemu
elektroenergetycznego i rynku energii elektrycznej w zwigzku z uzytkowaniem
pojazdu elektrycznego. Uzytkownikom pojazdow elektrycznych nalezy
réwniez zabezpieczy¢ przystugujace im prawa konsumentdéw przy zawieraniu
takich umow, w szczego6lnosci w zakresie ochrony ich danych osobowych,
takich jak lokalizacja i nawyki podczas jazdy, w zwigzku z uzytkowaniem ich
pojazdu. Elementem takich umoéw moga by¢ rdwniez preferencje
uzytkownikéw pojazdow elektrycznych dotyczace rodzaju nabywanej energii
elektrycznej na potrzeby uzytkowania swoich pojazdéw elektrycznych oraz
inne preferencje. Z powyzszych wzgledow wazne jest, aby uzytkownicy
pojazdow elektrycznych mogli korzysta¢ ze swojego abonamentu w wielu
punktach fadowania. Pozwoli to rowniez wybranemu przez uzytkownika
pojazdu elektrycznego dostawcy ustug na optymalne zintegrowanie pojazdu
elektrycznego z systemem elektroenergetycznym dzigki przewidywalnemu
planowaniu izachg¢tom opartym na preferencjach uzytkownika pojazdu
elektrycznego. Jest to réwniez zgodne z zasadami systemu energetycznego
zorientowanego na konsumenta i opartego na prosumencie oraz z prawem do
wyboru dostawcy przystlugujacym uzytkownikom pojazdéw elektrycznych,
jako odbiorcom koncowym zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2019/944.

Rozproszone magazyny energii, takie jak baterie do uzytku domowego
1 akumulatory pojazdow elektrycznych, maja potencjat oferowania znaczacej
elastycznosci 1 ustug bilansujacych na rzecz sieci poprzez koncentracje. W celu
ulatwienia rozwoju takich ustug przepisy regulacyjne dotyczace taczenia
1 funkcjonowania magazynéw energii, takie jak taryfy, okresy gotowosci
oddania energii 1ispecyfikacje potaczen, powinny by¢ zaprojektowane
W sposOb niezaburzajacy potencjatu wszystkich magazyndéw energii, w tym
magazynow malych 1mobilnych, aby zapewni¢ systemowi elastyczno$é
iustugi bilansujace 1 przyczyni¢ si¢ do dalszego rozpowszechnienia
odnawialnej energii elektrycznej w porownaniu z wigkszymi, stacjonarnymi
magazynami energii.
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Punkty tadowania, przy ktorych pojazdy elektryczne parkujg zazwyczaj przez
dluzsze okresy czasu, takie jak miejsca, w ktorych postdj zwigzany jest
z miejscem zamieszkania lub zatrudnienia, sg bardzo istotne dla integracji
systemu energetycznego, zatem nalezy tam zapewni¢ funkcje inteligentnego
tadowania. W tym wzgledzie dziatanie niedostepnej publicznie infrastruktury
tadowania o normalnej mocy jest szczegélnie wazne dla integracji pojazdoéw
elektrycznych z systemem elektroenergetycznym, gdyz jest ona zlokalizowana
w miejscach, w ktorych pojazdy elektryczne parkuje si¢ ciggle na dhugie okresy
czasu, takich jak budynki zograniczonym dostgpem, parkingi dla
pracownikow lub parking wynajmowane osobom fizycznym lub prawnym.

Przemyst odpowiada za259% zuzycia energii Unii 1jest kluczowym
konsumentem ogrzewania ichlodzenia, ktéore obecnie w91 % zapewniaja
paliwa kopalne. 50 % popytu na ogrzewanie ichlodzenie dotyczy jednak
niskich temperatur (<200 °C), dla uzyskania ktorych istnieja racjonalne pod
wzgledem kosztéw warianty zuzyciem energii odnawialnej, w tym m.in.
poprzez elektryfikacje. Przemyst wykorzystuje ponadto zrédla nieodnawialne
jako surowce do produkcji wyrobdw takich jak stal czy produkty chemiczne.
Podejmowane dzi§ decyzje dotyczace inwestycji przemystowych beda
warunkowaty przyszle procesy przemystowe i1 warianty energetyczne, mozliwe
do rozwazenia przez przemyst, wazne jest zatem, aby te decyzje inwestycyjne
uwzglednialy przyszte potrzeby. Nalezy zatem wprowadzi¢ poziomy
referencyjne, aby zacheci¢ przemyst do przejscia na procesy produkcji oparte
o odnawialne zrdédta energii, ktore nie tylko napgdzane sg energiag odnawialng,
lecz uzywaja rowniez surowcoOw opartych o odnawialne zrédta energii, takich
jak  wodor odnawialny. Ponadto niezbgdna jest wspolna metodyka
w odniesieniu do produktow oznakowanych jako wyprodukowane cze$ciowo
lub catkowicie z wykorzystaniem energii odnawialnej lub zuzyciem paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego jako surowcow, uwzgledniajac
istniejagce  unijne metody etykietowania oraz inicjatywy dotyczace
zrownowazonych produktow. Dzigki temu uniknigto by wprowadzajacych
w blad praktyk izwigkszono by zaufanie konsumentow. Ponadto w zwigzku
z preferowaniem przez konsumentéw produktow przyczyniajacych sie do
realizacji celow zwigzanych z ochrong s$rodowiska 1 przeciwdzialaniem
zmianie klimatu pobudzany bytby popyt na rynku na te produkty.

Paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego mozna uzywaé do celow
energetycznych, lecz takze do celéw innych niz energetyczne, jako surowiec
w przemysle np. stalowym lub chemicznym. Stosowanie paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego w obu tych celach wykorzystuje ich peten
potencjatl do zastgpowania paliw kopalnych jako surowcow i redukcji emisji
gazdw cieplarnianych w przemysle, powinno zatem by¢ uwzglednione
w celach  dotyczacych stosowania paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego. Krajowe srodki majace na celu wspieranie upowszechniania
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w przemysle nie powinny
prowadzi¢ do zwigkszenia zanieczyszczenia netto  spowodowanego
zwigkszonym popytem na produkcj¢ energii elektrycznej zaspakajanym za
pomoca najbardziej zanieczyszczajacych srodowisko paliw kopalnych, takich
jak wegiel kamienny, olej napedowy, wegiel brunatny, torf i tupek bitumiczny.

Zwigkszenie poziomu ambicji w sektorze ogrzewania 1chlodzenia ma
kluczowe znaczenie dla osiagnigcia ogdlnego celu dotyczacego energii
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odnawialnej, biorgc pod uwage, ze ogrzewanie i chtodzenie odpowiada za
okoto polowg¢ unijnego zuzycia energii, obejmujac szeroki zakres zastosowan
koncowych i technologii w budynkach, przemysle i systemach cieptowniczych
lub chlodniczych. Aby przyspieszy¢ wzrost udzialu odnawialnych zrodet
energii w ogrzewaniu i chtodzeniu, nalezy ustali¢ jako wigzace minimum dla
wszystkich panstw cztonkowskich roczny wzrost o 1,1 punktu procentowego
na poziomie panstwa czlonkowskiego. W przypadku panstw cztonkowskich,
w ktorych udziat odnawialnych zZrodet energii w sektorze ogrzewania
1 chlodzenia juz stanowi powyzej 50 %, powinna by¢ zachowana mozliwos$¢
stosowania tylko potowy wigzacego rocznego wskaznika wzrostu, a panstwa
cztonkowskie, w ktorych udziat ten wynosi co najmniej 60 %, moga uznawac
taki udziat jako zgodny ze $rednim rocznym wskaznikiem wzrostu okreslonym
w art. 23 ust. 2 lit. b) 1 ¢). Ponadto nalezy okresli¢ dodatkowe zobowigzania dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich zapewniajace redystrybucje wsrod
panstw cztonkowskich dodatkowych staran na rzecz osiggnigcia pozadanego
poziomu odnawialnych zrédet energii w2030r. na podstawie PKB
1 optacalnosci. Nalezy rowniez wiaczy¢ do dyrektywy (UE) 2018/2001 dtuzszy
wykaz réznych $rodkow utatwiajacych zwigkszanie udzialu odnawialnych
zrodet energii w ogrzewaniu ichlodzeniu. Panstwa cztonkowskie moga
wdrazaé jeden $rodek z tego wykazu lub wigkszg ich liczbg.

W celu =zapewnienia, aby wickszej roli systemow cieptowniczych
i chlodniczych towarzyszylo lepsze informowanie konsumentéw, nalezy
w jasniejszy 1 bardziej wyrazny sposob ujawnia¢ udzial odnawialnych zrodet
energii i efektywno$¢ energetyczng tych systemow.

Nowoczesne, oparte o odnawialne zrodta energii efektywne systemy
cieptownicze ichtodnicze udowodnity swoj potencjal, jezeli chodzi
o dostarczanie = optacalnych rozwigzan w zakresie integracji energii
odnawialnej, zwigkszong efektywnos$¢ energetyczng 1 integracje systemu
energetycznego, ulatwiajac obnizenie emisyjnosci sektora ogrzewania
1 chlodzenia. Aby zapewni¢ wykorzystanie tego potencjalu, roczny wzrost
energii odnawialnej lub ciepta odpadowego w systemie cieptowniczym
1 chtodniczym powinien zosta¢ podniesiony z 1 do 2,1 punktu procentowego
bez zmiany orientacyjnego charakteru tego zwigkszenia, odzwierciedlajac
nieréwnomierny rozwo0j w Unii tego rodzaju sieci.

Aby odzwierciedli¢ = zwigkszong  wage  systemOw  cieptowniczych
1 chtodniczych oraz konieczno$¢ ukierunkowania rozwoju tych sieci w strong
integracji wigkszej ilosci energii odnawialnej, nalezy okresli¢ wymogi
zapewniajace podigczenie zewnetrznych dostawcoOw energii odnawialnej oraz
ciepta odpadowego 1ichlodu odpadowego do sieci cieptowniczych lub
chtodniczych o mocy powyzej 25 MW.

Ciepto odpadowe ichtdod odpadowy sa niedostatecznie wykorzystywane,
pomimo ich szerokiej dostgpnosci, co prowadzi do marnowania zasobow,
nizszej efektywnosci energetycznej w krajowych systemach energetycznych
oraz wyzszego niz konieczne zuzycia energii w Unii. Wymogi w zakresie
Scislejszej koordynacji dzialan operatorow systemow cieptowniczych lub
chtodniczych, sektora przemystu i ustug oraz organéw lokalnych utatwityby
konieczny dialog i wspolprace w kwestii wykorzystania potencjatu, jezeli
chodzi o optacalno$¢ ciepla odpadowego ichlodu odpadowego, za
posrednictwem systemow cieptowniczych lub chtodniczych.
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Aby zapewni¢ pelen udzial systemow cieptowniczych i chlodniczych
w integracji sektora energetycznego konieczne jest rozszerzenie wspotpracy
z operatorami  systemow  dystrybucji energii elektrycznej o wspolprace
z operatorami systemOw przesylowych 1zwigkszenie zakresu wspotpracy,
obejmujac planowanie inwestycji w sie¢ oraz rynki, aby lepiej wykorzystac¢
potencjat systemow cieptowniczych i chtodniczych w celu $wiadczenia ustug
na rzecz elastyczno$ci na rynkach energii elektrycznej. Powinno si¢ rowniez
umozliwi¢ dalszag wspolprace z operatorami sieci gazowych, wtym sieci
wodorowych 1iinnych sieci energetycznych, w celu zapewnienia wigkszej
integracji pomigdzy nosnikami energii oraz ich najbardziej optacalnego
wykorzystania.

Wykorzystanie paliw odnawialnych iodnawialnej energii elektrycznej
w sektorze transportu moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia emisyjnosci unijnego
sektora transportu w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow oraz zwigkszy¢
m.in. dywersyfikacje zrodet energii wtym sektorze przy jednoczesnym
wspieraniu innowacji, wzrostu i zatrudnienia w gospodarce Unii i zmniejszeniu
uzaleznienia od importu energii. Majac na wzgledzie osiggnigcie okreslonego
przez Uni¢ podwyzszonego celu dotyczacego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, nalezy zwigkszy¢ poziom energii odnawialnej dostarczanej
wszystkim rodzajom transportu w Unii. Wyrazenie celu w dziedzinie
transportu jako celu dotyczacego redukcji intensywnosci emisji gazoéw
cieplarnianych pobudziloby zwigkszenie stosowania w sektorze transportu
paliw najbardziej racjonalnych pod wzgledem kosztéw 1 zapewniajacych
lepsze wyniki w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Ponadto
cel dotyczacy redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pobudzitby
innowacje i ustalitby jasny poziom referencyjny umozliwiajacy pordéwnanie
migdzy sobg rodzajéow paliwa 1 odnawialnej energii elektrycznej w zalezno$ci
od intensywnosci emisji przez nie gazdéw cieplarnianych. Oprocz tego
podwyzszenie celu dotyczacego zaawansowanych biopaliw 1 biogazu
W oparciu o energi¢ oraz wprowadzenie celu dotyczacego paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego zapewniloby wigksze wykorzystanie paliw
odnawialnych o najmniejszym oddzialywaniu na srodowisko w tych rodzajach
transportu, ktore trudno zelektryfikowa¢. Osiagnigcie tych celow nalezy
zapewni€, nakltadajagc obowiazki na dostawcow paliw oraz wdrazajac inne
srodki, o ktorych mowa w [rozporzadzeniu (UE) 2021/XXX w sprawie
wykorzystania paliw odnawialnych 1 niskoemisyjnych w transporcie morskim
— inicjatywie FuelEU Maritime oraz rozporzadzeniu (UE) 2021/XXX
w sprawie  zapewnienia réwnych  warunkow  dziatania  w obszarze
zrbwnowazonego transportu lotniczego]. Specyficzne obowiazki dotyczace
dostawcow paliwa lotniczego powinny by¢ naktadane tylko na podstawie
[rozporzadzenia (UE) 2021/XXX w sprawie zapewnienia réwnych warunkow
dziatania w obszarze zrbwnowazonego transportu lotniczego].

Elektromobilno$¢ odegra zasadnicza role w obnizaniu emisyjnosci sektora
transportu. W celu promowania dalszego rozwoju elektromobilno$ci panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ mechanizm przydzielania jednostek
uprawnien do emisji umozliwiajacy operatorom ogdlnodostepnych punktéw
tadowania przyczynienie si¢, poprzez dostawy odnawialnej energii
elektrycznej, do wypelienia obowigzku nalozonego przez panstwa
cztonkowskie na dostawcoéw paliwa. Obok wspierania wykorzystywania
energii elektrycznej w transporcie za posrednictwem takiego mechanizmu
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wazne jest, aby panstwa cztonkowskie nadal wyznaczaly ambitny poziom
obnizania emisyjnosci koszyka cieklych paliw uzywanego w transporcie.

Polityka Unii w zakresie energii odnawialnej ma na celu przyczynienie si¢ do
osiggnigcia celow Unii Europejskiej dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu
w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W dazeniu do tego
celu kluczowe jest rowniez przyczynienie si¢ do osiggnigcia szerszych celow
srodowiskowych, aw szczegdlnosci zapobieganie utracie rdéznorodnosci
biologicznej, na ktora wywiera niekorzystny wplyw posrednia zmiana
uzytkowania gruntow zwigzana z produkcjg okreslonych biopaliw, bioptynow
i paliw z biomasy. Osiaggni¢cie tych celow klimatycznych i srodowiskowych od
dawna stanowi przedmiot glebokiej mig¢dzypokoleniowej troski ze strony
obywateli Unii i prawodawcy Unii. W rezultacie zmiany w sposobie obliczania
celu w dziedzinie transportu nie powinny mie¢ wpltywu na ustalone limity
dotyczace sposobu uwzgledniania w tym celu z jednej strony niektorych paliw
produkowanych zroslin spozywczych i pastewnych, a zdrugiej paliw
o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow.
Ponadto, aby nie tworzy¢ zachet do stosowania biopaliw 1 biogazu
produkowanych z ros§lin spozywczych i pastewnych w transporcie, panstwa
cztonkowskie powinny nadal mie¢ mozliwo$¢ wyboru, czy wlicza¢ je do celu
w dziedzinie transportu. Jezeli nie begda ich wliczaly, moga odpowiednio
zmniejszy¢ cel dotyczacy redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych,
zaktadajac, ze biopaliwa wytwarzane zros$lin spozywczych i pastewnych
przyczyniaja si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 50 %, co
odpowiada okres§lonym w zalgczniku do niniejszej dyrektywy typowym
warto§ciom ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w przypadku najbardziej
odpowiednich $ciezek produkcji biopaliw z roslin spozywczych i pastewnych,
jak rowniez minimalnemu progowi ograniczenia emisji majgcemu
zastosowanie do wigkszosci instalacji produkujacych takie biopaliwa.

Dzigki temu, ze cel w dziedzinie transportu wyrazono jako cel dotyczacy
redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych, nie ma potrzeby
stosowania mnoznikow w celu promowania niektorych odnawialnych Zrédet
energii. Wynika to z tego, ze rézne odnawialne zrodia energii pozwalajg na
ograniczenie roznej iloSci emisji gazow cieplarnianych i dlatego w rdézny
sposOb przyczyniajg si¢ do osiggnigcia danego celu. Odnawialng energie
elektryczna nalezy uzna¢ za bezemisyjna, co oznacza, ze W porOwnaniu
z energig elektryczng produkowang z paliw kopalnych pozwala unikna¢ 100 %
emisji. Bedzie si¢ to wigzato z zacheta do korzystania z odnawialnej energii
elektrycznej, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby paliwa odnawialne
1 pochodzace zrecyklingu paliwa weglowe pozwolily osiagna¢ tak wysoki
odsetek ograniczenia. Elektryfikacja oparta na odnawialnych Zrodtach energii
stataby si¢ zatem najskuteczniejszym sposobem obnizenia emisyjnosci
transportu drogowego. Ponadto, aby promowa¢ stosowanie zaawansowanych
biopaliw 1 biogazu oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
w trudnym do elektryfikacji transporcie lotniczym 1 morskim, nalezy utrzymac
mnoznik tych paliw dostarczanych na potrzeby tych rodzajow transportu, jezeli
wlicza si¢ je do konkretnych celéw wyznaczonych dla tych paliw.

Bezposrednia elektryfikacja sektorow bedacych odbiorcg koncowym, w tym
sektora transportu, przyczynia si¢ do zwickszenia efektywnosci i utatwia
przejscie na system energetyczny oparty na energii odnawialnej. Jest to zatem
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sam w sobie skuteczny srodek ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych. Nie
jest zatem wymagane stworzenie ram dodatkowosci, ktoére mialyby
zastosowanie ~ w szczegolnosci do odnawialnej energii  elektrycznej
dostarczanej na potrzeby pojazddéw elektrycznych w transporcie.

Poniewaz paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego maja by¢ liczone
jako energia odnawialna niezaleznie od sektora, w ktérym sa stosowane,
zasady okreslania ich odnawialnego charakteru w przypadku produkcji
z wykorzystaniem energii elektrycznej, ktore miaty zastosowanie do tych paliw
tylko wowczas, gdy byly one zuzywane w sektorze transportu, powinny zosta¢
rozszerzone na wszystkie paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego,
niezaleznie od sektora, w ktorym sg zuzywane.

Aby zapewni¢ wyzsza skuteczno$¢ S$rodowiskowa unijnych kryteriow
zrOwnowazonego rozwoju 1ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w odniesieniu do statych paliw z biomasy w instalacjach wytwarzajacych
energi¢ cieplng, elektryczng i chtodnicza, nalezy obnizy¢ minimalny prog
stosowania takich kryteriow z obecnych 20 MW do 5 MW.

Dyrektywa (UE) 2018/2001 wzmocnita ramy zréwnowazonego rozwoju
w zakresie bioenergii iograniczenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez
ustanowienie kryteriow dla wszystkich sektorow bedacych odbiorca
koncowym. Okreslono w niej przepisy szczegotowe dotyczace biopaliw,
bioptynéow 1 paliw z biomasy produkowanych z biomasy le$nej, wymagajace
zapewnienia  zroéwnowazonego  charakteru  czynno$ci  zwigzanych
z pozyskiwaniem biomasy oraz rozliczania emisji spowodowanych zmiang
sposobu uzytkowania gruntow. Aby zapewnié¢ lepsza ochrong szczegélnie
réznorodnych biologicznie ibogatych w wegiel siedlisk, takich jak lasy
pierwotne, lasy o duzej roznorodnosci biologicznej, uzytki zielone i torfowiska,
nalezy wprowadzi¢ wylaczenia 1ograniczenia dotyczace pozyskiwania
biomasy lesnej ztych obszaréw, zgodnie =z podejsciem stosowanym
w odniesieniu do biopaliw, bioptynéw 1 paliw z biomasy rolniczej. Ponadto
kryteria dotyczace ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych powinny mie¢
réwniez zastosowanie do istniejacych instalacji opartych na biomasie w celu
zapewnienia, aby produkcja bioenergii we wszystkich takich instalacjach
prowadzita do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w pordwnaniu z energia
wytwarzang z paliw kopalnych.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne producentéw paliw odnawialnych
1 pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych oraz obcigzenie panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy Komisja w drodze aktu wykonawczego
uznata dobrowolne lub krajowe systemy za systemy dostarczajagce dowodoéw
lub doktadnych danych dotyczacych zgodno$ci z kryteriami zrownowazonego
rozwoju 1ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, atakze =z innymi
wymogami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie, panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ wyniki certyfikacji przeprowadzonej w ramach takich
systemoéw w zakresie uznanym przez Komisje. Aby zmniejszy¢ obcigzenie
matych instalacji, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczony
mechanizm weryfikacji dla instalacji o mocy od 5 do 10 MW.

Celem unijnej bazy danych, ktérg stworzy Komisja, bedzie umozliwienie
Sledzenia  ciekltych igazowych paliw odnawialnych i pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych. Jej zakres nalezy rozszerzy¢ z transportu na
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wszystkie inne sektory bedace odbiorcg koncowym, w ktorych stosuje si¢ takie
paliwa. Powinno to wnie$¢ istotny wktad w kompleksowe monitorowanie
produkcji 1zuzycia tych paliw przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka
podwojnego liczenia lub nieprawidtowosci w tancuchach dostaw objetych
unijng bazg danych. Ponadto, aby unikng¢ ryzyka podwoéjnych roszczen
w odniesieniu do tego samego gazu odnawialnego, nalezy uniewaznié
gwarancj¢ pochodzenia wydang dla kazdej przesytki gazu odnawialnego
zarejestrowanej w bazie danych.

(39) W rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
kilkakrotnie zawarto odniesienic do ogdlnounijnego wigzacego celu
polegajacego na osiaggnieciu co najmniej 32 % udzialu energii odnawialne;j
w zuzyciu energii w Unii w roku 2030. Poniewaz konieczne jest podwyzszenie
tego celu, aby skutecznie przyczyni¢ si¢ do realizacji celu polegajacego na
zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r., nalezy zmieni¢ te
odniesienia. Zadne okre$lone dodatkowe wymogi w zakresie planowania
i sprawozdawczosci nie doprowadza do utworzenia nowego systemu
planowania i sprawozdawczosci, ale powinny podlega¢ istniejacym ramom
planowania i sprawozdawczo$ci ustanowionym w rozporzadzeniu (UE)
2018/1999.

(40) Nalezy zmieni¢ zakres dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady
98/70/WE'’, aby unikngé¢ dublowania wymogdéw regulacyjnych dotyczacych
celow w zakresie obnizania emisyjnosci paliw transportowych oraz aby
dostosowac te dyrektywe do dyrektywy (UE) 2018/2001.

(41) Nalezy zmieni¢ definicje sformulowane w dyrektywie 98/70/WE w celu
dostosowania ich do dyrektywy (UE) 2018/2001, a tym samym uniknigcia
stosowania roznych definicji w tych dwoch aktach.

(42) Nalezy uchyli¢ obowiazki dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych
1 stosowania biopaliw okreslone w dyrektywie 98/70/WE w celu usprawnienia
i uniknigcia podwojnej regulacji wzmocnionych obowigzkow w zakresie
obnizania emisyjnos$ci paliw transportowych, ktore przewidziano w dyrektywie
(UE) 2018/2001.

(43) Nalezy uchyli¢ obowiazki dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, okreslone w dyrektywie
98/70/WE, aby unikng¢ podwojnego  uregulowania  obowigzkow
sprawozdawczych.

(44) Nalezy uchyli¢ dyrektywe Rady (UE) 2015/652, w ktorej okreslono
szczegOtowe zasady jednolitego wdrazania art. 7a dyrektywy 98/70/WE,
poniewaz wraz z uchyleniem art. 7a dyrektywy 98/70/WE niniejsza dyrektywa
staje si¢ ona nieaktualna.

(45) Jesli chodzi o sktadniki pochodzenia biologicznego w oleju napedowym do
silnikdbw wysokopreznych, odniesienie w dyrektywie 98/70/WE do oleju
napedowego typu B7, tj. oleju zawierajacego do 7 % estrow metylowych
kwasow thuszczowych (FAME), ogranicza dostepne warianty osiggnigcia

17 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca si¢

do jakosci benzyny iolejow napgdowych oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 350
728.12.1998, s. 58).
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wyzszych wartosci docelowych w zakresie wiaczenia biopaliw, jak okreslono
w dyrektywie (UE) 2018/2001. Wynika to z faktu, Zze niemal cata unijna podaz
oleju napgdowego kwalifikuje si¢ juz jako B7. Ztego powodu nalezy
zwigkszy¢ maksymalny udziat sktadnikoéw pochodzenia biologicznego z 7 %
do 10 %. Utrzymanie rozpowszechnienia na rynku oleju napedowego typu
B10, tj. oleju napedowego zawierajacego do 10 % estréw metylowych kwasow
tluszczowych (FAME), wymaga wprowadzenia w catej Unii stopnia ochrony
B7 w odniesieniu do 7-procentowej zawartosci FAME w oleju napedowym ze
wzgledu na znaczny odsetek niekompatybilnych z B10 pojazdéw, ktore
zgodnie z oczekiwaniami majg si¢ znalezé we flocie do 2030 r. Nalezy to
odzwierciedli¢ w art. 4 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 98/70/WE zmienione;j
niniejszym aktem.

Postanowienia przejsciowe powinny umozliwi¢ dalsze uporzadkowane
gromadzenie danych oraz wypelnianie obowigzkéw sprawozdawczych
w odniesieniu do artykutow dyrektywy 98/70/WE uchylonych niniejszg

dyrektywa.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych!® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach,
wraz z powiadomieniem o §rodkach transpozycji, jednego lub wigcej
dokumentéw wyjasniajagcych zwigzki miedzy elementami dyrektywy
a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie
takich dokumentow jest uzasadnione, w szczeg6lnosci w nastepstwie wyroku
Europejskiego  Trybunatu = Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia'®
(sprawa C-543/17).

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 akapit drugi wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a)

pkt 36 otrzymuje brzmienie:

,»360) »paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego« oznaczajg paliwa
ciekle 1gazowe, ktorych warto§¢ energetyczna pochodzi ze zrodet
odnawialnych innych niz biomasa;”;

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 8 lipca 2019 r., Komisja/Belgia, C-543/17, ECLI: EU:
C:2019:573.
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b)  pkt 47 otrzymuje brzmienie:

,»47) »warto$¢ standardowa« oznacza warto$¢ wyprowadzong z wartosci
typowej przy zastosowaniu okreslonych z gory czynnikow, ktora moze byc¢
stosowana zamiast warto$ci rzeczywistej w pewnych okolicznosciach,
okreslonych w niniejszej dyrektywie;”;

c) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»la) »wysokiej jakosci drewno okragle« oznacza drewno okragte Scigte lub
w inny sposob pozyskane i1 zebrane, ktorego cechy charakterystyczne, takie jak
gatunek, wymiary, prostoliniowo$¢ 1 gestos¢ weziow, czynig je odpowiednim
do zastosowan przemystowych, zgodnie z definicjg i nalezytym uzasadnieniem
panstw cztonkowskich stosownie do odpowiednich warunkéow lesnych. Nie
obejmuje to trzebiezy lub drzew pozyskanych z lasow dotknigtych pozarami,
zaatakowanych przez agrofagi, choroby lub dotknietych szkodami
spowodowanymi czynnikami abiotycznymi;

14a) »obszar rynkowy« oznacza obszar rynkowy zdefiniowany w art. 2 pkt 65
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9432;

14b) »inteligentny system pomiarowy« oznacza inteligentny system
opomiarowania zdefiniowany wart.2 pkt23 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/9442!;

14c) »punkt tadowania« oznacza punkt tadowania zdefiniowany w art. 2 pkt 33
dyrektywy (UE) 2019/944;

14d) »uczestnik rynku« oznacza uczestnika rynku zdefiniowanego w art. 2
pkt 25 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

14e) »rynek energii elektrycznej« oznacza rynek energii elektrycznej
zdefiniowany w art. 2 pkt 9 dyrektywy (UE) 2019/944;

14f) »bateria do uzytku domowego« oznacza samodzielng bateri¢ wielokrotnego
tadowania o pojemnos$ci znamionowe] wyzszej niz 2 kWh, ktéra nadaje si¢ do
montazu i uzytkowania w srodowisku domowym;

14g) »akumulator pojazdow elektrycznych« oznacza akumulator pojazdow
elektrycznych zdefiniowany w art. 2 pkt 12 [proponowanego rozporzadzenia
w sprawie baterii 1zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE
i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020%];

14h) »bateria przemystowa« oznacza bateri¢ przemystowa zdefiniowang w art. 2
pkt 11 [proponowanego rozporzadzenia w sprawie baterii 1 zuzytych baterii,
uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE 1zmieniajagcego rozporzadzenie (UE)
2019/1020];

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).

2z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L
158 2 14.6.2019, s. 125).

2 COM(2020) 798 final.
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141) »stan zdrowia baterii« oznacza stan zdrowia baterii zdefiniowany w art. 2
pkt 25 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych
baterii, uchylajagcego dyrektywe 2006/66/WE 1 zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/1020%;

14j) »poziom natadowania« oznacza poziom natadowania zdefiniowany w art. 2
pkt 24 [wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie baterii i zuzytych
baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE 1 zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2019/1020];

14k) »warto$¢ zadana mocy« oznacza informacje przechowywane w systemie
zarzadzania baterig, okreslajace ustawienia mocy elektrycznej, przy ktorych
bateria pracuje podczas fadowania lub roztadowywania, stuzgce optymalizacji
stanu zdrowia baterii 1 je eksploatacji,

141) »inteligentne tadowanie« oznacza operacj¢ tadowania, podczas ktorej
intensywnos$¢ energii elektrycznej dostarczanej do baterii jest dostosowywane
w czasie rzeczywistym na podstawie informacji otrzymanych za
posrednictwem tacznosci elektronicznej;

14m) »organ regulacyjny« oznacza organ regulacyjny zdefiniowany w art. 2
pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

14n) »tadowanie dwukierunkowe« oznacza inteligentne tadowanie, podczas
ktoérego kierunek tadunku elektrycznego moze zosta¢ odwrdcony tak, aby
tadunek elektryczny przeptywat z baterii do punktu tadowania, do ktorego jest
podtaczona;

140) »punkt ladowania o normalnej mocy« oznacza »punkt tadowania
o normalnej mocy« zdefiniowany wart.2 pkt31 [wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
uchylajacego dyrektywe 2014/94/UE];

18a) »przemyst« oznacza przedsigbiorstwa i produkty, ktore wchodza w zakres
sekcji B, C, F 1 J dziat 63 statystycznej klasyfikacji dziatalnos$ci gospodarczej
(NACE Rev. 2)*;

18b) »cel inny niz energetyczny« oznacza wykorzystanie paliw jako surowcow
w procesie przemystowym zamiast wykorzystania ich do produkcji energii;

22a) »paliwa odnawialne« oznaczaja biopaliwa, bioptyny, paliwa z biomasy oraz
paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego;

44a) »plantacja lesna« oznacza las zasadzony przez czlowieka, intensywnie
zarzadzany 1spelniajacy na etapie sadzenia 1dojrzalosci drzewostanu
wszystkie nastepujace kryteria: jeden gatunek lub dwa gatunki, taka sama klasa
wiekowa 1irowne odstgpy. Obejmuje to plantacje o krotkiej rotacji

3 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji »w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajacego

dyrektywe 2006/66/WE 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020« (xxxX).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3037/90, a takze niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U.
L 393 z30.12.2006, s. 1).”;
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2)

przeznaczone do produkcji drewna, witdkna i energii inie obejmuje laséw
zasadzonych w celu ochrony lub odtworzenia ekosystemu, jak rowniez lasow
powstalych w wyniku sadzenia lub siewu, ktore na etapie dojrzatosci
drzewostanu s3a zblizone lub beda zblizone do naturalnie odnawiajacych si¢
lasow;

44b) »las zasadzony przez czlowieka« oznacza las skladajacy si¢ glownie
z drzew pochodzacych z sadzenia lub siewu celowego, pod warunkiem ze
posadzone lub wysiane drzewa maja stanowi¢ wigcej niz pieédziesigt procent
drzewostanu na etapie dojrzatosci; obejmuje to las odros§lowy pochodzacy od
drzew, ktore pierwotnie posadzono lub wysiano;”;

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie wspolnie zapewniaja, aby udzial energii ze Zzrddet
odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosil co
najmniej 40 %.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki stuzgce zapewnieniu, aby produkcja
energii z biomasy przebiegatla w sposob minimalizujagcy wystgpienie nadmiernych
zaklocen na rynku surowca do produkcji biomasy oraz szkodliwy wplyw na
roznorodno$¢ biologiczng. W tym celu uwzgledniajag hierarchi¢ postgpowania
z odpadami okre$long w art. 4 dyrektywy 2008/98/WE oraz zasad¢ wykorzystania
kaskadowego, o ktorej mowa w akapicie trzecim.

W ramach dziataf, o ktérych mowa w akapicie pierwszym:
a) panstwa czlonkowskie nie udzielajg wsparcia na rzecz:

(1) wykorzystywania kiod tartacznych, kldéd skrawanych, pniakow i korzeni
do produkcji energii;

(i1) energii odnawialnej wyprodukowanej ze spalania odpaddw, jesli nie sa
spelniane obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki okreslone w dyrektywie
2008/98/WE;

(111) praktyk, ktore nie sg zgodne z aktem delegowanym, o ktorym mowa
w akapicie trzecim,;

b) od dnia 31 grudnia 2026 r. 1 bez uszczerbku dla zobowigzah okreslonych w akapicie
pierwszym panstwa czlonkowskie nie udzielaja wsparcia na rzecz produkcji energii
elektrycznej z biomasy lesnej w instalacjach stricte elektrycznych, chyba ze taka
energia elektryczna spetnia co najmniej jeden z nastgpujacych warunkow:
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3)

(1) jest produkowana w regionie, ktory wskazano w terytorialnym planie
sprawiedliwej transformacji zatwierdzonym przez Komisj¢ Europejska zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... ustanawiajagcym
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ze wzgledu na zalezno$¢ tego
regionu od statych paliw kopalnych, ienergia ta spelnia odpowiednie wymogi
okreslone w art. 29 ust. 11;

(i1) jest produkowana z zastosowaniem wychwytywania i sktadowania CO
z biomasy i spelnia wymogi okre§lone w art. 29 ust. 11 akapit drugi.

Nie pdzniej niz rok od [wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej] Komisja
przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 35 w sprawie sposobu stosowania zasady
wykorzystania kaskadowego w odniesieniu do biomasy, w szczegolnosci w sprawie
sposobu zminimalizowania wykorzystania wysokiej jakosci drewna okragltego do
produkcji energii, z naciskiem na systemy wsparcia iz nalezytym uwzglednieniem
specyfiki krajowe;.

Do 2026 r. Komisja przedstawia sprawozdanie na temat wpltywu wprowadzonych
przez panstwa czlonkowskie systemOw wsparcia na rzecz biomasy wtym na
réznorodno$¢ biologiczng i ewentualne zaktocenia na rynku, oraz oceni mozliwos¢
wprowadzenia dalszych ograniczen w odniesieniu do systemoéw wsparcia na rzecz
biomasy le$ne;j.”;

c) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja ramy, ktdore mogg obejmowal systemy
wsparcia iulatwienia upowszechniania umoéw zakupu odnawialnej energii
elektrycznej, umozliwiajace wprowadzanie odnawialnej energii elektrycznej do
poziomu zgodnego z wkladem krajowym panstwa czlonkowskiego, o ktérym to
wkladzie mowa wust. 2, oraz wtempie zgodnym z orientacyjnymi trajektoriami,
o ktorych mowa w art. 4 lit. a) pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W szczego6lnosci
ramy te umozliwiaja usunigcie pozostalych barier, wtym barier zwigzanych
z procedurami wydawania zezwolen, utrudniajgcych osiggni¢cie wysokiego poziomu
dostaw odnawialnej energii elektrycznej. W trakcie projektowania tych ram panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja dodatkowa ilo§¢ odnawialnej energii elektrycznej
wymagang do zaspokojenia zapotrzebowania w sektorach transportu, przemystu,
budynkéw oraz ogrzewania ichlodzenia, atakze do produkcji paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W odniesieniu do akapitu pierwszego lit.a), b) lub c) gaz 1ienergi¢
elektryczng uzyskane ze zrodel odnawialnych uwzglednia si¢ wylacznie jeden
raz do celow obliczenia udzialu energii ze Zrddet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto. Energi¢ wyprodukowang zpaliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego uwzglednia sie w sektorze — energii
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elektrycznej, ogrzewania ichlodzenia lub transportu — w ktérym jest ona
zuzywana.”;

ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Dla celow ust. 1 akapit pierwszy lit. a) koncowe zuzycie energii elektrycznej
brutto ze zrddet odnawialnych oblicza si¢ jako ilo$¢ energii elektrycznej
wyprodukowanej w panstwie cztonkowskim ze zrddel odnawialnych, tacznie
z energig elektryczng wyprodukowang przez prosumentow energii odnawialnej
i spoteczno$ci energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej oraz
energiag wyprodukowang z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego,
z wylaczeniem produkcji energii elektrycznej w elektrowniach szczytowo-
pompowych wykorzystujacych wodg, ktora zostata wczesniej wpompowana
w gore, jak rowniez energii elektrycznej wykorzystanej do produkcji paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego.”;

ust. 4 lit. a) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,»a) koncowe zuzycie energii ze zroédet odnawialnych w sektorze transportu
oblicza si¢ jako sumg¢ wszystkich biopaliw, biogazu i paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego zuzywanych w sektorze transportu.”;

4) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do dnia 31 grudnia 2025r. kazde panstwo cztonkowskie uzgadnia
utworzenie zinnym panstwem cztonkowskim lub wieksza ich liczbg co
najmniej jednego wspolnego projektu w zakresie produkcji energii
odnawialnej. Komisja otrzymuje informacje o takim porozumieniu, w tym
o dacie, zktorg projekt ma zosta¢ oddany do eksploatacji. Projekty
finansowane z wkladéw krajowych wramach mechanizmu finansowania
energii ze zrddel odnawialnych ustanowionego na mocy rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2020/1294%° uznaje sie za speiajace to
zobowigzanie w odniesieniu do zaangazowanych panstw cztonkowskich.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»7a. Panstwa czlonkowskie graniczace zbasenem morski podejmuja
wspolprace w celu wspolnego ustalenia ilosci energii z morskich zrodet
odnawialnych, ktéra zamierzaja produkowaé¢ wtym basenie morskim
do 2050 r., atakze do wyznaczenia etapoOw posrednich na 2030 12040r.

25

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnego

mechanizmu finansowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 303 z 17.9.2020, s. 1).
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5)

Uwzgledniaja specyfike 1poziom rozwoju kazdego regionu, potencjat
w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych w danym basenie morskim
oraz znaczenie zapewnienia planowania powigzanych zintegrowanych sieci.
Panstwa cztonkowskie zglaszajg te ilos¢ w zaktualizowanych zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu przedtozonych zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.”;

w art. 15 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie wyraznie okreslajg specyfikacje techniczne, ktore maja
zosta¢ spetnione przez urzadzenia isystemy wykorzystujace energi¢ odnawialng
w celu skorzystania zsystemow wsparcia. W przypadku gdy istniejg normy
zharmonizowane lub normy europejskie, tacznie z systemami referencji technicznych
ustanowionymi przez europejskie organizacje normalizacyjne, specyfikacje
techniczne sa okreslone na podstawie tych norm. Pierwszenstwo przyznaje si¢
normom zharmonizowanym, do ktérych odniesienia opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej celem uzupeknienia prawodawstwa europejskiego —
w przypadku ich braku stosuje si¢ inne normy zharmonizowane i normy europejskie,
w takiej kolejnosci. Specyfikacje techniczne nie wyznaczaja miejsca certyfikacji
urzadzen i systemow 1 nie stanowig bariery dla prawidlowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.”;

b) uchyla si¢ ust. 4, 5, 6,17;

¢) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Panstwa czlonkowskie oceniaja bariery regulacyjne iadministracyjne dla
dlugoterminowych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej, usuwaja
nieuzasadnione bariery i dziataja na rzecz upowszechnienia takich uméw, w tym
poszukujac sposobOw ograniczenia zwigzanego znimi ryzyka finansowego,
w szczegOlnoSci  poprzez  korzystanie z gwarancji  kredytowych. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by te umowy nie podlegaly nieproporcjonalnym lub
dyskryminacyjnym procedurom i oplatom oraz aby wszelkie powigzane gwarancje
pochodzenia mozna bylo przenies¢ na nabywce energii odnawialnej w ramach
umowy zakupu odnawialnej energii elektryczne;.

Panstwa cztonkowskie opisujg polityki 1$rodki, za pomocag ktorych panstwa te
dzialaja na rzecz upowszechniania uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej,
w swoich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu,
o ktorych mowa wart.3 114 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, oraz
w sprawozdaniach z postepow sktadanych na podstawie art. 17 tego rozporzadzenia.
W sprawozdaniach tych uwzgledniaja réwniez informacj¢ na temat wielkos$ci
produkcji energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych popartej umowami zakupu
odnawialnej energii elektrycznej.”;

d) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
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6)

,»9. W terminie jednego roku od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej
Komisja dokonuje przegladu przepisow dotyczacych procedur administracyjnych
okreslonych w art. 15, 16 117 oraz ich stosowania, a w stosownych przypadkach
proponuje zmiany tych przepiséw, atakze moze wprowadzi¢ dodatkowe $rodki
w celu wsparcia panstw cztonkowskich w ich wdrazaniu.”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

LHArtykut 15a

Zwigkszanie roli energii odnawialnej w sektorze budowlanym

Aby zachgci¢ do produkcji energii odnawialnej i korzystania zniej w sektorze
budowlanym, panstwa cztonkowskie okreslaja orientacyjny cel dotyczacy udzialu
odnawialnych zrdédet energii w koncowym zuzyciu energii w sektorze budynkoéw
tych panstw w 2030 r., ktora jest zgodna z orientacyjnym celem wynoszacym co
najmniej 49 % udziatu energii odnawialnej w sektorze budynkéw w zuzyciu energii
koncowej w Unii w2030 r. Cel krajowy wyraza si¢ jako udzial w krajowym
koncowym zuzyciu energii i oblicza zgodnie z metodyka okreslong w art. 7. Panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja ten cel, jak rowniez informacje na temat sposobu, w jaki
zamierzaja ten cel osiagnaé, w zaktualizowanych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii 1 klimatu przedtozonych zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
2018/1999.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja do swoich przepisow ikodeksow oraz,
w stosownych przypadkach, do swoich systemdw wsparcia $rodki majace na celu
zwigkszenie udzialu energii elektrycznej oraz ogrzewania 1 chtodzenia ze Zrodet
odnawialnych w zasobie budowlanym, w tym Srodki krajowe dotyczace znacznego
wzrostu prosumpcji  odnawialnych  Zzréddet  energii, rozwoju  spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej i wzrostu lokalnego
magazynowania energii, w polaczeniu z poprawag efektywnosci energetycznej
w zakresie kogeneracji oraz pasywnych budynkéw o niemal zerowym lub zerowym
Zuzyciu energil.

Aby osiggna¢ okreslony w ust. 1 orientacyjny udzial odnawialnych zrdédet energii,
panstwa czlonkowskie wprowadzaja do swoich przepisow ikodeksow oraz,
w stosownych przypadkach, do swoich systemow wsparcia — lub w inny sposob
majacy réwnowazny skutek — wymog wykorzystania w budynkach minimalnych
poziomoéw energii ze zrodel odnawialnych, zgodnie z przepisami dyrektywy
2010/31/UE. Panstwa czlonkowskie umozliwiaja osiggnigcie tego minimalnego
poziomu migdzy innymi przez postugiwanie si¢ efektywnymi systemami
cieptowniczymi i chtodniczymi.

Jezeli chodzi o budynki juz istniejace, akapit pierwszy dotyczy sit zbrojnych
wyltacznie w zakresie, w jakim jego =zastosowanie nie wchodzi w konflikt
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z charakterem 1 podstawowym celem dzialalnosci sit zbrojnych iz wytaczeniem
materiatdéw uzywanych wylacznie w celach wojskowych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby budynki publiczne na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym stanowitly wzor do nasladowania pod wzgledem udziatu
wykorzystywanej energii odnawialnej, zgodnie z przepisami art. 9 dyrektywy
2010/31/UE 1art. 5 dyrektywy 2012/27/UE. Panstwa cztonkowskie moga miedzy
innymi wypeti¢ ten wymog, zezwalajac na wykorzystanie dachow budynkow
publicznych lub publiczno-prywatnych przez strony trzecie do instalacji urzadzen
produkujacych energi¢ ze zrédet odnawialnych.

4. W celu osiagnigcia okre§lonego w ust. 1 orientacyjnego udziatu energii odnawialne;j
panstwa czlonkowskie promujg stosowanie systemow 1urzadzen grzewczych
i chtodniczych wykorzystujacych zZrédta odnawialne. W tym celu panstwa
cztonkowskie stosujg wszelkie odpowiednie $rodki, narzgdzia i zachgty, w tym m.in.
etykiety energetyczne opracowane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369%, $wiadectwa charakterystyki energetycznej
zgodne z dyrektywa 2010/31/UE lub inne dostepne odpowiednie certyfikaty lub
normy ustanowione na poziomie krajowym lub unijnym, i zapewniaja dostgp do
odpowiednich  informacji iporad na temat odnawialnych, wysoko
energooszczednych rozwigzan alternatywnych, atakze na temat dostepnych
instrumentéw i zachet finansowych wspierajacych zwickszenie tempa wymiany
starych systeméw ogrzewania i zintensyfikowanie przechodzenia na rozwigzania
oparte na energii odnawialne;j.”;

7) w art. 18 ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostgp do systemow certyfikacji instalatorom
1 projektantom wszystkich rodzajow systemow grzewczych 1 chtodniczych
wykorzystujacych zrédta odnawialne w budynkach, przemysle irolnictwie oraz
instalatorom systemow fotowoltaicznych. Systemy te moga w stosownych
przypadkach uwzglednia¢ istniejace systemy i struktury i opieraja si¢ na kryteriach
okreslonych w zalgczniku IV. Kazde panstwo czlonkowskie uznaje certyfikaty
przyznane przez inne panstwa cztonkowskie zgodnie z tymi kryteriami.

Panstwa  czlonkowskie zapewniaja  wystarczajacg liczbe  przeszkolonych
1 wykwalifikowanych instalatorow systemOw  ogrzewania  ichtodzenia
wykorzystujacych zrodla odnawialne w odniesieniu do odpowiednich technologii,
aby umozliwi¢ rozwdj systemow ogrzewania i chtodzenia wykorzystujacych Zrédta
odnawialne na poziomie wymaganym do osiggni¢cia rocznego wzrostu udziatu
energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia okreslonego w art. 23.

W celu osiagniecia takiej wystarczajacej liczby instalatorow i projektantow panstwa
cztonkowskie zapewniaja dostep do  wystarczajacej liczby programow
szkoleniowych umozliwiajacych uzyskanie kwalifikacji lub certyfikacji w zakresie
technologii ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem Zrédel odnawialnych oraz

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace

ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).
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9)

najnowszych innowacyjnych rozwigzan w tej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie
wprowadzaja S$rodki majace na celu zachg¢canie do uczestnictwa w takich
programach, skierowane w szczegolnosci do matych i §rednich przedsigbiorstw oraz
0s6b samozatrudnionych. Panstwa czlonkowskie moga zawiera¢ dobrowolne umowy
z dostawcami 1 sprzedawcami odpowiednich technologii w celu przeszkolenia
wystarczajacej liczby instalatoréow, ktdorg mozna okresla¢ na podstawie szacunkow
sprzedazy, pod katem najnowszych innowacyjnych rozwigzan i technologii
dostepnych na rynku.

4. Panstwa czlonkowskie udostepniaja publicznie informacje dotyczace systemow
certyfikacji, o ktorych mowa w ust. 3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wykaz
instalatorow posiadajagcych kwalifikacje lub certyfikaty zgodnie zust.3 byl
regularnie aktualizowany i podawany do publicznej wiadomosci.”;

w art. 19 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W tym celu panstwa cztonkowskie zapewniaja wydanie gwarancji
pochodzenia na wniosek producenta energii ze zrdédel odnawialnych.
Panstwa cztonkowskie mogg ustali¢, ze gwarancje pochodzenia beda
wystawiane w odniesieniu do energii ze zrddel nieodnawialnych.
Wydawanie gwarancji pochodzenia moze podlega¢é wymogowi
minimalnej mocy. Gwarancja pochodzenia jest wystawiana dla
standardowej jednostki 1 MWh. Dla kazdej wyprodukowanej jednostki
energii wydawana jest maksymalnie jedna gwarancja pochodzenia.”;

(i) skresla sie akapit piaty;
b)  ust. 8 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy dostawca energii elektrycznej ma obowigzek wykazaé
udzial lub 1ilo$¢ energii ze zZrodet odnawialnych w swoim miksie
energetycznym do celow art. 3 ust. 9 lit. a) dyrektywy 2009/72/WE, moze to
zrobi¢, postugujac si¢ gwarancjami pochodzenia z wylaczeniem udziatu w jego
miksie energetycznym odpowiadajacego ofertom handlowym niepodlegajacym
Sledzeniu, jezeli takie wystepuja, w odniesieniu do ktéorych dostawca moze
wykorzysta¢ miks pozostatej energii.”;

art. 20 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zaleznosci od swojej oceny, wiaczonej do zintegrowanych krajowych
planow w dziedzinie energii 1klimatu zgodnie zzalacznikiem I do
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 1 dotyczacej koniecznosci budowy nowej
infrastruktury na potrzeby systemow cieptowniczych i chtodniczych
wykorzystujacych zrodla odnawialne w celu osiggniecia unijnego celu
okreslonego wart.3 ust. 1 niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie
podejmuja, w stosownych przypadkach, niezbedne kroki na rzecz rozbudowy
efektywnej infrastruktury systemu cieptowniczego i chlodniczego w celu
wspierania ogrzewania 1chlodzenia wykorzystujgcego zrodta odnawialne,
w tym energi¢ stoneczng, energi¢ otoczenia, energi¢ geotermalng, biomase,
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biogaz, biopltyny oraz ciepto odpadowe 1ichtdod odpadowy w potaczeniu
Z magazynowaniem energii cieplnej.”;

dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:
L Artykut 20a

Ulatwianie integracji systemu odnawialnej energii elektrycznej

,l. Panstwa czlonkowskie wymagaja od operatorow systemu przesytowego
1 operatorow systemu dystrybucyjnego dziatajacych na ich terytorium, aby
udostgpniali informacje na temat udzialu odnawialnej energii elektrycznej
1 zawarto$ci emisji gazow cieplarnianych w energii elektrycznej dostarczanej
w kazdym obszarze rynkowym, z mozliwie najwigksza doktadno$cig i w czasie jak
najbardziej zblizonym do czasu rzeczywistego, ale w przedziatach czasowych nie
dhuzszych niz jedna godzina, wraz z prognozami, jezeli s3 one dostepne. Informacje
te udostepnia si¢ w formie cyfrowej w sposdb gwarantujacy, ze z informacji tych
beda mogli korzystaé uczestnicy rynku energii elektrycznej, koncentratorzy,
konsumenci iuzytkownicy koncowi oraz ze beda one czytelne dla urzadzen
wykorzystujacych komunikacje elektroniczng, takich jak inteligentne systemy
pomiarowe, punkty ladowania pojazdéw elektrycznych, systemy ogrzewania
i chlodzenia oraz systemy zarzadzania energia w budynkach.

2. Oprocz wymogdéw zawartych we [wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
baterii 1zuzytych baterii, uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/1020] panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci
baterii stosowanych w gospodarstwach domowych 1ibaterii przemystowych
umozliwili wlascicielom 1uzytkownikom baterii, jak rowniez osobom trzecim
dzialajagcym w ich imieniu, takim jak przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zarzadzaniem
energia w budynkach iuczestnicy rynku energii elektrycznej, dostep w czasie
rzeczywistym do podstawowych informacji z systemu zarzadzania baterig, w tym na
temat pojemnos$ci baterii, stanu zdrowia baterii, poziomu natadowania i1 warto$ci
zadanej mocy, na niedyskryminacyjnych warunkach i nieodptatnie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci pojazdéw udostepniali w czasie
rzeczywistym wiascicielom 1 uzytkownikom pojazdow elektrycznych — atakze
osobom trzecim dziatajacym w imieniu wiascicieli 1uzytkownikéw, takim jak
uczestnicy rynku energii elektrycznej 1 dostawcy ustug w zakresie elektromobilnosci
— dane pokladowe dotyczace stanu zdrowia baterii, poziomu natadowania baterii,
warto$ci zadanej mocy baterii, pojemnosci baterii, atakze potozenia pojazdow
elektrycznych, na niedyskryminacyjnych warunkach i nieodptatnie, oprécz dalszych
wymogow zawartych w rozporzadzeniu w sprawie homologacji typu 1nadzoru
rynku.

3. Oprocz wymogow zawartych we [wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, uchylajacego dyrektywe 2014/94/UE]
panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby niedost¢pne publicznie punkty ladowania
o normalnej mocy zainstalowane na ich terytorium od [termin transpozycji niniejszej
dyrektywy zmieniajacej] mogtly obstugiwac funkcje inteligentnego tadowania oraz,
w stosownych przypadkach w oparciu o ocen¢ organu regulacyjnego, funkcje
tadowania dwukierunkowego.

43

PL



PL

11)

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe ramy regulacyjne nie
dyskryminowaly mniejszych ani mobilnych systemow magazynowania, takich jak
baterie do uzytku domowego 1ipojazdy elektryczne, jezeli chodzi o ich udziat
w rynkach energii elektrycznej, wtym w obszarze zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi oraz $wiadczenia ustug w zakresie elastycznosci i ustug bilansujacych,
zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji.”;

dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Artykut 22a
Zwigkszanie roli energii odnawialnej w przemysle

Panstwa cztonkowskie daza do zwickszenia udziatu zrédel odnawialnych w liczbie
zrodet energii wykorzystywanych w sektorze przemystu do celow zwigzanych
z energig koncowy i celow innych niz energetyczne o orientacyjny $redni minimalny
roczny wzrost o 1,1 punktu procentowego do 2030 r.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja zaplanowane 1 wprowadzone $rodki majace na
celu osiggniecie takiego orientacyjnego wzrostu w swoich zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu i w sprawozdaniach z postepoéw
sktadanych na podstawie art. 3, 14 1 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do 2030 r. wsrdod paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego stosowanych do celéw zwigzanych z energig koncowa
i celéw innych niz energetyczne 50 % stanowit wodor stosowany w przemysle do
celow zwigzanych z energia koncowg icelow innych niz energetyczne. Do celu
obliczania tego odsetka stosuje si¢ nastepujacy zasady:

a) do celu obliczenia mianownika wykorzystuje si¢ warto§¢ energetyczng wodoru
przeznaczonego do celow zwigzanych z energiag koncowa 1 do celow innych niz
energetyczne, z wylaczeniem wodoru wykorzystywanego jako produkt posredni
w produkcji konwencjonalnych paliw transportowych;

b) do celu obliczenia licznika wykorzystuje si¢ warto$¢ energetyczng paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego zuzywanych w przemysle do celow
zwigzanych z energig koncowa i do celow innych niz energetyczne, z wylaczeniem
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego wykorzystywanych jako produkt
posredni w produkcji konwencjonalnych paliw transportowych;

c) do celu obliczenia licznika 1 mianownika stosuje si¢ wartosci energetyczne paliw
okreslonych w zalaczniku III.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby produktom przemystowym, ktére oznaczono
lub zgloszono jako wyprodukowane z wykorzystaniem energii odnawialnej 1 paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, towarzyszyta informacja na temat
odsetka energii odnawialnej lub paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
wykorzystanych na etapach pozyskania i przetworzenia wstgpnego surowcow,
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produkcji 1 dystrybucji, obliczonego na podstawie metod okreslonych w zaleceniu
2013/179/UE?” lub ewentualnie w normie ISO 14067:2018.”;

12) w art. 23 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  ust. |1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W celu promowania korzystania z energii odnawialnej w sektorze ogrzewania
i chlodzenia kazde panstwo cztonkowskie zwigksza udzial energii odnawialnej
w tym sektorze o co najmniej 1,1 punktu procentowego jako roczna S$rednia
wyliczona dla okresow 2021-2025 120262030, zaczynajagc od udzialu energii
odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia osiggnigtego w 2020 r., wyrazonego
jako krajowy udzial w koficowym zuzyciu energii brutto i obliczonego zgodnie
z metodyka opisang w art. 7.

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych wykorzystuje si¢ ciepto odpadowe
i chtéd odpadowy, udziat ten zwicksza si¢ o 1,5 punktu procentowego. W takim
przypadku panstwa cztonkowskie mogg dolicza¢ ciepto odpadowe i chtéd odpadowy
do wysokosci 40 % $redniego rocznego zwigkszenia.

Oprocz minimalnego rocznego wzrostu o 1,1 punktu procentowego, o ktérym mowa
w akapicie pierwszym, kazde panstwo cztonkowskie dazy do zwigkszenia udzialu
energii odnawialnej w swoim sektorze ogrzewania i chtodzenia o wielko$¢ okreslong
w zalgczniku la.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja ocen¢ swojego potencjatu pod wzgledem
energii ze zrodet odnawialnych iwykorzystania ciepta odpadowego i chlodu
odpadowego w sektorze ogrzewania ichlodzenia, wtym, w stosownych
przypadkach, analiz¢ obszaréw odpowiednich do ich zastosowania przy niskim
ryzyku ekologicznym oraz analize potencjalu projektow na matg skale
w gospodarstwach domowych. W ocenie okresla si¢ cele posrednie i §rodki stuzace
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii w ogrzewaniu 1 chtodzeniu
oraz, w stosownych przypadkach, wykorzystania ciepla odpadowego i1 chtodu
odpadowego za posrednictwem systemu cieplowniczego i chlodniczego z mysla
outworzeniu  dlugoterminowej krajowej strategii  obnizenia  emisyjnoS$ci
cieplownictwa 1 chlodnictwa. Ocena ta stanowi czgs¢ zintegrowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii 1 klimatu, o ktéorych mowa w art. 3 i1 14 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, 1itowarzyszy kompleksowej ocenie dotyczacej ogrzewania
i chtodzenia wymaganej na podstawie art. 14 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE.”;

c¢) uchyla si¢ ust. 2 akapit pierwszy lit. a);

d)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

2 2013/179/UE: zalecenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspdlnych metod

pomiaru efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej, Dz.U. L
124 24.5.2013, s. 1.
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4. W celu osiaggniecia $redniego rocznego wzrostu, o ktérym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy, panstwa cztonkowskie moga wdrozy¢ jeden lub wigcej z nastepujacych
srodkow:

a) fizyczne wprowadzanie energii odnawialnej lub ciepta odpadowego i chtodu
odpadowego do zrodet energii i1 paliw dostarczanych na potrzeby ogrzewania
1 chlodzenia;

b) instalacja w budynkach wysoce efektywnych systemow cieptowniczych
i chtodniczych wykorzystujacych energi¢ odnawialng lub wykorzystywanie
energii odnawialnej lub ciepta odpadowego ichtodu odpadowego
w przemystowych procesach grzewczych i chtodniczych;

c) srodki objete zbywalnymi certyfikatami potwierdzajacymi przestrzeganie
zobowigzania okreSlonego wust. 1 akapit pierwszy poprzez wspieranie
srodkow dotyczacych instalacji okreslonych w lit. b) niniejszego ustepu przez
inny podmiot gospodarczy, taki jak niezalezny instalator technologii
zwigzanych z energia odnawialng lub przedsigbiorstwo ustug energetycznych
swiadczace ustugi w zakresie instalacji wykorzystujacych energie odnawialne;

d) budowanie zdolno$ci organdow krajowych i lokalnych w zakresie planowania
irealizacji projektow 1 infrastruktury zwigzanych z odnawialnymi zrédtami
energii;

€) utworzenie ram ograniczania ryzyka w celu zmniejszenia kosztow kapitatu

w przypadku projektow dotyczacych ogrzewania 1 chlodzenia
z wykorzystaniem zrddet odnawialnych;

f)  zachgcanie przedsigbiorstw i grup matych konsumentéw do zawierania umow
o zakup ciepta;

g) realizacja planowych programow wymiany systemOw cieptowniczych
wykorzystujacych paliwa kopalne lub programéw stopniowego wycofywania
paliw kopalnych obejmujacych cele posrednie;

h) planowanie w zakresie ogrzewania wykorzystujacego zrdédta odnawialne,
obejmujacego chlodzenie oraz wymagania na poziomie lokalnym
1 regionalnym;

1)  inne $rodki z dziedziny polityki, w tym $rodki fiskalne, systemy wsparcia lub
inne zachety finansowe.

Przy wprowadzaniu i1 wdrazaniu wspomnianych $rodkow panstwa cztonkowskie
zapewniaja dostgp do tych S$rodkow wszystkim konsumentom, w szczegodlnosci
gospodarstwom domowym o niskich dochodach lub gospodarstwom domowym
w trudnej  sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku nie dysponowatyby
wystarczajagcymi naktadami kapitatowymi, by korzysta¢ z tych srodkow.”;

w art. 24 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

46

PL



PL

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby odbiorcy koncowi otrzymywali —
w tatwo dostepny sposob, na przyklad w ramach rozliczen lub na stronach
internetowych dostawcoOw oraz na zadanie — informacje na temat efektywnosSci
energetycznej iudzialu energii odnawialnej wich systemach cieplowniczych
i chtodniczych. Informacje na temat udzialu energii odnawialnej ujmuje si¢ co
najmniej jako odsetek koncowego zuzycia brutto ogrzewania i chtodzenia
przypisanego do odbiorcéw danego systemu cieplowniczego i chtodniczego
i obejmujg one dane na temat ilosci energii zuzytej do dostarczenia odbiorcy lub
uzytkownikowi koncowemu jednej jednostki energii cieplne;j.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwa czlonkowskie daza do zwigkszenia udziatu energii ze zrodet
odnawialnych oraz zciepta odpadowego ichlodu odpadowego w systemach
cieptowniczych i chtodniczych o co najmniej 2,1 punktéw procentowych jako roczna
srednia obliczona dla okresu 2021-2025 idla okresu 2026-2030, zaczynajac od
udziatlu energii ze Zrédetl odnawialnych i z ciepta odpadowego i chtodu odpadowego
w systemach cieptowniczych i chtodniczych osiggnietego w 2020 r., i ustanawiaja
srodki konieczne do osiagnigcia tego celu. Udzial energii ze Zrddet odnawialnych
wyraza si¢ w postaci udzialu w koncowym zuzyciu energii brutto w systemach
cieplowniczych i chtodniczych dostosowanego do normalnych $rednich warunkéw
klimatycznych.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych udzial energii ze Zzroédet odnawialnych iz ciepta
odpadowego 1chlodu odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych
przekracza 60 %, moga liczy¢ kazdy taki udziat jako spetniajacy $rednie roczne
zwigkszenie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja S$rodki konieczne do wdrozenia $redniego
rocznego zwiekszenia okreslonego w akapicie pierwszym w swoich zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu zgodnie z zalacznikiem I do
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.”;

c) dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by operatorzy systemow cieplowniczych
i chlodniczych o mocy powyzej 25 MWth byli zobowigzani do przytaczenia
dostawcow energii ze zrodel odnawialnych oraz z ciepla odpadowego i chtodu
odpadowego bedacych strong trzecia lub byli zobowigzani do oferowania
podiaczenia 1izakupu ciepta ichtodu ze zroédet odnawialnych oraz z ciepla
odpadowego ichtodu odpadowego od dostawcow bedacych strong trzecig —
w oparciu o niedyskryminacyjne kryteria okreslone przez wilasciwy organ danego
panstwa czlonkowskiego, jezeli tacy operatorzy musza:

a) zaspokoi¢ popyt ze strony nowych odbiorcow;
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b) zastgpic istniejgce zdolnosci wytwarzania ciepta lub chiodu;

¢) rozszerzy¢ istniejace zdolnosci wytwarzania ciepla lub chtodu.”;

d)  ust. 51ust. 6 otrzymuja brzmienie:

,,J. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢, aby operator systemu cieptowniczego lub
chtodniczego mégt odmoéwic przytaczenia 1 zakupu ciepta lub chtodu od dostawcow
bedacych stronami trzecimi w ktorejkolwiek z nastgpujacych sytuacji:

a) system nie ma wystarczajacej przepustowosci ze wzgledu na inne dostawy ciepta
lub chlodu ze zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego i chtodu odpadowego;

b) ciepto lub chtdd od dostawcy bedacego strong trzecig nie speinia parametrow
technicznych niezbednych do przylaczenia oraz zapewnienia niezawodnego
1 bezpiecznego funkcjonowania systemu cieptowniczego i chtodniczego;

c¢) operator moze wykaza¢, ze udzielenie dostepu doprowadzitoby do nadmiernego
wzrostu kosztow ponoszonych przez odbiorcow koncowych za dostarczenie ciepla
lub chiodu w poréwnaniu zkosztami zwigzanymi z korzystaniem z gldwnego
lokalnego zrodta ciepta lub chtodu, dla ktorego energia ze Zrddet odnawialnych lub
ciepto odpadowe i1 chtdéd odpadowy stanowityby konkurencje;

d) system operatora speilnia definicje¢ efektywnego systemu cieptowniczego
i chtodniczego okreslong w [art. X proponowanej wersji przeksztatlconej dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetycznej].

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy operator systemu
cieptowniczego lub chtodniczego odmowi przytaczenia dostawcy ciepta lub chlodu
na podstawie akapitu pierwszego, operator ten przekazat wlasciwemu organowi
informacj¢ dotyczacg powodoéw odmowy, jak rowniez warunkéw, ktore nalezaloby
speli¢ 1 $rodkow, ktore nalezaloby wprowadzi¢ w systemie, aby umozliwi¢ takie
przylaczenie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby istniata odpowiednia procedura
odwolywania si¢ od nieuzasadnionych odmow.

6. Aby utatwi¢ wykorzystanie ciepta odpadowego i chtodu odpadowego, panstwa
cztonkowskie wprowadzaja ramy koordynacji operatorow systemow cieptowniczych
1 chtodniczych z potencjalnymi zrédtami ciepta odpadowego 1 chtodu odpadowego
w sektorach przemystu i ustug. Przedmiotowe ramy koordynacji zapewniaja dialog
w odniesieniu  do wykorzystania ciepta odpadowego 1chtodu odpadowego,
obejmujacy co najmnie;j:

a) operatorow systemow cieptowniczych i1 chtodniczych;

b) przedsigbiorstwa sektorow przemystu iustlug wytwarzajace ciepto odpadowe
1 chtéd odpadowy, ktore mozna w sposdb optacalny odzyskaé za posrednictwem
systemow cieptowniczych i chtodniczych, takie jak os$rodki przetwarzania danych,
zaktady przemystowe, duze budynki komercyjne i transport publiczny; oraz

c) organy lokalne odpowiedzialne za planowanie i zatwierdzanie infrastruktury
energetycznej.”;
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e) ust. 8, 91 10 otrzymujg brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg ramy, zgodnie z ktorymi operatorzy systemu
dystrybucji energii elektrycznej oceniaja, nie rzadziej niz co cztery lata i we
wspolpracy  z operatorami  systemOw  cieptowniczych i chtodniczych na
odpowiednich obszarach, potencjat systemow cieptowniczych i chlodniczych pod
wzgledem zapewnienia ustugi bilansujacej 1innych uslug systemowych, w tym
odpowiedzi odbioru imagazynowania energii cieplnej pochodzacej z nadwyzek
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych oraz oceniaja, czy wykorzystanie
zidentyfikowanego potencjalu byloby bardziej efektywne pod wzgledem zasobdéw
1 kosztow niz rozwigzania alternatywne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby operatorzy systemow przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej nalezycie uwzgledniali wyniki oceny wymaganej na podstawie
akapitu pierwszego podczas planowania sieci, inwestycji wsie¢ 1rozwoju
infrastruktury na swoich odpowiednich terytoriach.

Panstwa czlonkowskie ulatwiaja koordynacj¢ migdzy operatorami systemow
cieplowniczych i chtodniczych a operatorami systemu przesyhu i dystrybucji energii
elektrycznej w celu zapewnienia, aby ustugi bilansujace, magazynowania i inne
ushugi w zakresie elastyczno$ci, takie jak odpowiedZz odbioru, §wiadczone przez
operatoréw systemoOw cieptowniczych i grzewczych, mozna byto $wiadczy¢ na
rynkach energii elektrycznej tych panstw.

Panstwa czltonkowskie moga rozszerzy¢ wymogi w zakresie oceny i koordynacji
okreslone w akapicie pierwszym 1trzecim na operatord6w systemu przesylu
1 dystrybucji gazu, w tym sieci wodorowych i innych sieci energetycznych.

9. Panstwa cztonkowskie zapewniajg jasne, publicznie dostepne okreslenie praw
konsumentéw 1zasad dotyczacych eksploatacji systemow  cieplowniczych
1 chlodniczych zgodnie zniniejszym artykulem oraz egzekwowanie tych praw
1 zasad przez wtasciwy organ..

10. Panstwo cztonkowskie nie ma obowigzku stosowania ust.2 19 niniejszego
artykutu, jezeli spelniony jest co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

a) w dniu 24 grudnia 2018 r. udzial jego systemow cieptowniczych i chtodniczych
w koficowym zuzyciu energii brutto na ogrzewanie i chtodzenie wynosit 2 % lub
mniej;

b) do dnia 24 grudnia 2018 r. udziat jego systemow cieptowniczych i chtodniczych
w koncowym zuzyciu energii brutto na ogrzewanie i chlodzenie wzrést powyzej 2 %
na skutek rozwijania nowych efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych
na podstawie jego zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu
zgodnie z zatgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i1 na podstawie oceny,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1a niniejszej dyrektywy;
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14)

c) 90% koncowego zuzycia energii brutto w systemach cieplowniczych
i chtodniczych przypada na systemy cieptownicze i chtodnicze spetniajace definicjg
okreslong w [art. X proponowanej wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej].”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 25

Redukcja intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu
dzig¢ki korzystaniu z energii odnawialnej

1. Kazde panstwo cztonkowskie naklada na dostawcéw paliw obowigzek
zapewnienia, aby:

a) do sektora transportu dostarczano paliwa odnawialne iodnawialng energi¢
elektryczng wilosci, ktéra doprowadzi do redukcji intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 13 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem bazowym
okreslonym w art. 27 ust. 1 lit. b) zgodnie z orientacyjng trajektorig okreslong przez
dane panstwo cztonkowskie;

b) udzial zaawansowanych biopaliw 1ibiogazu wyprodukowanych z surowcow
wymienionych w zalaczniku IX cze$¢ A w energii dostarczonej do sektora transportu
wyniost co najmniej 0,2 % w2022 r., 0,5 % w2025r. 12,2 % w 2030r., audziat
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego wyniost co najmniej 2,6 %
w 2030 .

Do celu obliczenia redukcji, o ktorej mowa w lit. a), oraz udzialu, o ktorym mowa
w lit. b), panstwa czlonkowskie uwzgledniaja paliwa odnawialne pochodzenia
niebiologicznego rowniez wtedy, gdy sa one stosowane jako produkt posredni
w produkcji paliw konwencjonalnych. Do celu obliczenia redukcji, o ktérej mowa
w lit. a), panstwa czlonkowskie mogg uwzglednia¢ pochodzace z recyklingu paliwa
weglowe.

Naktadajac na dostawcow paliwa powyzszy obowiazek, panstwa cztonkowskie moga
zwolni¢ dostawcow paliw dostarczajacych energi¢ elektryczng lub odnawialne ciekte
1 gazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego — w odniesieniu do tych
paliw — z wymogu osiagnigcia minimalnego udzialu zaawansowanych biopaliw
1 biogazu wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zatgczniku IX czes¢ A.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja mechanizm umozliwiajacy dostawcom paliwa
na ich terytorium wymiang¢ jednostek z tytutu dostarczania energii odnawialnej do
sektora transportu. Podmioty gospodarcze, ktore dostarczaja odnawialng energie
elektryczng do pojazdow elektrycznych za posrednictwem publicznych stacji
tadowania, otrzymuja jednostki emisji niezaleznie od tego, czy podmioty te
podlegaja obowiazkowi natozonemu przez panstwo czlonkowskie na dostawcow
paliwa, 1 moga sprzedawac te jednostki dostawcom paliwa, ktorym zezwala si¢ na
wykorzystanie jednostek do wypelnienia obowigzku okreslonego w ust. 1 akapit
pierwszy.”;
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15)

16)

w art. 26 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a)

b)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Na potrzeby obliczenia koncowego zuzycia energii brutto ze zrddet
odnawialnych w danym panstwie czlonkowskim, o ktéorym mowa
w art. 7, oraz celu dotyczacego redukcji intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. a),
udziat biopaliw i bioptynow, jak rowniez paliw z biomasy zuzywanych
w transporcie — jesli sg one produkowane zro$lin spozywczych
1 pastewnych — nie moze w tym panstwie czlonkowskim przekraczaé
o wiecej niz o 1 punkt procentowy udziatu takich paliw w koncowym
zuzyciu energii w sektorze transportu w 2020 r., a maksymalnie moze to
by¢ 7 % koncowego zuzycia energii w sektorze transportu w tym
panstwie cztonkowskim.”;

(i) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy udziat biopaliw 1 bioptynéw, jak réwniez paliw
zbiomasy zuzywanych w transporcie, wyprodukowanych z ro$lin
spozywczych 1 pastewnych w danym panstwie cztonkowskim jest
ograniczony do poziomu ponizej 7 % lub gdy panstwo cztonkowskie
postanowi dalej ograniczy¢ ten udzial, moze ono odpowiednio obnizy¢
cel dotyczacy redukcji intensywno$ci emisji gazoéw cieplarnianych,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), uwzgledniajac
wkiad, jaki te paliwa wniostyby w ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych. W tym celu panstwa czlonkowskie uznaja, ze paliwa te
ograniczajg emisje gazoOw cieplarnianych o 50 %.”;

w ust. 2 akapit pierwszy 1 piaty slowa ,,udzialu minimalnego, o ktdrym mowa

w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy” zastepuje si¢ stowami ,,celu dotyczacego redukcji
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a)”;

w art. 27 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

tytul otrzymuje brzmienie:

»Zasady obliczania w sektorze transportu w odniesieniu do paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, niezaleznie od ich koncowego
zastosowania’’;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do celu obliczania redukcji intensywnosci emisji gazoéw cieplarnianych,
o ktérej] mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), stosuje si¢ nastepujacy
zasady:

a) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oblicza si¢ w nastgpujacy sposob:
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(1) w przypadku biopaliw 1 biogazu — przez pomnozenie ilosci tych paliw
dostarczonych na potrzeby wszystkich rodzajow transportu przez
ograniczenie emisji wynikajace z wykorzystania tych paliw okreslone
zgodnie z art. 31;

(i1)) w przypadku paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
i pochodzacych z recyklingu paliw weglowych — przez pomnozenie ilosci
tych paliw dostarczonych na potrzeby wszystkich rodzajow transportu
przez ograniczenie emisji wynikajace z wykorzystania tych paliw
okreslone zgodnie aktami delegowanym przyjetymi na podstawie art. 29a
ust. 3;

(i11) w przypadku odnawialnej energii elektrycznej — przez pomnozenie
ilosci odnawialnej energii elektrycznej dostarczanej na potrzeby
wszystkich rodzajow transportu przez wartos¢ odpowiednika kopalnego
ECr() okreslong w zataczniku V;

b) poziom bazowy, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, oblicza si¢ poprzez
pomnozenie ilosci energii dostarczanej do sektora transportu przez wartos$¢
odpowiednika kopalnego Er() okreslong w zataczniku V;

c) do celu obliczania odpowiednich iloSci energii stosuje si¢ nastepujacy
zasady:

(1) do celu ustalenia ilosci energii dostarczanej do sektora transportu
stosuje si¢ wartosci energetyczne paliw transportowych okre§lone
w zataczniku III;

(i) do celu ustalenia wartosci energetycznej paliw transportowych
niewymienionych w zalaczniku III panstwa cztonkowskie stosuja
odpowiednie normy europejskie w celu ustalania warto$ci kalorycznych
paliw. W przypadku gdy nie przyjeto w tym zakresie normy europejskie;j,
stosuje si¢ odpowiednie normy ISO;

(111) 1los¢ odnawialnej energii elektrycznej dostarczane; do sektora
transportu ustala si¢ poprzez pomnozenie ilosci energii elektrycznej
dostarczanej do tego sektora przez S$redni udzial odnawialnej energii
elektrycznej dostarczanej na terytorium panstwa cztonkowskiego
w dwoch poprzednich latach. W drodze wyjatku, w przypadku energii
elektrycznej uzyskanej z bezposredniego podigczenia do instalacji
wytwarzajacej odnawialng energie elektryczng i1 dostarczanej do sektora
transportu, t¢ energie elektryczng zalicza si¢ w calo$ci jako odnawialna;

(iv)  udziat biopaliw 1biogazu  produkowanych  z surowcow
wymienionych w zatgczniku IX cze$¢ B w wartosci energetycznej paliw
1 energii elektrycznej dostarczanych do sektora transportu ogranicza sie,
z wyjatkiem Cypru i Malty, do 1,7 %;

d) redukcje intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych dzieki wykorzystaniu
energii odnawialnej ustala si¢ poprzez podzielenie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych ~ wynikajacego  z wykorzystywania  biopaliw, biogazu
i odnawialnej energii elektrycznej dostarczanych na potrzeby wszystkich
rodzajéw transportu przez poziom bazowy.

Komisja jest uprawniona do przyje¢cia zgodnie z art. 35 aktéw delegowanych
w celu uzupehienia niniejszej dyrektywy poprzez dostosowanie wartosci
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17)

d)

energetycznej paliw transportowych okreslonych w zataczniku III zgodnie
z postgpem naukowo-technicznym;”;

dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Aby obliczy¢ cele, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. b),
stosuje si¢ nastepujacy zasady:

a) do celu obliczenia mianownika, tj. iloSci energii zuzytej] w sektorze
transportu, uwzglednia si¢ wszystkie paliwa icalg energi¢ elektryczng
dostarczone do sektora transportu;

b) do celu obliczenia licznika uwzglednia si¢ warto$¢ energetyczng
zaawansowanych  biopaliw ibiogazu  wyprodukowanych z surowcow
wymienionych w zataczniku IX czg$¢ A oraz paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego dostarczanych na potrzeby wszystkich rodzajow transportu
na terytorium Unii;

c) uznaje si¢, ze udzial zaawansowanych Dbiopaliw 1 biogazu
wyprodukowanych z surowcow wymienionych w zataczniku IX cze$é A oraz
w paliwach odnawialnych pochodzenia niebiologicznego dostarczanych
w sektorach lotniczym 1morskim jest réwny ich warto$ci energetycznej
pomnozonej przez 1,2.”;

uchyla si¢ ust. 2;

w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) wuchyla si¢ akapity pierwszy, drugi i trzeci;
(i) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

Jezeli energia elektryczna jest wykorzystywana do produkcji paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego bezposrednio albo do
produkcji produktow posrednich, w celu ustalenia udzialu energii
odnawialnej wykorzystuje si¢ Sredni udzial energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet w panstwie produkcji, wedlug pomiarow z dwoch
lat poprzedzajacych rok, ktoérego dotyczy obliczenie.”;

(111) akapit pigty zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»Energia elektryczna uzyskana z bezposredniego podiaczenia do
instalacji wytwarzajacej] odnawialng energi¢ elektryczng moze by¢
jednak w catosci zaliczana jako odnawialna energia elektryczna, jezeli
jest zuzywana do celow produkcji paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego, pod warunkiem ze taka instalacja:”;

w art. 28 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 2, 3 14;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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cele, o
ust. 4 oraz art.

b)

d)

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie
zart. 35 wcelu uzupelnienia niniejszej dyrektywy poprzez okreslenie
metodyki wyznaczania udziatu biopaliwa oraz biogazu dla transportu bedacych
produktem przetwarzania we wspolnym procesie biomasy i paliw kopalnych.”;

w ust. 7 stlowa ,okreslony wart. 25 ust. 1 akapit czwarty” zastgpuje si¢
stowami ,,okreslony w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)”’;

29 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(i) w akapicie pierwszym lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wktad w udziaty energii odnawialnej panstw cztonkowskich; oraz
ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 15a ust. 1, art. 22a ust. 1, art. 23 ust. 1, art. 24
25 ust. 1 niniejszej dyrektywy;”;

(i1) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

»Paliwa z biomasy spetniajg kryteria zrobwnowazonego rozwoju i ograniczania
emisji gazow cieplarnianych okreslone w ust. 2—7 i 10, jezeli sg stosowane:

a) wprzypadku stalych paliw zbiomasy — w instalacjach produkujacych
energi¢ elektryczng, ciepto ichtéd o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
wynoszacej co najmniej 5 MW,

b) w przypadku gazowych paliw z biomasy — w instalacjach produkujacych
energi¢ elektryczna, ciepto ichtéd o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
wynoszacej co najmniej 2 MW,

c) wprzypadku instalacji produkujacych gazowe paliwa z biomasy
0 nastepujacym Srednim natezeniu przeptywu biometanu:

(1) wynoszacym powyzej] 200 m3 ekwiwalentu metanu/h mierzonym
w standardowych warunkach temperatury 1 ci$nienia (tj. 0 °C i ci$nienie
atmosferyczne na poziomie 1 bar);

(1)  jezeli biogaz stanowi mieszaning¢ metanu z innymi gazami niepalnymi,
nat¢zenie przeptywu metanu uzyskuje si¢ po przeliczeniu progu
okreslonego w ppkt (i) proporcjonalnie do objetosciowego udziatu
metanu w mieszaninie;

(111) po akapicie czwartym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Panstwa czltonkowskie moga stosowac kryteria zrOwnowazonego rozwoju
1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych do instalacji o nizszej catkowitej
nominalnej mocy cieplnej lub nizszym nat¢zeniu przeptywu biometanu.”;

w ust. 3 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»INiniejszy ustep, z wyjatkiem akapitu pierwszego lit. c), stosuje si¢ rowniez do
biopaliw, bioptynow i paliw z biomasy produkowanych z biomasy lesnej.”;

w ust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Akapit pierwszy, z wyjatkiem lit. b) i c¢), oraz akapit drugi stosuje si¢ rowniez
do biopaliw, bioptyndw i paliw z biomasy produkowanych z biomasy lesne;j.”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,»J. Biopaliw, bioptynow 1 paliw z biomasy wyprodukowanych z biomasy
rolniczej lub le$nej uwzglednianych dla celow, o ktérych mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. a), b) i1 ¢), nie wytwarza si¢ z surowcOw pozyskanych z terenow,
ktore byty torfowiskami w styczniu 2008 r., chyba ze przedstawiono dowody,
ze przy uprawie ipozyskiwaniu tych surowcow nie stosowano melioracji
uprzednio niemeliorowanych gleb.”;

e) ust. 6 akapit pierwszy akapit pierwszy lit. a) ppkt (iv) otrzymuje brzmienie:

»(1v) ze pozyskiwanie biomasy odbywa si¢ z uwzglgdnieniem zachowania
jakosci gleby irdznorodnosci biologicznej wcelu zminimalizowania
negatywnych skutkéw w sposob pozwalajacy unikngé pozyskiwania pniakoéw
i1 korzeni, degradacji lasow pierwotnych lub przeksztalcania tych lasow
w plantacje le$ne, lub pozyskiwania na glebach wrazliwych; minimalizuje zrab
zupelny na duza skale izapewnia odpowiednie dla danego miejsca progi
pozyskiwania drewna posuszowego oraz wymogi dotyczace wykorzystywania
systemOw pozyskiwania drewna, ktére minimalizujag wptyw na jakos¢ gleby,
w tym zageszczanie gleby, oraz na cechy roznorodnosci biologicznej
1 siedliska:”;

f)  ust. 6 akapit pierwszy lit. b) ppkt (iv) otrzymuje brzmienie:

»(1v) ze pozyskiwanie biomasy odbywa si¢ z uwzglednieniem zachowania
jakosci gleby iroznorodnosci biologicznej wcelu zminimalizowania
negatywnych skutkéw w sposdb pozwalajacy uniknagé pozyskiwania pniakoéw
i korzeni, degradacji lasow pierwotnych Iub przeksztalcania tych lasow
w plantacje lesne, lub pozyskiwania na glebach wrazliwych; minimalizuje zrab
zupelny na duza skale izapewnia odpowiednie dla danego miejsca progi
pozyskiwania drewna posuszowego oraz wymogi dotyczace wykorzystywania
systemOw pozyskiwania drewna, ktore minimalizujag wptyw na jakos$¢ gleby,
wtym zaggszczanie gleby, oraz na cechy roznorodnosci biologicznej
1 siedliska:;

g)  ust. 10 akapit pierwszy lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) co najmniej 70 % w przypadku energii elektrycznej, ciepta i chtodu
produkowanych z paliw z biomasy wykorzystywanych w instalacjach do dnia
31 grudnia 2025 r. oraz co najmniej 80 % od dnia 1 stycznia 2026 r.”;

19) dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Artykut 29a

Kryteria ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dotyczace paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego i pochodzacych z recyklingu paliw weglowych

1. Energi¢ z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego zalicza si¢ na poczet
udzialu panstw czlonkowskich w energii odnawialnej oraz na poczet celow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 15a ust. 1, art. 22a ust. 1, art. 23 ust. 1, art. 24
ust. 4 iart. 25 ust. 1, wylacznie w przypadku, gdy ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych wynikajace z wykorzystywania tych paliw wynosi co najmniej 70 %.

2. Energi¢ z pochodzacych z recyklingu paliw weglowych mozna zaliczy¢ na poczet
celu dotyczacego redukcji emisji gazow cieplarnianych, o ktérej mowa w art. 25
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20)

b)

ust. 1 akapit pierwszy lit. a), wylgcznie w przypadku, gdy ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych wynikajace z wykorzystywania tych paliw wynosi co najmniej 70 %.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 35 w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy poprzez okreslenie metodyki oceny ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzigki paliwom odnawialnym pochodzenia
niebiologicznego oraz pochodzacym z recyklingu paliwom weglowym. Metodyka ta
zapewnia, aby jednostek za emisje uniknigte nie przyznawano za CO,, ktérego
wychwytywanie otrzymato juz jednostke emisji na podstawie innych przepisow
prawa.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w ust. 1 akapit pierwszy formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku gdy paliwa odnawialne i pochodzace z recyklingu paliwa weglowe
maja zosta¢ zaliczone na poczet celow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 15a
ust. 1, art.22a wust. 1, art.23 wust. 1, art. 24 ust.4 iart.25 wust. 1, panstwa
cztonkowskie wymagaja od podmiotow gospodarczych wykazania spelnienia
kryteribw zréwnowazonego rozwoju iograniczania emisji gazoOw cieplarnianych,
okreslonych w art. 29 ust. 2-7 1 10 oraz art. 29a ust. 1 12, w odniesieniu do paliw
odnawialnych 1 pochodzacych z recyklingu paliw weglowych. W tym celu panstwa
cztonkowskie wymagaja od podmiotéw gospodarczych stosowania systemu bilansu
masy, ktory:”;

ust. 3 akapity pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie podejmuja S$rodki w celu zapewnienia, aby podmioty
gospodarcze przedktadaty wiarygodne informacje dotyczace zgodnosci z kryteriami
zrbwnowazonego rozwoju 1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych okreslonymi
wart. 29 ust.2-7 110 1art.29a wust.1 12, oraz aby podmioty gospodarcze
udostepnialy odpowiednim panstwom czlonkowskim, na ich wniosek, dane
wykorzystane do opracowania tych informac;ji.

Obowigzki ustanowione w tym ustepie majg zastosowanie bez wzgledu na to, czy
paliwa odnawialne ipochodzace zrecyklingu paliwa weglowe sa produkowane
w obrebie Unii czy przywozone. Informacje dotyczace pochodzenia geograficznego
irodzaju surowcow przeznaczonych na biopaliwa, bioptyny i paliwa z biomasy
w podziale na dostawcéw paliw udostepnia si¢ konsumentom na stronach
internetowych operatorow, dostawcow lub odpowiednich wiasciwych organdéw i co
roku aktualizuje.”;

ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
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d)

»Komisja moze zdecydowa¢, ze dobrowolne systemy krajowe lub miedzynarodowe
ustanawiajace normy dla produkcji paliw odnawialnych i pochodzacych z recyklingu
paliw weglowych, maja podawa¢ dokladne dane dotyczace ograniczania emisji
gazé6w cieplarnianych do celow art. 29 ust. 10 iart. 29a ust. 1 12, wykazywac
zgodno$¢ zart. 27 ust. 3 iart.31a ust. 5 lub wykazywaé, ze partie biopaliw,
bioptynéw i paliw z biomasy spetniajg kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone
w art. 29 ust. 2—7. Wykazujac, ze kryteria okreslone w art. 29 ust. 6 1 7 sg spetnione,
operatorzy mogg dostarczy¢ wymagane dowody bezposrednio na poziomie obszaru
pozyskiwania. Komisja moze uzna¢ obszary przeznaczone do ochrony rzadkich,
zagrozonych lub silnie zagrozonych ekosysteméw lub gatunkéw uznanych za takie
na mocy uméw miedzynarodowych lub zawartych w wykazach sporzadzanych przez
organizacje mi¢dzyrzadowe lub Miedzynarodowg Uni¢ Ochrony Przyrody do celow
art. 29 ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (ii).”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ systemy krajowe, w ktorych
przestrzeganie kryteribw zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow
cieplarnianych okre§lonych wart. 29 ust.2—7 110 iart.29a ust. 1 12 zgodnie
z metodyka opracowana na podstawie art. 29a ust. 3 jest weryfikowane w calym
procesie kontroli pochodzenia z udziatem wilasciwych organdéw krajowych. Systemy
te moga by¢ rowniez stosowane w celu weryfikacji doktadno$ci i1 kompletnosci
informacji wprowadzanych przez podmioty gospodarcze do unijnej bazy danych do
celow wykazania zgodno$ci z art. 27 ust. 3 oraz do celow certyfikacji biopaliw,
bioptyndéw i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntow.

Panstwo cztonkowskie moze powiadomi¢ o takim systemie krajowym Komisje.
Komisja traktuje priorytetowo oceng¢ takiego systemu, aby ulatwi¢ wzajemne
dwustronne 1 wielostronne uznawanie takich systemow. Komisja moze zadecydowac
w drodze aktow wykonawczych, czy taki zgloszony system krajowy jest zgodny
z warunkami okreslonymi w niniejszej dyrektywie. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 34 ust. 3.

W przypadku pozytywnej decyzji inne systemy uznane przez Komisje zgodnie
z niniejszym artykulem nie moga odméwi¢ wzajemnego uznawania wzgledem
krajowego systemu tego panstwa cztonkowskiego, jezeli chodzi o weryfikacje
zgodnosci z kryteriami, w odniesieniu do ktorych Komisja uznata ten system.

W przypadku instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna, ciepto 1chtod o catkowitej
nominalnej] mocy cieplnej wynoszacej 5-10 MW panstwa cztonkowskie ustanawiajg
uproszczone krajowe systemy weryfikacji do celow zapewnienia spelnienia kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju 1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych okre$lonych w art. 29
ust. 2-7110.”;

e)

ust. 9 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Jezeli podmiot gospodarczy przedstawia dowdd lub dane uzyskane w ramach
systemu bedacego przedmiotem decyzji podjete] zgodnie z ust. 4 lub 6 panstwo
cztonkowskie nie wymaga od podmiotu gospodarczego przedstawiania dalszego
dowodu zgodnosci z elementami systemu, w odniesieniu do ktérych Komisja uznata
ten system.”;
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ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Na wniosek jednego z panstw cztonkowskich, ktérego podstawa moze by¢ wniosek
podmiotu gospodarczego, Komisja analizuje, na podstawie wszelkich dostgpnych
dowodoéw, czy zostaty spelnione kryteria zrownowazonego rozwoju i ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych, okre§lone w art. 29 ust. 2—7 1 10 iart. 29a ust. 1 12
w odniesieniu  do paliw odnawialnych 1 pochodzacych zrecyklingu paliw
weglowych.

W ciggu szeSciu miesiecy od otrzymania takiego wniosku i zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa wart.34 ust. 3, Komisja, wdrodze aktow
wykonawczych, decyduje, czy przedmiotowe panstwo cztonkowskie moze:

a)  uwzgledni¢ paliwa odnawialne ipochodzace zrecyklingu paliwa weglowe
pochodzace z tego zrédta do celow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 akapit pierwszy
lit. a), b) lub c); albo

b) w drodze odstepstwa od ust. 9 niniejszego artykutu, zazadaé, aby dostawcy
zrédta paliw  odnawialnych i pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych
przedstawili dalsze dowody spelnienia tych kryteriow zréwnowazonego rozwoju
i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz tych progdw ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych.”;

w art. 31 uchyla sig¢ ust. 2, 31 4;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykut 31a
Unijna baza danych

Komisja zapewnia utworzenie unijnej bazy danych celem umozliwienia $ledzenia
cieklych i gazowych paliw odnawialnych oraz pochodzacych z recyklingu paliw
weglowych.

Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby odpowiednie podmioty gospodarcze w sposob
terminowy  wprowadzalty do tej bazy danych dokladne informacje
o przeprowadzonych transakcjach oraz o wlasciwosciach paliw  bedacych
przedmiotem tych transakcji, w tym o emisjach gazow cieplarnianych w catym cyklu
zycia tych paliw, poczawszy od miejsca produkcji do momentu zuzycia ich w Unii.
W bazie danych umieszcza si¢ rowniez informacje o tym, czy udzielono wsparcia na
produkcje okreslonej partii paliwa, a jezeli tak, to informacje dotyczace rodzaju tego
systemu wsparcia.

W stosownych przypadkach, aby poprawi¢ identyfikowalno$¢ danych w calym
tancuchu dostaw, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéow delegowanych
zgodnie z art. 35 w celu dalszego rozszerzenia zakresu informacji, ktore majg si¢
znalez¢ w unijnej bazie danych, aby uwzgledni¢ odpowiednie dane dotyczace
miejsca produkcji lub gromadzenia surowca wykorzystywanego do produkcji paliwa.
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23)

Panstwo cztonkowskie wymagaja od dostawcoéw paliw wprowadzania do unijnej
bazy danych informacji niezbednych do weryfikacji zgodnosci z wymogami
okreslonymi w art. 25 ust. 1 akapit pierwszy.

Panstwa cztonkowskie maja dostep do unijnej bazy danych do celow monitorowania
1 weryfikacji danych.

Jezeli w odniesieniu do produkcji danej partii gazow odnawialnych wydano
gwarancje pochodzenia, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby te gwarancje
pochodzenia zostaly anulowane, zanim dana partia gazéw odnawialnych bedzie
mogla zosta¢ zarejestrowana w bazie danych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja weryfikacj¢ doktadnosci 1 kompletnosci
informacji wprowadzanych przez podmioty gospodarcze do bazy danych, na
przyktad poprzez stosowanie dobrowolnych systeméw lub krajowych systemow.

W celu weryfikacji danych dobrowolne systemy lub krajowe systemy uznane przez
Komisj¢ zgodnie z art. 30 ust. 4, 5 1 6 moga wykorzystywac systemy informatyczne
osOb trzecich wroli posrednikéw zajmujacych si¢ gromadzeniem danych, pod
warunkiem ze Komisja zostata powiadomiona o takim wykorzystaniu.”;

w art. 35 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 8
ust. 3 akapit drugi, art. 29a ust. 3, art. 26 ust. 2 akapit czwarty, art. 26 ust. 2
akapit pigty, art. 27 ust. 1 akapit drugi, art. 27 ust. 3 akapit czwarty, art. 28
ust. 5, art. 28 ust. 6 akapit drugi, art. 31 ust. 5 akapit drugi iart. 31a ust. 2
akapit drugi, powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od [wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy zmieniajacej]. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢ miesigcy przed
koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnief zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed
koncem kazdego okresu.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 akapit piaty, art. 8
ust. 3 akapit drugi, art. 29a ust. 3, art. 26 ust. 2 akapit czwarty, art. 26 ust. 2
akapit piaty, art. 27 ust. 1 akapit drugi, art. 27 ust. 3 akapit czwarty, art. 28
ust. 5, art. 28 ust. 6 akapit drugi, art. 31 ust. 5 oraz art. 31a ust. 2 akapit drugi,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub
Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych
aktow delegowanych.”;

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 7 ust. 3 akapit piaty, art. 8 ust. 3 akapit
drugi, art. 29a ust. 3, art. 26 ust. 2 akapit czwarty, art. 26 ust. 2 akapit piaty,
art. 27 ust. 1 akapit drugi, art. 27 ust. 3 akapit czwarty, art. 28 ust. 5, art. 28
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24)

1)

2)

ust. 6 akapit drugi, art. 31 ust. 5 1 art. 31a ust. 2 akapit drugi wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazilty sprzeciwu
w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno
Parlament Europejski, jak iRada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

w zalgcznikach wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikami do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany w rozporzadzeniu Rady (UE) 2018/1999

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) »cele Unii na rok 2030 w dziedzinie energii iklimatu« oznaczajg
og6lnounijny wiazacy cel dotyczacy redukcji do 2030 r. wewnatrzunijnego
poziomu emisji gazow cieplarnianych w calej gospodarce o co najmniej 40 %
w poréwnaniu z 1990 r., wiazacy unijny cel na 2030r. dotyczacy energii
odnawialnej, o ktorym mowa wart.3 dyrektywy (UE) 2018/2001,
og6lnounijny gldwny cel dotyczacy poprawy efektywnos$ci energetycznej na
poziomie Unii o co najmniej 32,5 % do 2030 r. oraz cel na 2030 r. dotyczacy
15 % elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych lub dowolne
kolejne cele w tym zakresie uzgodnione przez Rade Europejska lub Parlament
Europejski 1 Rade 2030 r.”;

pkt 20 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) W odniesieniu do zalecen Komisji na podstawie oceny przeprowadzonej
zgodnie z art. 29 ust. 1 lit. b) w zakresie energii ze zrdédet odnawialnych —
wczesne wdrozenie przez dane panstwo czlonkowskie swojego wkladu
w wigzacy unijny cel na 2030 r. dotyczacy energii ze zrodet odnawialnych,
o ktorym mowa w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001, co mierzy si¢ wedtug
wartos$ci odniesienia dla energii ze zrodet odnawialnych;”;

art. 4 lit. a) pkt 2) otrzymuje brzmienie:

,»2) W odniesieniu do energii ze zrodet odnawialnych:

z mysla o osiaggnigciu wigzacego unijnego celu na 2030 r. dotyczacego energii
ze zrodel odnawialnych, o ktérym mowa w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001 —
wktad w osiggnigcie tego celu wyrazony jako udzial energii ze zrodet
odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2030 r., wraz z orientacyjng trajektoria prowadzaca do osiggnigcia
tego wktadu poczawszy od 2021 r.; do 2022 r. orientacyjna trajektoria musi
osiggna¢ punkt odniesienia wynoszacy co najmniej 18 % lacznego wzrostu
udziatu energii ze zrodel odnawialnych, liczac od wiagzacego celu krajowego
danego panstwa cztonkowskiego na 2020 r. do jego wktadu w osiagnigcie celu
na 2030 r.; do 2025 r. orientacyjna trajektoria musi osiggna¢ punkt odniesienia
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3)

4)

wynoszacy co najmniej 43 % lacznego wzrostu udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych, liczac od wigzacego celu krajowego danego panstwa
cztonkowskiego na 2020 r. do jego wktadu w osiagniecie celu na 2030 r.;
do 2027 r. orientacyjna trajektoria musi osiggna¢ punkt odniesienia wynoszacy
co najmniej 65 % tacznego wzrostu udziatu energii ze Zrédel odnawialnych,
liczac od wiazacego celu krajowego danego panstwa czlonkowskiego
na 2020 r. do jego wktadu w osiaggnigcie celu na 2030 r.;

do 2030 r. orientacyjna trajektoria musi osiggnagé co najmniej poziom
planowanego wkiadu panstwa cztonkowskiego; jezeli panstwo cztonkowskie
spodziewa si¢ przekroczy¢ wiazacy cel krajowy na 2020 r., jego orientacyjna
trajektoria moze zacza¢ si¢ na poziomie, ktoéry to panstwo czltonkowskie
planuje osiggna¢; suma orientacyjnych trajektorii panstw cztonkowskich
odpowiada tgcznie unijnym punktom odniesienia na lata 2022, 2025 12027
oraz wigzacemu unijnemu celowi na 2030 r. dotyczacemu energii odnawialnej,
o ktorym mowa w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001; niezaleznie od wktadu
w osigganie celu unijnego i orientacyjnej trajektorii do celdw niniejszego
rozporzadzenia dane panstwo czlonkowskie moze dowolnie przyjaé wyzszy
poziom ambicji w polityce krajowe;j.”;

art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Panstwa cztonkowskie wspolnie zapewniaja, aby suma ich wkladéw
odpowiadala co najmniej poziomowi wigzacego unijnego celu na 2030r.
dotyczacego energii odnawialnej, o ktorym mowa w art. 3 dyrektywy (UE)
2018/2001.;

art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W obszarze energii ze zrddet odnawialnych, w ramach oceny, o ktorej
mowa w ust. 1, Komisja ocenia postgpy w zakresie udzialu energii ze Zrdodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w Unii na podstawie
orientacyjnej unijnej trajektorii, ktdra rozpoczyna si¢ od 20 % w 2020r.,
osigga nastepujace punkty odniesienia: w 2022r. — co najmniej 18 %,
w 2025 r. — co najmniej 43 %, a w 2027 r. — co najmniej 65 % calkowitego
wzrostu udziatu energii ze Zrddel odnawialnych, liczac od unijnego celu
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na2020r. do unijnego celu
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na 2030 r., 1 osigga wigzacy unijny
cel na2030r. dotyczacy energii ze zrodet odnawialnych, o ktorym mowa
w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001.”;

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 98/70/WE

W dyrektywie 98/70/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 1
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Zakres

Niniejsza dyrektywa ustala, w odniesieniu do pojazdéw drogowych 1 maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach (w tym statkéw zeglugi srodladowe;,
gdy nie znajduja si¢ na morzu), ciggnikéw rolniczych i lesnych oraz rekreacyjnych
jednostek plywajacych, gdy nie znajduja si¢ na morzu, uzasadnione wzgledami
zdrowotnymi 1 Srodowiskowymi specyfikacje techniczne majace zastosowanie do
paliw przeznaczonych do uzytku w silnikach z zaptonem iskrowym i silnikach
z zaptonem samoczynnym, zuwzglednieniem wymogoéw technicznych tych
silnikow.”;

2) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) pkt1, 213 otrzymujg brzmienie:

»l. »benzyna« oznacza mineralne oleje lotne przeznaczone do dziatania
w silnikach spalinowych o zaptonie iskrowym stosowanych do napegdzania
pojazdow 1 objete kodami CN 2710 12 41, 2710 12 45 oraz 2710 12 49;

2. »oleje napedowe do silnikow wysokopreznych« oznaczaja oleje napedowe
objete kodem CN 2710 19 43?8, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 715/2007 Parlamentu  Europejskiego i Rady?® oraz rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009°° i ktore s3 stosowane
w pojazdach samochodowych;

,»3. »oleje napedowe przeznaczone do stosowania w maszynach mobilnych
nieporuszajacych si¢ po drogach (w tym statkach zeglugi $rédladowej),
ciggnikach rolniczych i le§nych oraz rekreacyjnych jednostkach ptywajacych«
oznaczaja ciekly produkt ropopochodny, objety kodami CN 2710 19 433!
o ktérym mowa w dyrektywie 2013/53/UE Parlamentu Europejskiego i Rady™?,
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 167/2013%

3 Numeracja kodow CN okreslona we Wspdlnej Taryfie Celnej, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87

z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz.U.L 256 27.9.1987, s. 1).

» Rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 20 czerwca 2007 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych
z lekkich pojazdow pasazerskich iuzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostgpu do informacji
dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdoéw (Dz.U. L 171 z 29.6.2007, s. 1).

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia 18 czerwca 2009 r.
dotyczace homologacji typu pojazdow silnikowych i silnikbw w odniesieniu do emisji zanieczyszczen
pochodzacych z pojazddéw cigzkich o duzej tadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostgpu do informacji
dotyczacych naprawy iobshlugi technicznej pojazdéw, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007
i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE 12005/78/WE (Dz.U. L 188
z 18.7.2009, s. 1);

3 Numeracja kodow CN okreslona we Wspdlnej Taryfie Celnej, rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej
(Dz.U.L 256 27.9.1987, 5. 1).

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
rekreacyjnych jednostek plywajacych i skuterow wodnych iuchylajaca dyrektywe 94/25/WE (Dz.U. L 354
728.12.2013, s. 90).

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 167/2013 z5.02.2013 w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i le$nych (Dz.U. L 060 z 2.3.2013, s. 1).
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3)

4)
5)

6)

1)

i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1628%,
przeznaczony do stosowania w silnikach wysokopreznych.”;

b)  pkt 819 otrzymujg brzmienie:

,»8. »dostawca« oznacza »dostawce paliwa« zgodnie z definicja zawartg
w art. 2 akapit pierwszy pkt 38 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001%;

,»9. »biopaliwa« oznaczajg »biopaliwa« zgodnie z definicja zawartg w art. 2
akapit pierwszy pkt 33 dyrektywy 2018/2001;”;

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie naktadajg na dostawcow wymog zapewnienia wprowadzenia
do obrotu oleju napgdowego zawierajacego ponad 7 % estrow metylowych kwasow
thuszczowych (FAME).”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby maksymalna dopuszczalna zawarto$¢
siarki wolejach napgdowych przeznaczonych do stosowania w maszynach
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach (w tym w statkach zeglugi srodladowej),
ciggnikach rolniczych ileSnych oraz statkach rekreacyjnych wynosita 10 mg/kg.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby paliwa ciekte inne niz te oleje napedowe
mogly by¢ stosowane w statkach zeglugi $rdédladowej i statkach rekreacyjnych
wylacznie wtedy, gdy zawarto$¢ siarki w tych paliwach cieklych nie przekracza
maksymalnego dozwolonego limitu dla tych olejow napedowych.”;

uchyla sig¢ art. 7a—7e;

w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 uchyla sie¢ lit. g), h), 1) 1 k);
b)  uchyla si¢ ust. 2;

w zalgcznikach 1, II, IV 1 V wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem I do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 4
Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane zgromadzone i zgloszone organowi
wyznaczonemu przez panstwo czlonkowskie w odniesieniu do [Dz. U.: nalezy
wstawi¢ rok kalendarzowy, w ktorym uchylenie zaczyna obowigzywac] r. lub ich

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1628 zdnia 14 wrzeénia 2016r.

w sprawie wymogow dotyczacych wartosci granicznych emisji zanieczyszczen gazowych i pylowych oraz
homologacji typu w odniesieniu do silnikow spalinowych wewngtrznego spalania przeznaczonych do maszyn
mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 i (UE) nr 167/2013
oraz zmieniajace i uchylajace dyrektywe 97/68/WE, (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 53).

35

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania

energii ze zroédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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czg$¢ zgodnie z art. 7a ust. 1 akapit trzeci 1 art. 7a ust. 7 dyrektywy 98/70/WE, ktore
uchyla si¢ na podstawie art. 3 pkt4 niniejszej dyrektywy, beda przekazywane
Komisji.

2) Komisja uwzglednia dane, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w kazdym
sprawozdaniu, ktore jest zobowigzana przedtozy¢ zgodnie z dyrektywa 98/70/WE.

Artykut 5
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
31 grudnia 2024 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 6
Uchylenie

Dyrektywa Rady (UE) 2015/6523 traci moc ze skutkiem od dnia [Urzad Publikacji:
nalezy wstawi¢ rok kalendarzowy, w ktorym uchylenie zaczyna obowigzywac].

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
36 Dyrektywa Rady (UE) 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajgca metody obliczania i wymogi

w zakresie sprawozdawczo$ci zgodnie z dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
odnoszacy sie do jakosci benzyny i olejéw napgdowych, Dz.U. L 107 z 25.4.2015, s. 26.
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