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Streszczenie oceny skutkéw (maks. 2 strony)

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

W ramach Europejskiego Zielonego radu ustanowiono cel, jakim jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej w 2050 1., w sposob, ktory przyczyni si¢ do ozywienia konkurencyjnosci, wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w Europie. Aby to osiggnaé, nalezy ustanowi¢ cel redukcji emisji na
poziomie 55 % do 2030r., co potwierdzita Rada Europejska w grudniu 2020 r. To z kolei wymaga
znacznego zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w zintegrowanym systemie energetycznym.
Obecnie obowigzujacy unijny cel na poziomie co najmniej 32 % udzialu energii odnawialnej do 2030 r.,
okreslony w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii (REDII), jest niewystarczajacy i nalezy
go podwyzszy¢ do 38-40 %, zgodnie z Planem w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r., wraz
z wprowadzeniem nowych S$rodkow towarzyszacych w rdznych sektorach zgodnie ze strategia UE
dotyczaca integracji systemu energetycznego, unijng strategia w zakresie wodoru, strategia na rzecz
energii z morskich zrédet odnawialnych 1 unijng strategia na rzecz bior6znorodnosci.

Co nalezy osiagnac¢?

Wigksze wykorzystanie energii ze zrddel odnawialnych do 2030r., lepsza integracja systemu
energetycznego przy jednoczesnym zapewnieniu osiggni¢cia celoéw w zakresie ochrony biordéznorodnos$ci
1 celow klimatycznych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Osiagnigcie wyzszych udziatow odnawialnych zrodet energii w ostatecznym zuzyciu energii w UE zalezy
od wktadow krajowych wnoszonych przez kazde panstwo czlonkowskie. Takie wktady beda ambitniejsze
i bardziej racjonalne pod wzgledem kosztow, jezeli beda wynika¢ zuzgodnionych wspdlnych ram
prawnych i politycznych.

B. Rozwiazania

Jakie sa rézne warianty dzialan shuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Rozwazano nast¢pujace warianty: (1) podwyzszony cel na poziomie UE w przedziale 38—40 % do 2030 r.
przy wktadach krajowych; (2) rozszerzony zestaw srodkéw (obejmujacy rowniez srodki wspomagajgce na
potrzeby systemu cieptowniczego i chtodniczego oraz budynkéw) wraz z obowigzkiem osiggniecia
corocznego wzrostu w wysokosci 1,1 punktu procentowego na poziomie panstwa cztonkowskiego
1 orientacyjnymi zobowigzaniami dodatkowymi w odniesieniu do poszczegodlnych panstw cztonkowskich;
(3) podwyzszony cel dotyczacy transportu, zgodnie z planem w zakresie celow klimatycznych, w tym
czastkowe cele dotyczace zaawansowanych biopaliw ipaliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego; (4) unijny wskaznik referencyjny dotyczacy OZE w przemys$le oraz cel czastkowy
dotyczacy paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego; (5) propagowanie odnawialnych Zrodet
energii w energii elektrycznej poprzez: a) propagowanie umoéw zakupu energii elektrycznej, b)
transgraniczne projekty pilotazowe dotyczace energii odnawialnej, c) konkretne $rodki sprzyjajace
wprowadzaniu energii z morskich Zrdédet odnawialnych; (6) konkretne s$rodki shuzace zwigkszeniu
wykorzystania odnawialnej energii elektrycznej w transporcie oraz w sektorze ogrzewania i chtodzenia;
(7) unijny system certyfikacji i promowanie paliw odnawialnych i niskoemisyjnych; (8) ukierunkowane
zaostrzenie kryteriow zrOwnowazonego rozwoju dotyczacych biomasy, okreslonych w REDIL.

Jakie sa opinie poszczegélnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Z wigkszosci (80 %) odpowiedzi udzielonych w internetowych konsultacjach publicznych wynika, ze
wariantem preferowanym jest okreslenie ambitniejszego celu dotyczacego OZE zgodnie z Planem
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. (43 % respondentéw) lub ustanowienie jeszcze bardziej
ambitnego celu (37 % respondentow). W 61 % odpowiedzi preferowano wigzacy cel zardOwno na poziomie




unijnym, jak ikrajowym. Najczg¢sciej wskazywano, ze dodatkowe starania sg niezbedne w sektorze
transportu i w sektorze ogrzewania i chlodzenia, przy czym wickszo$¢ respondentdw byta zdania, ze
podwyzszone cele nalezy przyja¢ w obu tych sektorach co najmniej na poziomie okreslonym w Planie
w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. W odpowiedziach przedstawionych przez przedsigbiorstwa
w szczegllnosci opowiadano si¢ za ogolnounijng certyfikacja i1 promowaniem paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych. Ponad 38 000 respondentéw zgodnie uznato, ze nalezy usung¢ biomas¢ z wykazu
zasobow odnawialnych oraz ograniczy¢ wykorzystywanie surowcow do produkcji bioenergii do lokalnie
dostepnych odpadow i pozostatosci, natomiast przedstawiciele zwigzkow zawodowych, przedsigbiorstw
1 wiekszos$ci organéw publicznych opowiedzieli si¢ za tym, aby nie zmienia¢ kryteriow zrownowazonego
rozwoju dotyczacych biomasy.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Preferowane warianty skutecznie pomagajg panstwom czlonkowskim w zwigkszeniu wykorzystania
energii odnawialnej i tym samym przyczyniaja si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w UE o 55 %
do 2030 r., a takze do wsparcia innych celow Europejskiego Zielonego Ladu. Zwigkszone wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych ma kluczowe znaczenie pod wzgledem wzmocnienia wiodacej pozycji UE
w dziedzinie technologii i przemystu oraz przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Zwigkszenie stopnia wykorzystania energii odnawialnej pozwoliloby réwniez stworzyc
bezpieczniejszy, bardziej zintegrowany imniej zalezny od przywozu system energetyczny UE.
Rozwigzania oparte na energii odnawialnej w sektorze ogrzewania ichlodzenia oraz w transporcie
stanowig glowny czynnik umozliwiajacy poprawe jakosci powietrza w miastach. Zaostrzenie kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju dotyczacych bioenergii b¢dzie miato pozytywny wplyw na bioréznorodnos¢,
pochtanianie dwutlenku wegla i jako$¢ powietrza.

Jakie s3 koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Ambitniejszy cel klimatyczny na 2030 r. bedzie wymagal znacznych dodatkowych inwestycji. We
wszystkich scenariuszach otrzymuje si¢ podobne taczne wartosci. Wydatki na energi¢ wyrazone jako
udziat w wydatkach na spozycie w sektorze gospodarstw domowych wzrosng jedynie nieznacznie
w scenariuszach podstawowych w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia. Rosngce wydatki (w zwigzku
z inwestycjami koniecznymi do przejscia na czystg energi¢ oraz marzg zysku z oplat za emisje gazéw
cieplarnianych) tagodzi wzrost spozycia zwigzany ze wzrostem gospodarczym. Wydatki inwestycyjne —
ujete jako Srednia roczna (w latach 2021-2030) i1 szacowane niezaleznie od innych strategii okreslonych
w ramach pakietu ,,Gotowi na 557, z wylaczeniem transportu — wzrosng o 13 mld EUR, natomiast koszty
systemu energetycznego, z wylaczeniem ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych 1 uzytecznos$ci
ujemnej, wzrosng o 4 mld EUR.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chlodzenia 1w sektorze
budynkow bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig przeprowadzenia prac budowlanych/renowacji, co
doprowadzi do wzrostu zatrudnienia w tych sektorach. Mate i §rednie przedsigbiorstwa stanowia do 95 %
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze budownictwa, architektury iinzynierii ladowej,
a zatem zmiana dyrektywy prawdopodobnie wywrze korzystny wptyw na MSP. Wytyczne i wsparcie
finansowe dotyczace umow zakupu energii elektrycznej beda stanowity pomoc dla MSP, ktore nie
dysponuja zasobami niezbednymi do sporzadzania tak ztozonych umoéw. Bardziej rygorystyczne kryteria
dotyczace biomasy lesnej] moga doprowadzi¢ do wzrostu kosztow i obcigzen administracyjnych dla
malych wiascicieli lasow.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Jezeli chodzi o koszty administracyjne, podwyzszenie celow nie powinno mie¢ znaczacych skutkow, gdyz
systemy monitorowania/mechanizmy kontroli wypelniania zobowigzan juz funkcjonujg. Jezeli chodzi
o bioenergi¢, w niektérych panstwach czlonkowskich organy krajowe prawdopodobnie beda musialy




liczy¢ si¢ ze wzrostem kosztow monitorowania zwigzanych z ograniczeniami dotyczacymi drewna
opatowego i wigksza liczbg instalacji objetych kryteriami zrbwnowazonego rozwoju.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Zwigkszone wykorzystanie OZE w UE przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw dzieki
zastgpieniu paliw kopalnych przywozonych z panstw trzecich oraz do ograniczenia nieprzewidywalnos$ci
zwigzane] z efektami zewngtrznymi. Zaostrzenie kryteriow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych
biomasy lesnej powinno pozytywnie wptynaé na biordéznorodnos¢ oraz przyczyni¢ si¢ do pochtaniania
dwutlenku wegla 1 ograniczenia zanieczyszczenia powietrza.

Proporcjonalnos¢?

Preferowany pakiet wariantow uznaje si¢ za proporcjonalny i w miar¢ mozliwosci opiera si¢ na obecnych
zatozeniach polityki. Uznaje si¢, ze udalo si¢ zapewni¢ rownowage migdzy obowigzkami a elastyczno$cig
pozostawiong panstwo cztonkowskim co do sposobu, w jaki osiggna wyznaczone cele, majac na uwadze
nadrzedny cel, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatyczne;.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa czlonkowskie przedktadaja
zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, w tym udzialy energii odnawialnej w zuzyciu
energii koncowej, w sektorach cieptlowniczym i chlodniczym oraz transportu, a takze informacje na temat
polityki i srodkéw shuzacych do osiagnigcia wyznaczonych celow. Zaktualizowane zintegrowane krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu maja by¢ gotowe w 2024 r.
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