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Vaikutustenarvioinnin tiivistelmé (enintiiin 2 sivua

A. Toimenpiteen tarve

Mihin ongelmaan puututaan? Miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa maiiritetddn tavoite hiilineutraaliuden saavuttamisesta vuoteen
2050 mennessd tavalla, joka edistdd kilpailukykyd, kasvua ja tyopaikkojen luomista Euroopassa. Tama
tavoite edellyttdd padstdjen vihentdmistd 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé, kuten Eurooppa-neuvosto
joulukuussa 2020 vahvisti. Tdméd puolestaan edellyttdd huomattavasti suurempia uusiutuvien
energialdhteiden osuuksia integroidussa energiajarjestelmissd. Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kiyton edistdmisestd annetussa direktiivissd (RED II) asetettu EU:n tdménhetkinen tavoite, jonka
mukaan uusiutuvan energian osuus on véahintddn 32 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, ei ole riittdvd vaan
se on nostettava 38—40 prosenttiin ilmastotavoitesuunnitelman mukaisesti. Lisdksi on toteutettava uusia
liitdnndistoimenpiteitd eri toimialoilla EU:n energiajdrjestelmien integrointistrategian, EU:n
vetystrategian, EU:n biodiversiteettistrategian ja merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevan EU:n
strategian mukaisesti.

Miti toimenpiteelli on tarkoitus saada aikaan?

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton lisdédminen vuoteen 2030 mennessé ja tehokkaampi
energiajarjestelmin integrointi samalla kun varmistetaan biologisen monimuotoisuuden suojeleminen ja
ilmastotavoitteiden saavuttaminen.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Uusiutuvan energian osuuden lisddminen energian loppukulutuksessa EU:ssa maddrdytyy kunkin

jasenvaltion  kansallisten  panosten = mukaan.  Panokset ovat  kunnianhimoisempia ja
kustannustehokkaampia, kun ne perustuvat sovittuun yhteiseen oikeudelliseen ja toimintapoliittiseen
kehykseen.

B. Ratkaisut

Mitki ovat vaihtoehdot tavoitteiden saavuttamiseksi? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?
Jos ei, miksi ei?

Harkitut pidasialliset vaihtoehdot ovat: 1) tiukempi uusiutuvan energian osuutta koskeva EU-tason tavoite
vuodelle 2030 38-40 prosenttia sekd kansalliset panokset; 2) laajennettu luettelo toimenpiteista (sisdltdd
myOs mahdollistavat toimenpiteet kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen sekd rakennusten osalta) sekd
velvoite  vuosittaisesta 1,1  prosenttiyksikon  lisdyksestd  jdsenvaltiotasolla ja  ohjeellinen
jasenvaltiokohtainen lisdys; 3) tiukempi litkennealan kokonaistavoite ilmastotavoitesuunnitelman
mukaisesti sekd kehittyneitd biopolttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita koskevat alatavoitteet; 4) EU:n vertailuarvot teollisuuden uusiutuville energialdhteille ja
alatavoite muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille; 5) uusiutuvien
energialdhteiden kéyton edistiminen sdhkOntuotannossa seuraavasti: a) sdhkdn ostosopimusten
edistiminen, b) rajatylittdvdat uusiutuvan energian kokeiluhankkeet, c¢) toimenpiteet, joilla edistetddn
uusiutuvan energian tuottamista avomerelld; 6) toimenpiteet, joilla edistetddn uusiutuvalla energialla
tuotetun sdhkon kayttod litkennealalla sekd lammitys- ja jadhdytysalalla; 7) EU:n sertifiointijérjestelma ja
uusiutuvista energialdhteistd tuotettujen ja vdhdhiilisten polttoaineiden kédyton edistdminen; 8) RED II -
direktiivissd annettujen biomassaa koskevien kestdvyyskriteerien kohdennettu vahvistaminen.

Mitki ovat eri sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Suurimmassa osassa (80 prosenttia) avoimeen julkiseen kuulemiseen saaduista vastauksista kannatettiin
sitd, ettd uusiutuvia energialdhteitqi koskevaa tavoitetta tiukennettaisiin ilmastotavoitesuunnitelman
mukaiseksi (43 prosenttia vastauksista) tai sitd korkeammaksi (37 prosenttia vastauksista). Vastauksista 61
prosentissa kannatettiin sitovaa tavoitetta sekd EU:n ettd kansallisella tasolla. Liikenneala ja lammitys- ja
jadhdytysala olivat yleisimmin mainitut toimialat, joilla lisdtoimia pidettiin tarpeellisina, ja suurin osa
vastaajista antoi tukensa véhintddn ilmastotavoitesuunnitelman tasoisille tiukemmille tavoitteille




kummallakin toimialalla. Erityisesti liike-eldmistd saaduissa vastauksissa tuettiin EU:n laajuista
uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden sertifiointia ja niiden kéyton edistamistd. Yli 38 000
osallistujan koordinoidussa vastauksessa esitettiin biomassan poistamista uusiutuvien luonnonvarojen
luettelosta ja bioenergiakdyton rajoittamista paikallisesti saatavilla oleviin jatteisiin ja tdhteisiin, kun taas
ammattiliittojen ja liike-elimén edustajat sekd suurin osa viranomaisista eivdt kannattaneet biomassan
kestdvyyskriteerien muuttamista.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paidvaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen avulla jdsenvaltiot pystyvét tehokkaasti lisédmaan uusiutuvan energian
kayttod, mikd edistdd kasvihuonekaasupddstdjen véhentdmistd EU:ssa 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessa sekd tukee muita Euroopan vihredn kehityksen tavoitteita. Uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan
energian kédyton lisddminen on olennaista EU:n teknologisen ja teollisen johtajuuden tukemiseksi seké
tyopaikkojen luomiseksi ja kasvun aikaansaamiseksi. Uusiutuvan energian lisédminen parantaisi myds
EU:n energiajirjestelmin varmuutta ja integraatiota sekd vihentéisi sen riippuvuutta tuonnista. Uusiutuvaa
energiaa kéyttavit ratkaisut lammitys- ja jadhdytysalalla seki liikennealalla ovat keskeisid tekijoitd, joilla
voidaan parantaa ilman laatua kaupungeissa. Vahvistetuilla bioenergiaa koskevilla kestiavyyskriteereilld on
myonteisid vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen, hiilinieluun ja ilman laatuun.

Mitké ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, piddvaihtoehtojen kustannukset)?

Tiukempi ilmastotavoite vuodelle 2030 edellyttdd huomattavia lisdinvestointeja. Kaikkien skenaarioiden
kokonaiskustannukset vaikuttavat olevan samaa luokkaa. Energiakustannusten osuus kotitalouksien
kulutuksesta kasvaa ydinskenaarioissa vain hieman perustasoon verrattuna. Kustannusten (jotka aiheutuvat
puhtaaseen energiaan siirtymisen investoinneista ja hiilen hinnan korotuksesta) kasvua hillitsee
taloudelliseen kasvuun liittyva kulutuksen kasvaminen. Vuosittaisena keskiarvona (2021-2030) ja erilldan
muista 55-valmiuspaketin politiikoista arvioituna investointikustannukset, liikkennealaa lukuun ottamatta,
kasvavat 13 miljardia euroa ja energiajarjestelmékustannukset, hiilen hinnoittelua ja haittoja lukuun
ottamatta, kasvavat 4 miljardia euroa.

Mitké ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Uusiutuvan energian lisddminen 1dmmityksessi ja jadhdytyksesséd sekd rakennuksissa edellyttdad rakennus-
/kunnostushankkeiden toteuttamista, mik& parantaa toimialan ty0llisyyttd. Jopa 95 prosenttia
rakennusalalla, arkkitehtipalveluissa sekd maa- ja vesirakentamisessa toimivista yrityksisti on pk-
yrityksid, joille taloudellinen vaikutus on todennédkoisesti myonteinen. Sdhkon ostosopimuksia koskeva
ohjeistus ja taloudellinen tuki auttavat pk-yrityksid, joilla ei ole monimutkaisten sopimusten késittelyyn
tarvittavia resursseja. Tiukemmat metsidn biomassaa koskevat kriteerit voivat lisdtd pienmetsdnomistajien
hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista tydomairaa.

Kohdistuuko jéisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Tavoitteiden tiukentaminen ei todenndkoisesti vaikuta hallinnollisiin kustannuksiin merkittavasti, silld
valvontaa ja vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat jirjestelmédt ovat jo olemassa. Bioenergian
alalla kansallisten viranomaisten valvontakustannukset voivat joissakin jdsenvaltioissa kasvaa, mikd
johtuu polttopuun kéyton rajoituksista ja siitd, ettd niissd on enemmaén laitoksia, joiden on tiytettava
kestidvyyskriteerit.

Onko toimenpiteelli muita merkittivisi vaikutuksia?

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen EU:ssa parantaa huoltovarmuutta korvaamalla
kolmansista maista tuotuja fossiilisia polttoaineita ja vdhentdmélld ulkoisvaikutuksien aiheuttamaa
vaihtelua. Vahvistettujen metsdbiomassaa koskevien kestdvyyskriteerien pitdisi vaikuttaa myonteisesti
biologiseen monimuotoisuuteen, tehostaa hiilinielua ja vihentdd ilman saasteita.

Suhteellisuusperiaate?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehtokokonaisuus katsotaan suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi ja se perustuu
mahdollisimman pitkélti nykyiselle politiikkan suunnittelulle. Velvoitteiden ja jidsenvaltioille jétetyn




tavoitteiden saavuttamistapoja koskevan litkkumavaran vilisen tasapainon katsotaan olevan riittdvd, kun
otetaan huomioon ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskeva vaatimus.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukaisesti jidsenvaltiot toimittivat
yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa, jotka sisdlsivédt uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian osuudet kokonaisloppukulutuksesta ldmmitys- ja jddhdytysalalla ja liikennealalla sekd
tiedot tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvista politiikoista ja toimenpiteistd. Paivitetyt kansalliset energia-
ja ilmastosuunnitelmat on toimitettava vuonna 2024,
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