B Rat der

ah Europaischen Union
Briissel, den 15. Juli 2021
(OR. en)
10746/21
Interinstitutionelles Dossier: ADD 5
2021/0218 (COD)
ENER 323
CLIMA 184
CONSOM 159
TRANS 469
AGRI 341
IND 192
ENV 511
COMPET 552
1A 133
CODEC 1074
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 15. Juli 2021
Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: SWD(2021) 622 final
Betr.: ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG
(ZUSAMMENFASSUNG) Begleitunterlage zum Vorschlag fur eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des
Rates, der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 98/70/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Forderung von Energie
aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der

Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument SWD(2021) 622 final.

Anl.: SWD(2021) 622 final

10746/21 ADD 5

/dp
TREE.2.B DE



EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 14.7.2021
SWD(2021) 622 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
BERICHT UBER DIE FOLGENABSCHATZUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Begleitunterlage zum
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates

zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europiischen Parlaments und des
Rates, der Verordnung (EU) 2018/1999 des Européiischen Parlaments und des Rates und
der Richtlinie 98/70/EG des Européiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Forderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie
(EU) 2015/652 des Rates

{COM(2021) 557 final} - {SEC(2021) 657 final} - {SWD(2021) 620 final} -
{SWD(2021) 621 final}

DE



Zusammenfassung (hochstens 2 Seiten

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Mit dem europdischen Griinen Deal wurde das Ziel festgelegt, zum Jahr 2050 in einer Weise klimaneutral
zu werden, die zur Wettbewerbsfahigkeit Europas sowie zu Wachstum und Beschiftigung in Europa
beitrigt. Fiir dieses Ziel ist es erforderlich, eine Senkung der Emissionen um 55 % bis 2030 anzustreben,
wie der Europdische Rat im Dezember 2020 bestdtigte. Dafiir wiederum ist ein hoherer Anteil an
erneuerbaren Energiequellen in einem integrierten Energiesystem ndétig. Das derzeitige in der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED II) festgelegte EU-Ziel eines Anteils von mindestens 32 %
erneuerbarer Energien bis 2030 ist nicht ausreichend und muss gemif3 dem Klimazielplan (Climate Target
Plan, CTP) auf 38-40 % angehoben werden. Zugleich sind im Einklang mit der Strategie zur Integration
des Energiesystems, der Wasserstoffstrategie, der Strategie fiir erneuerbare Offshore-Energie und der
Biodiversitétsstrategie neue flankierende Malnahmen in verschiedenen Sektoren erforderlich.

Was soll erreicht werden?

Erreicht werden sollen die verstirkte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen bis 2030 und eine
bessere Integration des Energiesystems unter Schutz der Biodiversitit und Einhaltung der Klimaziele.

Worin besteht der Mehrwert des Téitigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritit)?

Das Erreichen eines hoheren Anteils erneuerbarer Energiequellen am EU-Endenergieverbrauch hingt von
den Beitrdgen der einzelnen Mitgliedstaaten ab. Diese fallen ehrgeiziger und kosteneffizienter aus, wenn
durch einen vereinbarten gemeinsamen Rechts- und Politikrahmen entsprechende Voraussetzungen
geschaffen werden.

B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt?
Falls nicht, warum nicht?

Wesentliche in Betracht gezogene Optionen: 1) hoheres Ziel fiir erneuerbare Energien von 38-40 % fiir
das Jahr 2030 auf EU-Ebene mit nationalen Beitrdgen; 2) erweitertes MalBnahmen-Portfolio (das auch
grundlegende Mallnahmen fiir Fernwédrme und -kélte sowie fiir Gebdude umfasst) in Verbindung mit einer
verpflichtenden jahrlichen Erhéhung um 1,1 Prozentpunkte auf Ebene der Mitgliedstaaten und indikativen,
fiir die Mitgliedstaaten spezifischen Aufstockungen; 3) hoheres Gesamtziel fiir den Verkehrssektor im
Einklang mit dem Klimazielplan, einschlieBlich Teilzielen fiir fortschrittliche Biokraftstoffe und
erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs; 4) EU-Richtwert fiir erneuerbare Energien in der
Industrie und Teilziel fiir erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs; 5) Forderung von Strom aus
erneuerbaren Quellen durch: a) die Forderung von Strombezugsvertragen, b) grenziibergreifende
Pilotvorhaben im Bereich erneuerbare Energien, c) spezifische MaBBnahmen zur Forderung des Einsatzes
von erneuerbarer Offshore-Energie; 6) spezifische MaBBnahmen zur durchgéngigen Nutzung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen 1m Verkehrs- sowie im Wirme- und Kaltesektor; 7) EU-
Zertifizierungssystem fiir erneuerbare und COz-arme Kraftstoffe und deren Forderung; 8) gezielte
Starkung der Nachhaltigkeitskriterien aus der RED II fiir Biomasse.

Welche Standpunkte vertreten die verschiedenen Interessentriger? Wer unterstiitzt welche Option?

Aus dem Grofiteil (80 %) der Antworten auf die Offentliche Konsultation ging eine Préferenz fiir ein
hoheres Ziel fiir Energie aus erneuerbaren Quellen im Einklang mit dem CTP (43 %) oder hoher (37 %)
hervor. 61 % sprachen sich fiir ein verbindliches Ziel sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene
aus. Verkehr sowie Wiarme- und Kilteversorgung waren die beiden am hédufigsten genannten Sektoren, in
denen zusitzliche Anstrengungen fiir notwendig erachtet wurden; die Mehrheit sprach sich fiir héhere
Ziele, mindestens entsprechend dem CTP, fiir beide Sektoren aus. Insbesondere die Unternehmen
beflirworteten eine EU-weite Zertifizierung und Forderung erneuerbarer und CO»-armer Kraftstoffe. In
einer koordinierten Antwort forderten 38 000 Teilnehmende die Streichung von Biomasse von der Liste




der erneuerbaren Quellen und die Beschrankung der Nutzung von Bioenergie auf lokal verfiigbare Abfille
und Reststoffe, wihrend Vertreter von Gewerkschaften, Unternehmen und einer Mehrheit der Behorden
keine Anderung der Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse wiinschten.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die bevorzugten Optionen unterstiitzen die Mitgliedstaaten wirksam dabei, die Nutzung erneuerbarer
Energien zu steigern, und tragen damit zur Verringerung der THG-Emissionen in der EU um 55 % bis
2030 sowie zu anderen Zielen des europdischen Griinen Deals bei. Die verstarkte Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen leistet einen mafBigeblichen Beitrag zur technologischen und industriellen
Fiihrungsposition der EU sowie zur Schaffung von Arbeitsplitzen und Wachstum. Mehr Energie aus
erneuerbaren Quellen wiirde auch zu einem sichereren und starker integrierten Energiesystem in der EU
und weniger Abhidngigkeit von Importen fiihren. Losungen fiir Energie aus erneuerbaren Quellen im
Wiérme- und Kilte- sowie im Verkehrssektor sind ein wichtiger Faktor fiir die Verbesserung der
Luftqualitét in Stadten. Strengere Nachhaltigkeitskriterien fiir Bioenergie bringen positive Auswirkungen
auf die Biodiversitdt, CO>-Senken und die Luftqualitit mit sich.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Ein ambitionierteres Klimaziel fiir das Jahr 2030 erfordert erhebliche zusétzliche Investitionen. Sdmtliche
Szenarien weisen dhnliche Gesamtzahlen auf. In den Kernszenarien steigt der Anteil der Ausgaben fiir
Energie am Gesamtverbrauch der Haushalte im Vergleich zum Ausgangsszenario nur leicht an. Der
Anstieg der Ausgaben (aufgrund der fiir die Energiewende erforderlichen Investitionen und des
Aufschlags auf den COz-Preis) wird durch den durch das Wirtschaftswachstum hoheren Verbrauch
abgemildert. Die Investitionsausgaben (ohne Verkehr) werden im Jahresdurchschnitt (2021-2030) und bei
einer von anderen ,,Fit for 55“-MafBBnahmen gesonderten Bewertung um 13 Mrd. EUR héher ausfallen, und
die Kosten des Energiesystems (ohne CO:-Bepreisung und negativen Nutzen) werden um 4 Mrd. EUR
hoher liegen.

Worin bestehen die Auswirkungen auf KMU und die Wettbewerbsfihigkeit?

Eine verstarkte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen fiir die Warme- und Kélteversorgung und
in Gebiduden erfordert Bauarbeiten/Renovierungen, die zu einem Anstieg der Beschiftigung in diesem
Sektor fiihren. Bis zu 95 % der Unternehmen in den Bereichen Bau, Architektur und Bauingenieurwesen
sind KMU; daher sind positive wirtschaftliche Auswirkungen auf KMU zu erwarten. KMU, die nicht iiber
die notigen Ressourcen fiir die Handhabung komplexer Vertrage verfiigen, werden mit Empfehlungen und
finanzieller Unterstiitzung fiir Strombezugsvertrage unterstiitzt. Strengere Kriterien fiir forstwirtschaftliche
Biomasse konnen Verwaltungskosten und -aufwand fiir Eigentlimer kleiner Forstflichen erhohen.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behorden geben?

Beziiglich der Verwaltungskosten diirfte eine Anhebung der Ziele keine erheblichen Auswirkungen haben,
da die Mechanismen fiir die Uberwachung/Einhaltung bereits vorhanden sind. Im Bereich der Bioenergie
diirften den nationalen Behdrden in einigen Mitgliedstaaten hohere Uberwachungskosten im
Zusammenhang mit Einschrankungen flir Brennholz und aufgrund einer hoheren Anzahl der von
Nachhaltigkeitskriterien erfassten Anlagen entstehen.

Wird es andere spiirbare Auswirkungen geben?

Mit mehr Energie aus erneuerbaren Quellen in der EU wird durch die Ersetzung von importierten fossilen
Brennstoffen aus Drittlindern ein Beitrag zu einer héheren Versorgungssicherheit geleistet; zudem wird
zu einer geringeren Volatilitit von Externalititen beigetragen. Strengere Nachhaltigkeitskriterien fiir
forstwirtschaftliche Biomasse diirften positive Auswirkungen auf die Biodiversitdt haben und zum Ausbau
von CO2-Senken und einer geringeren Luftverschmutzung beitragen.

VerhiltnismiiBigkeit

Das bevorzugte Optionenpaket wird als verhdltnisméBig angesehen und baut so weit moglich auf der
derzeitigen Politikgestaltung auf. Die Ausgewogenheit zwischen Verpflichtungen und der Flexibilitit, die
den Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung der Ziele eingerdumt wird, wird als angemessen erachtet, da
das Erreichen der Klimaneutralitét alternativlos ist.




D. Folgemalinahmen

Wann wird die Maflnahme iiberpriift?

Gemil der Governance-Verordnung haben die Mitgliedstaaten ihre integrierten nationalen Energie- und
Klimapléne, einschlieBlich des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch und im Wirme-
und Kiltesektor sowie im Verkehrssektor, und auch Angaben beziiglich ihrer Politik und MaBinahmen zur
Erreichung der Ziele tibermittelt. Eine Aktualisierung dieser Pléne steht 2024 an.
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