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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Komissio hyviksyi joulukuussa 2019 Euroopan vihreén kehityksen ohjelman', jossa esitetiin
“uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras
vhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja jossa
kasvihuonekaasujen nettopddstoistd pyritdidn eroon vuoteen 2050 mennessd, ja kasvuun
pyritddn lisdamdttd resurssien kdyttod. Sen tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisdtd
EU:n luonnonpddomaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympdristoon
liittyviltd  riskeiltd  ja ympdristovaikutuksilta.” Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi
“energiatehokkuudesta on tehtdvd ensisijainen tavoite”.

Samassa yhteydessd komissio ilmoitti my0s esittdvdnsd vaikutusarvioidun suunnitelman
unionin kasvihuonekaasupdistojen vdhentdmistavoitteen nostamiseksi vastuullisella tavalla
vuoteen 2030 mennessd ja sitoutui “tarkastelemaan energialainsddddntéd ja ehdottamaan
siihen tarvittaessa muutoksia kescikuuhun 2021 mennessi”.>.

Komissio esitti maaliskuussa 2020 ehdotuksen eurooppalaiseksi ilmastolaiksi, jonka
tavoitteena on luopua hiilen kidytdstd Euroopassa vuoteen 2050 mennessd. Komissio ehdotti
ilmastotavoitesuunnitelmassaan®, etti unionin kasvihuonekaasupiistdjen vihennystavoite
nostetaan vahintddn 55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd, mika
merkitsee huomattavaa lisdystd nykyiseen 40 prosentin tavoitteeseen verrattuna.
[Imastotavoitesuunnitelmassa hahmoteltiin my0s tarvittavat toimet kaikilta talouden
sektoreilta, mukaan lukien keskeisten lainsdddantovilineiden tarkistaminen tdmaén
kunnianhimoisemman tavoitetason saavuttamiseksi ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa* esitetyn sitoumuksen tiyttimiseksi. Tavoitteena on esittii kattava
suunnitelma Euroopan unionin tavoitteen nostamiseksi 55 prosenttiin vastuullisella tavalla
vuoteen 2030 mennessd. Ilmastotavoitesuunnitelma vastaa myds Pariisin  sopimuksen
tavoitetta pitdd maapallon lampdtilan nousu selvésti alle kahdessa celsiusasteessa ja jatkaa
toimia nousun pitdmiseksi 1,5 celsiusasteessa. Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2020
sitovan EU:n tavoitteen kasvihuonekaasupdistdjen vihentdmisestd vihintddn 55 prosentilla
vuoteen 2030 mennessi vuoden 1990 tasoon verrattuna®. Eurooppa-neuvosto totesi, etti
ilmastotavoitteita on nostettava tavalla, joka vauhdittaa kestdvdd talouskasvua, luo
laadukkaita tyOpaikkoja, tuottaa unionin kansalaisille terveys- ja ympéristohyotyjé ja edistaa
unionin talouden pitkdn aikavilin maailmanlaajuista kilpailukykyd edistimélld vihredin
teknologiaan liittyvdd innovointia. Euroopan parlamentti ja neuvosto paédsivat 22. huhtikuuta
2021 alustavaan poliittiseen yhteisymmarrykseen kasvihuonekaasupdistdjen vdhentdmisesti
vihintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd. Siind vahvistetaan puitteet toimille

! Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.

Vihreédn kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon liite, sivu 2.

3 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi,
COM/2020/562 final.

4 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, EUROOPPA-NEUVOSTOLLE,

NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN

KOMITEALLE Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM/2019/640 final.

https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
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kasvihuonekaasupédstdojen viahentdmiseksi tulevina vuosikymmenind, mutta se on pantava
tdytdntdoon erityislainsdddidnnolld sen varmistamiseksi, ettd kyseisid vdhennyksid tapahtuu.
Ennusteet osoittavat, ettd jos nykyiset politiikkat pannaan tidysimddrdisesti tidytdntoon,
kasvihuonekaasupiéstojen vihennykset vuoteen 2030 mennessd olisivat noin 45 prosenttia
vuoden 1990 tasoihin verrattuna, kun huomioon ei oteta maankdyton pédédst6jd ja hiilen
sitomista, ja noin 47 prosenttia, kun otetaan huomioon maankéyttd. Vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmassa esitetdédn siten toimia, joita edellytetdén kaikilla talouden aloilla,
ja keskeisten lainsdddantovilineiden tarkistamisen kdynnistdmistd, jotta kunnianhimoisempi
tavoite on saavutettavissa.

Timin toteuttamiseksi Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmassa® ilmoitettiin

55-valmiuspaketista (CFit for 55°) kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmiseksi véhintddn
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja ilmastoneutraalin Euroopan saavuttamiseksi vuoteen
2050 mennessd. Paketti kattaa monia eri politiitkan aloja, kuten energiatehokkuus, uusiutuvat
energialdhteet, maankéytto, energiaverotus, taakanjako ja paédstokauppa.

Energiatehokkuus on keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden tdydellistd hiilesta
irtautumista ei voida saavuttaa’.Energiatehokkuusdirektiivi on johtanut unionin nykyiseen
energiatehokkuuspolitiikkaan, jonka tavoitteena on hyodyntdé energiansddstomahdollisuuksia
kustannustehokkaasti. Joulukuussa 2018 energiatehokkuusdirektiivid muutettiin osana
”Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettia, erityisesti sisdllyttdmaélld sithen uusi
vuoteen 2030 ulottuva unionin yleinen energiatehokkuustavoite, joka on véhintdin
32,5 prosenttia (verrattuna ennustettuun energiankdyttoén vuonna 2030), ja laajentamalla ja
vahvistamalla energiansddstovelvoitetta vuoden 2020 jélkeen.

Vaikka vuoden 2020 energiatehokkuustavoite on pystytty saavuttamaan covid-19-pandemian
aiheuttamien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan ilmoittamien kansallisten panosten summa jdd alle unionin
tavoitetason, joka on 32,5 prosenttia vuonna 2030.Ndmé panokset vdhentdisivdt energian
loppukulutusta yhteensd 29,4 prosenttia ja primddrienergian kulutusta 29,7 prosenttia
verrattuna vuoden 2007 viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd panosten yhteisvaje tavoitteisiin ndhden olisi 2,8 prosenttiyksikkod priméirienergian
kulutuksessa ja 3,1 prosenttiyksikkod energian loppukulutuksessa EU27:ssd. Tdméa ero
vaikuttaa myos sithen, kuinka paljon toimia tarvitaan energiatehokkuustavoitteiden
korkeamman tavoitetason saavuttamiseksi. [Imastotavoitesuunnitelman
vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd on epdtodenndkdistd, ettd tarvittava parempi
energiatehokkuus toteutuisi pelkdstddn markkinavoimien, nykyisen markkinajirjestelyn ja
teknologian kehittimisen avulla, mikd tarkoittaa, ettd ponnisteluja on lisdttdvd. Tahén
direktiiviin liitetyn vaikutustenarvioinnin® mukaan energiatehokkuutta on parannettava
huomattavasti nykyisestd 32,5 prosentin tavoitetasosta.

6 COM(2020) 690 final

Tiedonanto: Puhdas maapallo kaikille — FEurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (COM/2018/773 final), jossa tarkastellaan
energiatehokkuuden merkitystd kaikkien hiilestd irtautumisen skenaarioiden vélttimattoméana
edellytyksena.

8 SWD(2021) 623.
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Korkeampi tavoitetaso edellyttdd myos energiatehokkuuden voimakkaampaa edistdmistd aina,
kun se on kustannustehokasta, kaikilla energiajirjestelmin aloilla sekd kaikilla
asiaankuuluvilla sektoreilla, joiden toiminta vaikuttaa energian kysyntdédn, kuten liikenteessa,
vesivaroihin liittyvilld aloilla ja maataloudessa. Veden ja energian viliseen yhteyteen
puuttuminen on erityisen tirkedd, koska veden ja energian tarve kasvaa ja ilmastonmuutos
aiheuttaa vesivaroihin kasvavia paineita.

Energiatehokkuusdirektiivi on yksi tirked osatekijd edettdessd kohti tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Energiatehokkuutta kisitellddn siind erilliseni
energialdhteend.  Energiatehokkuuden keskeisti roolia korostaa energiatehokkuus
etusijalle -periaate. “Energiatehokkuus etusijalle” tunnustetaan unionin energiapolitiikan
ohjaavaksi periaatteeksi, ja se olisi otettava huomioon kaikilla aloilla energiajédrjestelmad
laajemmin kaikilla tasoilla, my0s rahoitusalalla. Energiatehokkuusratkaisuja olisi pidettdva
ensimmadisend vaihtoehtona tehtéessd suunnittelu- ja investointipdétoksié ja laadittaessa uusia
sdantdja tarjontapuolelle ja muille politiikan aloille. Periaate on tunnustettu keskeiseksi osaksi

energia-alan integrointistrategiaa’.

Vaikka merkittivdd energiansdéstopotentiaalia 16ytyykin kaikilta aloilta, erityisen haastavia
aloja ovat liikenne, silld sen osuus energian loppukulutuksesta on 30 prosenttia, ja
rakennukset, koska unionin rakennuskannasta 75 prosenttia on energiatechokkuudeltaan
heikkoa. Toinen tirked ala, johon kiinnitetdin yhd enemmin huomiota, on tieto- ja
viestintdtekniikka, jonka osuus maailman sdhkon kokonaiskulutuksesta on 5-9 prosenttia ja
kaikista padstoistd yli 2 prosenttia. Vuonna 2018 unionin datakeskusten energiankulutus oli
76,8 terawattituntia. Tdméan odotetaan nousevan vuoteen 2030 mennessi 98,5 TWh:iin, miké
merkitsee 28 prosentin lisdystd. Absoluuttinen kasvu voidaan ndhdd my0s suhteellisesti:
datakeskusten osuus sdhkon kysynnéstd EU:ssa oli 2,7 prosenttia vuonna 2018, ja se nousee
vuoteen 2030 mennessd 3,21 prosenttiin, jos kehitys jatkuu nykyiseen malliin'®. Euroopan
digitaalistrategiassa!! korostettiin jo nyt, etti tarvitaan erittiiin energiatehokkaita ja kestivii
datakeskuksia ja ettd televiestintdoperaattorit on velvoitettava avoimuuteen niiden
ympdristojalanjéljen osalta.

Julkinen sektori on itsessddn tdrked talouden toimija, ja sen osuus unionin energian
kokonaisloppukulutuksesta on noin 5-10 prosenttia'?, Kaiken kaikkiaan arvioidaan, etti
unionin osuus valtionhallinnon elimille osoitetuista julkisista hankintasopimuksista on noin
16 prosenttia. Jisenvaltioiden tasolla timi osuus vaihtelee 5 prosentista 86 prosenttiin'?.
Julkisten rakennusten energiankulutuksen arvioidaan olevan noin 2 prosenttia unionin
energian loppukulutuksesta. Koko julkisella sektorilla on edelleen kustannustehokkaita
sadstomahdollisuuksia sekd olemassa olevien rakennusten peruskorjauksessa ja
energianhallinnassa ettd energiatehokkaiden rakennusten, tuotteiden ja palvelujen tulevissa
hankinnoissa.

’ COM(2020) 299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa (COM(2020) 67 final).

12 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.

13 Energiatehokkuusdirektiivin  (2012/27/EU) 6 ja 7 artiklan arviointi (SWD(2016) 403 final;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3 en_autre _document_travail service partl v3.
pdf).
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Teollisuus on yksi aloista, joilla energiatehokkuutta on parannettu viime vuosikymmenen
aikana merkittdvésti. Kustannustehokkaita sddstomahdollisuuksia on kuitenkin edelleen
olemassa'®. Limmityksen ja jddhdytyksen osuus unionin energian loppukulutuksesta on
puolet, mikd tekee siitd suurimman energian loppukdyton alan. Télla alalla on vield paljon
mahdollisuuksia vihentdi energiankiyttdd ja saavuttaa silti tarvittavat limpotilat!®.
Lammitykselld ja jddhdytykselld on ndin ollen ratkaiseva asema unionin tavoitteessa siirtyé
puhtaaseen ja hiilineutraaliin talouteen vuoteen 2050 mennessd. Rakennusten eristyksen
parantaminen on merkittivd osa-alue, mutta myds ldmmon ja kylmén tehokkaampi
toimittaminen on mahdollista'®. Energian muuntamisessa, siirrossa ja jakelussa voi esiintyi
merkittivid energiahividiti!’. Yhteisten menetelmien ja raportoinnin puuttuminen vaikeuttaa
verkkojen tai operaattorien vertailua tai suorituskyvyn vertailua. Unionissa ei itse asiassa ole
yhtendistd energiahdvion mairitelméé, minkd vuoksi tietojen laatu ei ole optimaalinen. Tdhén
on syytd saada parannus.

Kotitalouksien osuus unionin energian loppukulutuksesta on noin neljdnnes. Kuluttajien ja
kansalaisten kéyttdytymiselldi on merkittivd vaikutus tdhdn energiankulutukseen, ja
energiatehokkuusdirektiivi sisdltdd useita sddnndksid, joilla tuetaan kansalaisten ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia. Vahvan kuluttajakdyttdytymisté ja kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddmista koskevan ulottuvuuden puuttuminen
energiatehokkuuden edistimisessd erityisesti paikallisemmilla tasoilla johtaa siihen, ettd
kuluttajilla ei ole riittdvasti kannustimia toteuttaa energiatehokkuuden parannuksia ja puuttua
korkeisiin alkuvaiheen kustannuksiin ja ristiriitaisten kannustimien ongelmaan'®.

Vaikka energiatehokkuusdirektiivissd annetaankin jisenvaltioille kannustimia puuttua
energiakOyhyyteen, covid-19-kriisi on tuonut korostetusti esiin tarpeen ratkaista
energiakdyhyyskysymys, jos unioni aikoo luoda yhteisen Porton sosiaalisen sitoumuksen'®
mukaisesti sosiaalisen Euroopan, jossa otetaan huomioon kaikkien kansalaisten tarpeet
antamalla heille mahdollisuus aktiiviseen rooliin vihredssd siirtyméssd samalla kun
lievennetédén kielteisid vaikutuksia ja eikd ketdédn jatetd jdlkeen. Energiakdyhyys on kaikissa
jasenvaltioissa keskeinen teema, silld yhd useammilla eurooppalaisilla voi olla erityisesti
energiakustannusten nousun ja tyottomyyden vuoksi vaikeuksia hankkia tarvitsemaansa
energiaa. My0s keskituloisilla kotitalouksilla saattaa ldhitulevaisuudessa olla kasvava
energiakdyhyyden riski, silld energiakdyhyydestd kérsivistd kotitalouksista suurin osa on
(alemman) keskitulotason kotitalouksia. Energiatehokkuus on todettu tehokkaimmaksi
ratkaisuksi lievittdd energiakOyhyyttd ja poistaa joidenkin hinnoittelutoimenpiteiden
mahdolliset kielteiset jakaumavaikutukset?’. Kuten Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa
edellytetddn, energiatehokkuusdirektiivissi ja muissa 55-valmiuspakettiin  kuuluvissa
aloitteissa, erityisesti sosiaalisessa ilmastorahastossa, kasitelldén tata kaksitahoista haastetta ja
muutetaan seki ilmastoon liittyvét ettd sosiaaliset tarpeet mahdollisuuksiksi.

Téssd yhteydessd muutoksilla voidaan vahvistaa energiatehokkuusdirektiivid, jotta jiljelld
oleviin markkinaesteisiin ja hdiridihin voidaan puuttua paremmin. Téhén pyritddn ottamalla

14 SWD(2021) 623, liite H.
15 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.
16 Limmitysti ja jadhdytystd koskeva EU:n strategia (COM/2016/051 final).

Ks. esimerkiksi 2nd CEER Report on Power Losses; Euroopan energia-alan sdéntelyviranomaisten
neuvosto, 2020.

18 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2.
19 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
20 SWD(2021) 623, kohta 2.2.2 ja liite L.
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huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelman laajemmat tavoitteet, joilla pyritddn siihen,
ettd ketddn ei jétetd jélkeen ja ettd saadaan aikaan kestdvé talous. Ehdotuksella vahvistetaan
ndin ollen energiatehokkuusdirektiivin eri sddnndksid sen varmistamiseksi, ettd silld
edistetddn parhaalla mahdollisella tavalla ilmastotavoitesuunnitelman mukaista korkeampaa
ilmastotavoitetta vihentdd kasvihuonekaasupdistdjd vdhintddn 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Ehdotus on osa laajempaa energiatehokkuuspolitiikan poliittista kehystd, jossa kisitellddn
mahdollisuuksia parantaa energiatehokkuutta tietyilld polititkan aloilla, joita ovat muun
muassa rakennukset (direktiivi 2010/31/EY?! (rakennusten energiatehokkuusdirektiivi)),
tuotteet (direktiivi 2009/125/EY?2, asetus (EU) 2017/1369 ja asetus (EU) 2020/740) ja
hallintoasetus (EU) 2018/1999. Niilld politiikoilla on erittdin tiarked rooli energiansééstdjen
aikaansaamisessa vaihdettaessa tuotteita uusiin tai rakennettaessa tai peruskorjattacssa
rakennuksia®®>. Ehdotus on sopusoinnussa uusiutuvia energialihteiti koskevan direktiivin
tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa®*?>.

Téssd ehdotuksessa energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimiseksi vahvistetaan puitteet
muille energiatehokkuuspolitiikoille — miérittdimélld  energiatehokkuustavoitteet — seka
tirkeimmit monialaiset ja tdsmillisemmait toimenpiteet. Sen tavoitteena on saavuttaa
energiansddstojd julkisella sektorilla muun muassa velvoittamalla tekemidn julkisille
rakennuksille joka wvuosi peruskorjauksia ja ottamalla huomioon energiatehokkuus
hankittaessa tavaroita, palveluja, toitd ja rakennuksia. Sen julkisia rakennuksia koskeva
erityistavoite tdydentdd rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direktiivid, jossa
vahvistetaan rakennuksiin liittyvdt normit ja erityiset tekniset velvoitteet. Julkinen sektori
palvelee koko videst6d, myos heikossa asemassa ja energiakOyhyyden vaarassa olevia
asiakkaita. Ndin varmistetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti, ettd kaikki
pysyviat mukana. Energiatehokkuusdirektiivissd kiinnitetddn erityistd huomiota julkiseen
sektoriin, jotta se voi toimia esimerkkind energiatehokkuuden edistimisessd. Komissio on
aloittanut rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin uudelleentarkastelun
tarkoituksenaan esittdd ehdotus vuoden 2021 loppupuolella. Vaikka tdssd vaiheessa ei ole
mahdollista ennakoida uudelleentarkastelun tuloksia, tdssd ehdotuksessa huomioidaan
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin erityinen asema kustannusoptimaalisten

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pdivdnd toukokuuta 2010,

rakennusten energiatehokkuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivana heindkuuta 2017, energiamerkintda
koskevien puitteiden vahvistamisesta, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/740,
annettu 25 pdivind toukokuuta 2020, renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden
ominaisuuksien osalta.

Lisdksi ekologista suunnittelua koskevaan tydsuunnitelmaan (2020-2024) ja “Perusparannusaalto”-
toimintasuunnitelmaan  sisdltyvien  tuotearviointien  toteuttaminen  yhdessd  rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin  uudelleentarkastelun kanssa edistdd merkittdvasti vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteen saavuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivané joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kidyton edistimisestd, PE/48/2018/REV/1, EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82-209.

2 SWD(2021) 623, liite M.
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energiatehokkuusvaatimusten asettamisessa ja vahvistetaan energiatehokkuusdirektiivin
sadnnoksid, jotka koskevat julkisten elinten esimerkillistd roolia erityisesti rakennusten osalta
(5 ja 6 artikla) ja julkisia hankintoja (7 artikla). Ndmi sddnnOkset tarjoavat tarvittavan
horisontaalisen toimintakehyksen.

Energiatehokkuusdirektiivissd vahvistetaan puitteet ldmmitys- ja jddhdytyssuunnittelulle,
jonka avulla jisenvaltiot voivat yksiloidd energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan
liittyvid mahdollisuuksia. Siind sdddetddn myos ndiden mahdollisuuksien hyddyntdmista
koskevien politiikkojen ja toimenpiteiden seurannasta. Néilld politiikoilla ja toimenpiteilld
tuetaan suoraan uusiutuvan energian kulutukselle asetetun tavoitteen saavuttamista uusiutuvia
energialdhteitd koskevan direktiivin 24 artiklassa ldmmitys- ja jddhdytysalalle asetetun
tavoitteen osalta. Esimerkiksi tarkistamalla tehokkaan kaukol&dmmityksen ja -jddhdytyksen
madritelméd (energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 43 alakohta) voitaisiin suoraan edistdd
uusiutuvan energian kdyttoonottoa kaukoldmmityksessd ja -jddhdytyksessd. Nama
alatavoitteet auttaisivat saavuttamaan energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuustavoitteet.

Lisdksi energiatehokkuusdirektiivin mukaiset lammitys- ja jadhdytysalan
suunnittelutoimenpiteet sovitetaan yhteen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
aikataulun  kanssa. Tamd lisdd  yhdenmukaisuutta  kansallisten  energia- ja
ilmastosuunnitelmien, kokonaisvaltaisten arviointien ja uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian potentiaalin sekd hukkalimmon ja -kylmén kdyton arviointien vililld uusiutuvia
energialdhteitd koskevan direktiivin 15 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Energiatehokkuusdirektiivin eri sdédnndsten raportointia koskevista yksityiskohdista sdiddetddn
hallintoasetuksessa (asetus (EU) 2018/1999%%). T4amin asetuksen mukaan kunkin jisenvaltion
on laadittava vuosiksi 2021-2030 kymmenvuotinen yhdennetty kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelma, jossa esitetdfin, miten se aikoo edistdd muun muassa vuodeksi 2030
asetetun energiatehokkuustavoitteen saavuttamista. Hallintoasetus sisdltdd myos erityisid
vaatimuksia, jotka koskevat energiatehokkuustavoitteiden asettamista, raportointivelvoitteita,
edistymisen seurantaa sekd korjaavia toimia, jotka on toteutettava, jos tavoitteet ja
edistyminen eivdt ole riittdvid. Téhdn direktiiviin tehtyjen muutosten vaikutuksia on
analysoitava, mikd saattaa edellyttdd hallintoasetuksen muuttamista mydhemmin, jotta
voidaan varmistaa ndiden kahden sdddoksen vilinen yhdenmukaisuus. Uudet sddnnokset,
jotka liittyvét erityisesti ohjeellisten kansallisten panosten vahvistamiseen, vajeiden
tdyttdimismekanismeihin  ja  raportointivelvoitteisiin, olisi  siirrettivd  padllekkiisten
vaatimusten vélttdmiseksi hallintoasetukseen, kun sitd tarkistetaan, ja sovitettava yhteen sen
kanssa. Joitakin hallintoasetuksen sddnnoksid saattaa myos olla tarpeen arvioida uudelleen
tdssd direktiivissd ehdotettujen muutosten vuoksi.

Energiatehokkuusdirektiivi on vuorovaikutuksessa muun energiatehokkuuslainsdddéannon eli
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin, ekologista suunnittelua koskevan
direktiivin ja energia- ja rengasmerkintiasetusten?’ kanssa. Niissid lainsdfidiantovilineissi
asetetaan suorituskykyd koskevat vdhimmadisvaatimukset, mutta niissd ei edellytetd
korvausasteen nopeuttamista tai vdhimmadistason ylittdvien tehokkaampien vaihtoehtojen
valitsemista. Tarkeimmaét jdsenvaltioiden kéytettivissd olevat mekanismit, joilla ne voivat
saavuttaa luonnollisia tasoja suurempia energiansdistdjd energiatehokkuusdirektiivin

2 EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77
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Fl



Fl

vaatimusten tidyttdmiseksi, ovat energiatehottomien laitteiden korvaaminen ja tehokkaampien
valintojen edistdminen. Kussakin vilineessé kasitellddn erilaisia energiatehokkuusnékdkohtia
ja paddytiddn lopulta samaan tavoitteeseen eli energiatehokkuuden parantamiseen ja unionin
yleisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen. Muilla aloilla energiatehokkuusdirektiivi
tdydentdd muuta lainsddddntod, jolla pyritddn parantamaan energiatehokkuuden huomioon
ottamista ja siten lisddmdin energiansddstdjen kokonaismddrdd esimerkiksi julkisiin
hankintoihin, energiaverkkoihin seké ldmmitykseen ja jadhdytykseen liittyvien toimenpiteiden
osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Energiatehokkuusdirektiivin  politiikkarakenteen muutokset ovat vuorovaikutuksessa
olemassa olevien ja suunniteltujen politiikkkojen ja toimenpiteiden kanssa, joita ovat muun
muassa hinnoittelumekanismit ja muut kuin hintoja koskevat mekanismit ja toimenpiteet.
Energiatehokkuusdirektiivi, jolla puututaan nykyisiin energiatehokkuutta haittaaviin
markkinaesteisiin, toimii kdsi kddessd rakennuksissa kéytettdvien polttoaineiden
padstokaupan  kdyttoonoton kanssa, mikd Iyhentdd energiatehokkuusinvestointien
takaisinmaksuaikaa ja vahvistaa energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia
kaikkialla unionissa. Ilmastotavoitesuunnitelma osoitti, etté tarvitaan sédéntelytoimien ja hiilen
hinnoittelun yhdistelmid, jos kasvihuonekaasupdistdjen 55 prosentin vihennystavoite
halutaan saavuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tasapainon 16ytdminen hiilen
hinnoittelun ja sdédntelypolititkan vililld on ratkaisevan tdrkedd, jotta ilmastotavoite voidaan
saavuttaa kustannustehokkaasti ja samalla lieventdd vaikutuksia, jotka aiheutuvat
hiilidioksidikustannusten siirtimisestd erityisesti heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja
loppukiyttdjiin. Samalla paidstokauppa tuottaa piaidstooikeuksien huutokaupoista lisdtuloja,
jotka voidaan jakaa uudelleen jidsenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden sisélld, jotta heikossa
asemassa olevia ja energiakOyhid loppukéyttdjid voidaan tukea laskujen maksamisessa ja
rakennusten kunnostamisessa.

55-valmiuspaketissa kootaan yhteen asiaankuuluvat politiikan vélineet, joilla voidaan edistda
kasvihuonekaasupdistdjen 55 prosentin vdhennystavoitetta. Tavoitteena on tehdd se
johdonmukaisella ja oikeasuhteisella tavalla yhdessd muiden asiaankuuluvien asetusten ja
direktiivien kanssa. Tdmid koskee erityisesti energiatehokkuusdirektiivid, uusiutuvia
energialdhteitd  koskevaa  direktiivid ~ (REDII), EU:n  pééstokauppajirjestelmaa,
taakanjakoasetusta, maankéyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta (LULUCF),
energiaverotusta ja ajoneuvojen hiilidioksidipddstonormeja. 55-valmiuspakettiin kuuluvien eri
aloitteiden vélinen johdonmukaisuus tunnustettiin keskeiseksi tekijdksi kun halutaan
varmistaa, ettd paketin eri toimintavélineet, kuten energiatehokkuusdirektiivi, edistdvit
mahdollisimman tehokkaasti korkeamman 55 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamista.
Niilla EU:n politiikoilla edistetdén energiatehokkuusdirektiivin tavoitteiden saavuttamista
erityisesti energiatehokkuustavoitteen osalta. Energiatehokkuusdirektiivissd sdddetyilld
tavoitteilla ja toimenpiteilld varmistetaan tehokkaammat yhteydet ja synergiat unionin muiden
politiikkojen kanssa?®.

Energiatehokkuusdirektiivilli on merkittdvid yhteyksid uusiutuvia energialdhteitd koskevaan
direktiiviin erityisesti ldmmityksen ja jddhdytyksen osalta, silli molemmat edistdvit myos
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energia-alan integrointistrategian tavoitteiden saavuttamista. Energiatehokkuusdirektiivi
tarjoaa vahvemmat puitteet suunnittelulle lammityksen ja jadhdytyksen energiatehokkuuteen
ja uusiutuvaan energiaan liittyvdn potentiaalin maérittdmiseksi, ja siind edellytetddn, etti
jasenvaltiot panevat tdytdntdon politiikkoja ja toimenpiteitd tdmdn potentiaalin
hyodyntamiseksi. Naiilld politiikoilla ja toimenpiteilld tuetaan suoraan uusiutuville
energialdhteille asetetun tavoitteen saavuttamista ldammityksessd ja jddhdytyksessd, joista
sdddetddn uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin 23 artiklassa. Néilld tavoitteilla
edistetdin puolestaan energiatehokkuusdirektiivin 23 artiklassa ja koko
energiatehokkuusdirektiivissd vahvistettujen energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista.

EU:n paistokauppajirjestelméssd asetetaan kasvihuonekaasupéistoille yliraja, joka alenee
ajan  mittaan. Taakanjakoasetuksessa asetetaan jdsenvaltioille sitovat vuotuiset
kasvihuonekaasupaistotavoitteet, jotka kohdistuvat kasvihuonekaasupddstoihin aloilla, jotka
eivit kuulu EU:n péaastokauppajdrjestelmiin, kuten rakennukset, litkenne ja maatalous.
Taakanjakoasetus edistdd energiatehokkuusdirektiivin ja erityisesti energiansiéstovelvoitteen
noudattamista. Energiansdistovelvoitteen mukainen tdydentdvyysvaatimus kannustaa
jasenvaltioita panemaan tdytdnt0on kansallisia polititkkoja ja toimenpiteitd, jotka ylittdvit
unionin tasolla vahvistetut energiatehokkuutta koskevat vdhimmdiisvaatimukset (esim.
tiukemmat kansalliset rakennusmiirdykset ja ohjelmat, joilla edistetdin korkeampia
laiteluokkia). EU:n péistokauppajirjestelmin®® ja  energiaverodirektiivin®®  kaltaiset
hinnoittelutoimenpiteet tekevét energiatehokkuuteen tehtévistd investoinneista taloudellisesti
houkuttelevampia, mutta niilld ei poisteta markkinaesteitd, joiden vuoksi investointeja ei
tapahdu optimaalisella tavalla. Néin ollen ne tdydentdvat energiatehokkuuslainsdédantod,
mutta eivit korvaa sita.

Ennen kuin kaikki 55-valmiuspaketissa ehdotetut toimenpiteet ja tavoitteet alkavat vaikuttaa
taysimadraisesti ja vapauttavat Euroopan kansalaiset fossiilisten polttoaineiden riippuvuudesta
ja energiakustannusten noususta, jotkin toimet voivat siirtymikauden aikana johtaa
merkittaviin jakaumavaikutuksiin. EU:n péddstokauppajdrjestelmén laajentamisen rakennus- ja
likkennealoille odotetaan aiheuttavan energian hintojen nousua, koska polttoaineiden
toimittajat todennékoisesti siirtdvit hiilidioksidikustannukset kuluttajien maksettavaksi ja
voivat siten vaikuttaa heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja fossiilisista polttoaineista
riippuvaisiin  loppukdyttdjiin tai ihmisiin, joita uhkaa energiakoyhyys. Kohdennetut
toimenpiteet helpottavat siirtymdd sekd Euroopan tasolla ettd kansallisella tasolla.
55-valmiuspaketissa ehdotetaan energiatehokkuusdirektiivin mukaisia erityistoimenpiteitd ja
uudesta padstokauppajirjestelmistd saataviin tuloihin perustuvaa uutta rahoitusvélinettd, jolla
lievennetdédn tielitkenteen ja rakennusten hiilidioksidipédédstojen hinnoittelun kayttoonotosta
kuluttajille aiheutuvia korkeampia kustannuksia. On olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd
energiatehokkuusinvestointeja tehdddn yhteiskunnissamme kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien keskuudessa. Siirtymdn vaikutuksia voidaan lieventdd tukitoimenpiteilld, joilla
tiukennetaan energiansddstovelvoitetta ja parannetaan ja suojellaan heikossa asemassa olevia
asiakkaita, energiakOyhyydestd kirsivid tai energiakdyhyyden uhkaamia kotitalouksia ja

» Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen péistooikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

30 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 pdivdnd lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sidhkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta, EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51-70.
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tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia henkil6ita.
Energiatehokkuusdirektiivin  nojalla  ehdotettujen toimenpiteiden ja uusien alojen
padstokaupasta saataviin tuloihin perustuvan uuden rahoitusvilineen yhteisvaikutus auttaa
puuttumaan mahdollisiin kielteisiin sosiaalisiin vaikutuksiin tehokkaasti ja solidaarisuuden
hengessd. Jasenvaltiot voivat edelleenkin hyodyntdd EU:n pddstokauppajirjestelmista
saatavia tuloja, joihin sisdltyy myds uusien alojen péistokauppa, energiatehokkuuden,
kaukolampdjérjestelmien ja  eristyksen  parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden
rahoittamiseen tai taloudellisen tuen antamiseen pieni- ja keskituloisille kotitalouksille.

Kahden uuden alan eli rakennusten ja tieliitkenteen péédstokaupasta aiheutuvien sosiaalisten
vaikutusten késittelemiseksi perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jiljempinéd ’rahasto’.
Varmistaakseen, ettd rahaston lisimenot voidaan kattaa unionin talousarviossa, komissio
esittdd  samanaikaisesti rahastoasetuksen kanssa ehdotuksia sekd monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027 annetun asetuksen ettd neuvoston péiatoksen (EU, Euratom)
2020/2053, jiljempénd ’omia varoja koskeva pddtds’, muuttamiseksi. Osa tieliikenteen ja
rakennusten padstOkaupasta kertyvistd tuloista kartuttaa unionin talousarviota. Rahastosta
olisi myonnettivd varoja jdsenvaltioille, jotta voidaan tukea niiden toimenpiteitd ja
investointeja, joilla pyritddn parantamaan rakennusten energiatehokkuutta, toteuttamaan
rakennusten perusparannuksia ja auttaa siirtymddn rakennusten lammityksessd ja
jadhdytyksessd muihin kuin hiiliperdisiin polttoaineisiin, muun muassa ottamalla kiyttoon
uusiutuvista energialdhteistd tuotettua energiaa, sekd rahoittamaan padstotontd ja
vahdpadstoistd liikkkuvuutta ja litkennettd. Jadsenvaltiot voisivat harkita rakennemuutosta
nopeuttavien investointien ohella viliaikaisesti my0s suoraa tukea heikossa asemassa oleville
kotitalouksille.

Perusparannusaaltoa koskevan strategian mukaisesti unionin rahoitustuki
energiatehokkuuteen ja rakennusten peruskorjauksiin tehtiville investoinneille, joilla autetaan
puuttumaan energiakoyhyyteen tai ehkdiseméddn sitd, siséltyy useisiin monivuotisen
rahoituskehyksen ja Next Generation EU -vélineen uusiin ja nykyisiin ohjelmiin.

Toinen  keskeinen energiatehokkuusinvestointien rahoituslihde on elpymis- ja
palautumistukivéline, josta annetaan jdsenvaltioiden kdyttoon yhteensd 672,5 miljardia euroa
avustusten ja lainojen muodossa. Yleisend tavoitteena on, ettd 37 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivélineen varoista osoitetaan ilmastotoimiin, ja jdsenvaltiot aikovat kayttda
huomattavia summia rakennusten peruskorjausinvestointeihin Euroopan komission ohjeiden
mukaisesti ja kohdentaa ne erityisesti energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin ja
energiakoyhiin kotitalouksiin.

Koheesiopolititkan varoista osoitetaan edelleen 30 prosentin yleisen ilmastotavoitteen
puitteissa ja keskittymilld toimintapoliittiseen tavoitteeseen 2 merkittivd osuus unionin
talousarviosta energiatehokkuuteen ja rakennusten peruskorjaukseen tehtdviin investointeihin,
kun taas InvestEU-ohjelmalla saadaan liikkeelle mittavia yksityisid ja julkisia investointeja
jasenvaltioissa erityisten rahoitusvilineiden ja teknisen tuen, erityisesti ELENA-vilineen,
avulla.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastolla, jonka kokonaisbudjetti on 17,5 miljardia euroa,
pyritddn lieventdmaidn ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd aiheutuvia sosiaalisia ja
taloudellisia kustannuksia muun muassa investoimalla energiatehokkuuteen ja rakennusten
kunnostamiseen, mistd saadaan kaksi hyotyd: paikallisten tyopaikkojen luominen ja
energiakOyhyyden torjuminen kestdvalla tavalla.

Keskitetysti  hallinnoiduissa  ohjelmissa, kuten Life-ohjelmassa tai  Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmassa, on rahoitukselle maédritetty painopisteitd, joilla tuetaan
oikeudenmukaista ja vihreda siirtymédé erityisohjelmien tavoitteiden ja luonteen mukaisesti eli
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pyritddn teknologian ja markkinoiden innovointiin ja parhaiden kédytédntdjen kehittimiseen
energiatehokkuuspolitilkan tiytdntdonpanossa. Maantieajoneuvojen hiilidioksidipaéstdja
koskevassa EU:n lainsddddnnossd edellytetddn, ettd valmistajat védhentdvit myyménsd
ajoneuvovalikoiman keskiméérdisid hiilidioksidipadstdja. Raskaita hydtyajoneuvoja sekd
henkildautoja ja kevyitd hydtyajoneuvoja varten on annettu sdinnoksid’!. Nami sdinnokset
tarkoittavat, etti valmistajien on joko otettava kéyttoon teknologiaa, jolla parannetaan
ajoneuvojen energiatehokkuutta (esimerkiksi vdhentdmaélld niiden aerodynaamista tai
vierintdvastusta tai parantamalla voimalaitteen hyotysuhdetta), tai kiytettdva energialdhdetta,
joka tuottaa vihemmain hiilidioksidipdédstojd. Siirtymaélld tdysin sdhkoisiin voimalaitteisiin
voidaan vélttdd polttomoottoreiden energiahédviot ja padstd loppuenergian kulutukseen, joka
on kilometrid kohden vain murto-osa verrattuna polttomoottoreihin. Liikenteen
energiankulutuksen vdheneminen ajoneuvojen hiilidioksidipddstoja koskevan lainsddddnnon
seurauksena on otettu huomioon EU:n yleistd energiatehokkuustavoitetta mééritettdessa.
Energiatehokkuusdirektiivi luo synergioita kestdvin ja &dlykkddn liikkuvuuden strategian
toimenpiteiden kanssa. Vaikka direktiivissd jdtetddn jdsenvaltioille tdysi joustovara ja
harkintavalta valita toimenpiteet liikenteen energiankulutuksen vdhentdmiseksi, direktiivi
kannustaa energiatehokkuustoimenpiteiden kiyttéonottoon litkenteessd. My0s kiertotaloutta
koskeva toimintasuunnitelma tidydentdd energiatehokkuusdirektiivid. Tuotteiden ja
infrastruktuurien suunnittelu pidempaa kayttoikad varten tai raaka-aineiden uudelleenkiytto ja
kierrdtys  vdhentdvit energiankulutusta ja  kasvihuonekaasupdist6jd tuotteiden ja
infrastruktuurien elinkaaren aikana. Perusparannusaaltoa koskevassa strategiassa keskitytddn
varmistamaan, ettd Euroopan rakennukset ovat energiatehokkaampia, vdhemmain hiili-
intensiivisid koko elinkaarensa aikana ja kestdvdmpid. Kiertotalouden periaatteilla voidaan
auttaa vdhentdmddn rakennusten peruskorjauksesta aiheutuvaa saastumista ja materiaaleihin
liittyvid kasvihuonekaasupééstojé.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohtaan,
joka on energiatoimenpiteiden oikeusperusta. Ehdotetuilla toimenpiteilld pyritdén
parantamaan energiatehokkuutta kaikilla aloilla ja koko energiaketjussa ja siten saavuttamaan
yksi 194 artiklassa luetelluista tavoitteista eli energiatehokkuuden ja energiansdéston
edistiminen 194 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti. Koska perussopimukseen siséltyy
erityinen energiaan liittyvéd oikeusperusta, sitd on aiheellista kdyttaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassd ehdotuksessa késitellddn toissijaisuusperiaatetta, koska unionilla ei ole yksinomaista
toimivaltaa energiapolitiikkan alalla. Ehdotus perustuu energiatehokkuuden kasvavaan
merkitykseen poliittisena ja taloudellisena haasteena ja sen tiiviiseen kytkokseen energian
toimitusvarmuutta, ilmastonmuutosta, sisdmarkkinoita sekd taloudellista ja sosiaalista
kehitystéd koskeviin politiikan aloihin.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 pédivdnd huhtikuuta 2019,

hiilidioksidipadstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille.
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EU:n toimien tarve

EU:n toimet ovat ndin ollen perusteltuja toissijaisuusperiaatteen nojalla SEUT-sopimuksen
191 artiklan mukaisesti, silld Euroopan tason koordinointi parantaa itse asiassa
energiavarmuutta sekd ympdéristo- ja ilmastohyotyjd. Energiasddstdjen vajauksen taustalla
olevat ongelmat (verrattuna optimaaliseen tasoon yhteiskunnan nédkodkulmasta) ovat samat
kaikkialla EU:ssa, ja niitd esiintyy kaikkialla®2.

Unionin tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot edistdvdt EU:n tason
sitovaa energiatehokkuustavoitetta ja ettd se saavutetaan yhteisesti ja kustannustehokkaasti.
Jasenvaltioiden on madriteltdvd omat tavoitetasonsa seké kehityspolut, jotka vastaavat niiden
kansallisia olosuhteita ja kontekstia. Vélineen luonne ja se, ettd energiatehokkuustavoite ei ole
sitova kansallisella tasolla, ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Kun otetaan huomioon
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet, jdsenvaltioilla sdilyy edelleen joustovara sen suhteen,
milld politiikkkayhdistelmaélld, aloilla ja ldhestymistavalla vaaditut energiansddstdt voidaan
saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

Koska ilmastotavoitetta on tiukennettu, unionin toimilla tdydennetddn ja vahvistetaan
kansallisia ja paikallisia toimia energiatehokkuuden lisddmiseksi. Hallintoasetuksessa
sdddetddn jo komission velvollisuudesta toimia, jos jdsenvaltiot eivdt onnistu saavuttamaan
unionin tavoitteita. Néin tosiasiallisesti tunnustetaan virallisesti unionin toiminnan keskeinen
rooli tdssd yhteydessd, ja EU:n toimet ovat ndin ollen perusteltuja toissijaisuusperiaatteen
nojalla SEUT-sopimuksen 191 artiklan mukaisesti.

Energiansédéstdjen vajauksen taustalla olevat ongelmat (verrattuna optimaaliseen tasoon
yhteiskunnan ndkokulmasta) ovat samat kaikkialla unionissa, ja niitd esiintyy kaikkialla. Kun
otetaan huomioon energiankulutuksen ulkoiset kustannukset (kuten kasvihuonekaasupédstot,
ilman  epédpuhtauspééstdt, energiavarmuus), energiatechokkuuden lisddmiseen ja
energiankulutuksen vidhentdmiseen tdhtddvit toimet tuottavat todenndkdisesti hydtyja
kansallisten rajojen ulkopuolellakin. Rajat ylittdvien ongelmien osalta on epitodenndkdista,
ettd jdsenvaltioiden toimet johtaisivat optimaalisiin tuloksiin. Ilmastotavoitteen ollessa
tiukempi myds energiatehokkuustavoitteen on oltava korkeammalla, ja télléin unionin
toimilla on tdydennettiva ja vahvistettava kansallisia ja paikallisia toimia.

Lisédksi vilineen luonne ja se, ettd energiatehokkuustavoite ei ole sitova kansallisella tasolla,
on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kun otetaan huomioon kansalliset olosuhteet ja
erityispiirteet,  jdsenvaltioilla  sdilyy edelleen joustovara sen suhteen, milld
politiikkayhdistelmailld, aloilla ja ldhestymistavalla vaaditut energiansiéstdt voidaan saavuttaa
vuoteen 2030 mennessd. Energia on kuitenkin polititkan ala, jolla investointitarpeet ovat
suuria.

Unionin tasolla koordinoidulla 1dhestymistavalla voidaan luoda luottamusta, luotettavuutta ja
jatkuvuutta ja lisdtd eri toimijoiden investointien ja osallistumisen todennékoisyyttd. Unionin
tason politiikoilla voidaan myds luoda oikeudenmukainen ja tasapuolinen siirtymd niille
maille ja alueille, joiden talouseldméén teollisuuden rakenteessa tai tyollisyydessa
energiasiirtymastd aiheutuvat muutokset voivat vaikuttaa merkittavisti.
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Liséksi unionin tason koordinoidut toimet mahdollistavat sen, ettd jdsenvaltioiden erilaiset
toimintavalmiudet voidaan ottaa paremmin huomioon. Ulkoinen kustannus syntyy, kun
tavaran tai palvelun tuottamisesta tai kuluttamisesta aiheutuu kolmannelle osapuolelle
kustannus (negatiivinen vaikutus).

EU:n tason lisdarvo

Energiatehokkuuspolitiikka on keskeinen keino vdhentééd kasvihuonekaasupééstojé ja edistda
ympaéristohyotyjé, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyjd, kuten parempaa ilmanlaatua, pienempid
energialaskuja ja parempaa terveyttd. Unionin vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteet ovat
yhteisid tavoitteita. Koordinoiduilla unionin politiikoilla on tédltd osin paremmat
mahdollisuudet muuttaa unioni ilmastoneutraaliksi mantereeksi vuoteen 2050 mennessi.
Yhteinen ldhestymistapa on tehokkain tapa varmistaa kansainvilisten sitoumusten
tayttdminen.

Jasenvaltioiden tasolla on toteutettava konkreettisia toimia energiankulutuksen
viahentdmiseksi. Néitd toimia varten tarvitaan kuitenkin tehokkaita unionin tason puitteita.
Koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla 1&hestymistavalla unionin tasolla mahdollistetaan ja
tehostetaan jasenvaltioiden toimia ja varmistetaan neljan vapauden toteutuminen. Unionin
yhteinen ldhestymistapa auttaa esimerkiksi luomaan laajemmat markkinat eurooppalaisille
toimittajille, tyontekijoille ja tavaroille ja varmistamaan, ettd samoja velvoitteita ja sdintoja
sovelletaan kaikkialla. Tdmid suojelee ja lisdd kilpailua. Unionin tason yhteinen
lahestymistapa antaa kuluttajille mahdollisuuden nauttia samoista perusoikeuksista ja saada
vertailukelpoista ja tunnistettavaa tietoa kaikkialla unionissa. Unionin yhteinen
lahestymistapa energiatehokkuuteen mahdollistaa sen, ettd voidaan vastata erityisiin yhteisiin
haasteisiin, kuten tarpeeseen lieventid energiakdyhyytta.

Energiatehokkuusdirektiivin tdytdntoonpanosta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
unionin yhteinen kehys on sosiaalisesti oikeudenmukainen, véhentdd kustannuksia, lisda
sisimarkkinoiden hyotyjd ja antaa kansallisille paitoksentekijoille mahdollisuuden oppia
toisiltaan. Energiatehokkuusdirektiivi tdydentdd ja vauhdittaa tehokkaasti muita kansallisia ja
unionin tason toimenpiteitd. Unionin tasolla hyvdksytyt politiikat kuvaavat, miten
ilmastonmuutoksen, toimitusvarmuuden, kestivyyden, ympdiriston, sisdmarkkinoiden seka
sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen toimintalohkot ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa.
Kasvua, investointeja ja tyOpaikkojen luomista koskevat vaikutukset sisdmarkkinoihin
voidaan ndin ollen ottaa huomioon péitettdessd polititkoista ja toimenpiteistd ja pantaessa
niitd tdytdntoon. Tatd tuki tydryhmad, jonka tehtdvdnd oli mobilisoida jdsenvaltioita vuoden
2020 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi ja jossa vaadittiin vahvaa, kohdennettua
ja yhteistd energiatehokkuuspoliittista kehysté tarvittavien investointien houkuttelemiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd energiansddstdt saavutetaan oikeudenmukaisella ja tasapuolisella
tavalla.

Lisdksi unionin sisamarkkinat edistavat voimakkaasti kustannustehokkuutta
kasvihuonekaasupaistojen vihentdmisessa.

Unionin yhteiselld toiminnalla varmistetaan, ettd politiikan tavoitteet saavutetaan yhteisesti
mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Jotta yleiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa yhteisesti,
unionin tasolla koordinoidulla toiminnalla voidaan mahdollistaa ja tehostaa kansallisen tason
toimia varmistamalla yhdenmukaisempi ldhestymistapa, auttamalla luomaan eurooppalaisille
toimittajille suuremmat markkinat ja varmistamalla, ettd niihin sovelletaan samoja velvoitteita
ja saintoja.
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Unionin tason kehys lisdd my0s sijoittajien varmuutta. Se antaa koko sisdmarkkinoille yleisen
sysdyksen investoida kaikentyyppisiin energiatehokkaisiin tuotteisiin. Unionin ja kansallisten
tavoitteiden maédrittely antaa selkedn kuvan siitd, kuinka paljon toimia energiatehokkuuden
alalla odotetaan, ja se auttaa maédritteleméién energiatehokkaiden tuotteiden ja palvelujen
markkinoiden koon. Timé antaa toimittajille ja valmistajille viestin siitd, ettd tuotekehittelyyn
on tdssd suhteessa panostettava enemman.

Energiatehokkuuden saavuttaminen ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
edellyttdviat merkityksellistd, tdsmaéllistd ja ymmadrrettdvdd tietoa energian kaytostd, siithen
liittyvistd kustannuksista ja helppopéésyistd rakennusmateriaalien (ikkunat, eristys jne.),
lammitys- ja jadhdytysratkaisujen sekd muiden energiatehokkuuden parantamiseen tdahtédvien
tuotteiden kilpailukykyisille markkinoille pddsemiseksi.

Alakohtaisilla, esimerkiksi 1dmmitys- ja jddhdytysalalle suunnatuilla toimenpiteilld voidaan
varmistaa asianmukainen huomio aloihin, joilla kasvihuonekaasupédést6ja on vdhennettdava
eniten. Yhdenmukaistetulla suunnittelulla varmistetaan kansallisten politiikkkojen ja
toimenpiteiden vertailtavuus. Lisédksi silld varmistetaan, ettd jdsenvaltioiden alakohtaisista
tavoitteista ja suunnitelmista on saatavilla jdsenneltyd tietoa, mikd auttaa jésenvaltioita ja
markkinoiden toimijoita suunnittelemaan toimintaansa. Ldmmityksen ja jddhdytyksen osalta
se auttaa varmistamaan, ettd markkinat ovat riittdvit ja niilld on kéytosséd yhteiset standardit,
jotta kaukoldmpd- ja yhteistuotantolaitteiden toimittajat voivat alentaa kustannuksia ja
motivoida niitd innovoimaan ja parantamaan tarjontaansa.

Toimimalla unionin tasolla voidaan poistaa useita julkisten ja yksityisten investointien esteitd,
puuttua kansallisen tason eri lupaviranomaisten vilisen koordinoinnin puutteeseen ja edistia
hallinnollisia valmiuksia toteuttaa rajatylittdvid hankkeita ja tukijirjestelmié.

Energiatehokkuusdirektiivissid asetetaan yleinen energiatehokkuustavoite, mutta suurin osa
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi toteutettavista toimista jitetdéin jasenvaltioiden tehtdviksi.
Energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltaminen jittdd jisenvaltioille joustovaraa.
Energiatehokkuusdirektiivissd asetetaan sitovat energiatehokkuustavoitteet unionin tasolla,
mutta siind ei aseteta kansallisen tason sitovia tavoitteita vuosille 2020 ja 2030.
Jasenvaltioiden olisi vahvistettava panoksensa unionin energiatehokkuustavoitteen yhteiseen
saavuttamiseen ottaen huomioon energiatehokkuusdirektiivissi esitetty kaava. Velvoittamalla
julkinen sektori vdhentdmédin vuosittain energiankulutusta varmistetaan, ettd julkinen sektori
tdyttdd tehtdvinsd toimia esikuvana, samalla kun jdsenvaltiot voivat vapaasti valita
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd vaaditun loppuenergiankulutuksen vihennyksen
saavuttamiseksi. Lisdksi energiatehokkuusdirektiivissd sdddetddn edelleen vuosittaisesta
peruskorjausasteesta suhteessa rakennusten lattiapinta-alaan. Tdméan velvoitteen soveltamisala
laajennetaan koskemaan kaikkien julkisten elinten omistamia rakennuksia jdsenvaltion
alueella. Télld toimenpiteelld varmistetaan, ettd jdsenvaltiot toimivat vastaisuudessakin
esikuvana parantamalla rakennusten energiatehokkuutta omilla aloillaan, ja séilytetddn
samalla litkkumavara toimenpiteiden valinnassa. Lisdksi energiatehokkuusdirektiivi tarjoaa
tarvittavat puitteet julkisten elinten ostamien tuotteiden, palvelujen, urakoiden ja rakennusten
korkean energiatehokkuuden varmistamiseksi ja tarvittaessa laajempien kestdvyyteen,
yhteiskuntaan, ympiristdon ja kiertotalouteen liittyvien ndkdkohtien huomioon ottamiseksi.
Yhdenmukaistetulla  ldhestymistavalla, johon siséltyy energiatehokkuusnikokohtien
huomioon ottaminen tarjouskilpailumenettelyissd, sdilytetddn kilpailu, varmistetaan pitkédn
aikavilin kustannustehokkaat energiansddstdt ja mahdollistetaan laajojen markkinoiden
toiminnan jatkuminen. Energiatehokkuusdirektiivi tuo suurempia energiansdéstdja nostamalla
sddstOastetta. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uusien vuotuisten energiansddstdjen
saavuttamista polititkkatoimien avulla kaikilla aloilla. Koska energiansdéstovelvoite on
tehokas toimenpide energiatehokkuuden parantamiseksi eri aloilla, se on myds tehokas viline
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jasenvaltioiden tukemiseksi energiakdyhyyden lievittdmisessa. Néin ollen
energiansidstovelvoitteessa edellytetdéin, ettd jésenvaltiot saavuttavat erikseen laskettavan
osuuden tarvittavasta energiansidistdjen kokonaismaérédstd siten, ettd sddstot koskettavat
heikossa asemassa olevia asiakkaita ja loppukiyttdjid, energiakdyhyydesté kérsivid ihmisid ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia henkil6itd. Yhdenmukaistettu
lahestymistapa voi edistdd kaikkien Euroopan kansalaisten kannalta oikeudenmukaista
energiakddnnettd. Energiansddstovelvoite jéttdd jdsenvaltioille tdyden joustovaran
politiikkatoimien tyypin, koon, soveltamisalan ja sisdllon suhteen.
Energiatehokkuusdirektiivilli varmistetaan kaikille Euroopan kansalaisille yhtéldiset
lammitykseen, jddhdytykseen ja ldmpimiddn kéyttoveteen liittyvét sopimusperusteiset
perusoikeudet. Vaikka energiatehokkuusdirektiivissd edellytetdédn asiakkaiden tiettyjen
sopimusperusteisten perusoikeuksien taytdntdonpanoa, kansallista toimivaltaa ei rajoitettaisi.
Kuluttajille suunnatussa tiedotuksessa ja valistustoimissa tarvitaan samalla tavalla tasapuolisia
toimintaedellytyksid kaikkialla EU:ssa. Jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet, mutta téllaisten toimien konkreettinen suunnittelu on niiden harkintavallassa.
Talous- ja terveyskriisin unionin laajuiset vaikutukset osoittavat, ettd tarvitaan myos
yhdenmukaista ldhestymistapaa heikossa asemassa olevien asiakkaiden, loppukiyttdjien ja
energiakOyhyydestd  kérsivien  vaikutusmahdollisuuksien  lisdédmiseksi ja  heiddn
suojelemisekseen.

Jotta voidaan varmistaa sama suojelun ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmisen taso,
energiatehokkuusdirektiivissid edellytetddn, ettd energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita
toteutetaan ja rahoitetaan ensisijaisesti kyseisten ihmisten keskuudessa, mikd myos tukee
jasenvaltioita ~ jakaumavaikutusten lieventdmisessd.  Asiantuntijaverkosto  helpottaa
jasenvaltioiden toimia tiltd osin, ja se olisi perustettava kaikkiin jidsenvaltioihin.
Jasenvaltioiden on vaadittava pakollisia energiakatselmuksia suurilta yrityksiltd, koska talla
tavoin saavutettavat energiansddstdt voivat olla merkittdvid, mutta ne voivat myos kehittad
ohjelmia, joilla kannustetaan pk-yrityksid teettimiin energiakatselmuksia. Ldmmityksen ja
jadhdytyksen alalla jdsenvaltiot sédilyttdvét toimivaltansa tehdd kattavan arvioinnin tehokkaan
yhteistuotannon ja tehokkaan kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen mahdollisuuksista, ja ne
voivat myontdd poikkeuksia tehokkaan yhteistuotannon tai kaukoldmmitys- tai
kaukojiddhdytysverkon avulla tapahtuvaan hukkalimmon talteenottoon.
Energiatehokkuusdirektiivi antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden ottaa kéayttoon toimenpiteitd
ja  menettelyji  yhteistuotantolaitosten  edistimiseksi.  Sisdmarkkinoiden luomisen
edistdmiseksi kaikkien jdsenvaltioiden, kansallisten sddntelyviranomaisten sekd siirto- ja
jakeluverkonhaltijoiden olisi sovellettava energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja
poistettava kaikki sddntelyyn liittyvdt, tekniset ja muut esteet energiatehokkuuden
parantamiseksi energiaverkkojen toiminnassa. Energiapalvelumarkkinoiden kehittdminen
sekd energiapalvelujen kysynndn ettd tarjonnan varmistamiseksi jdisi jdsenvaltioiden
harkinnan varaan. Energiatehokkuusdirektiivilld sailytettdisiin jdsenvaltioiden mahdollisuus
toteuttaa toimia, joilla tunnistetaan energiatehokkuuden parantamisen sdintelylliset ja muut
esteet ja puututaan nithin. Jdsenvaltioita ja alueita kannustettaisiin hyddyntdmiin
tdysimédrdisesti rakenne- ja investointirahastoja ja muita rahoitusvélineitd investointien
kdynnistamiseksi  energiatehokkuutta parantaviin  toimenpiteisiin, energiakdyhyyden
lievittimiseksi sekd heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin  ja  loppukdyttijiin,
energiakOyhyydesti kérsiviin ihmisiin ja sosiaaliperusteissa asunnoissa asuviin kohdistuvien
jakaumavaikutusten lieventdmiseksi.

Néin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate
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Tahin ehdotukseen liittyvin vaikutustenarvioinnin®® perusteella ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti ehdotetut muutokset eivdt kaiken kaikkiaan ylitd sitd, mikd on tarpeen
korkeamman energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi, jotta vuodeksi 2030 asetettu
ilmastotavoite voidaan saavuttaa. Energiatehokkuustavoitteiden osalta muutokset ovat
oikeassa suhteessa vaadittuun unionin tavoitetasoon, mika vastaa
ilmastotavoitesuunnitelmassa ehdotettua korotettua ilmastotavoitetta, jonka mukaan
kasvihuonekaasupddstdjd  vdhennetddn vahintddn 55 prosenttia. Useissa tarkistuksissa
asetetaan  julkishallinnoille erityisid tavoitteita ja  velvoitteita energiansddstdjen
saavuttamiseksi tietyilld aloilla — julkinen sektori ja energiakOyhyys — jotka ovat yleisesti
oikeasuhteisia. Julkisen sektorin energiansdistovelvoitteen osalta julkiset elimet mééritelldin
julkisista  hankinnoista annetussa direktiivissd 2014/24/EU  (hankintaviranomaiset).
Jasenvaltioiden olisi perustettava julkisista elimisté tietokanta, jossa on tiedot myds kyseisten
elinten vuotuisesta energiankulutuksesta. Ehdotettu energiankulutuksen védhentdmisvelvoite
jattda jasenvaltioille huomattavasti joustovaraa sen suhteen, missd ja miten energiansdistot
voitaisiin ~ saavuttaa.  SddstOtoimenpiteiden  toteuttamisesta  saatavat  kustannus-
hyotyvaikutukset huomioon ottaen niditd toimia pidetddn tehokkaina, eikd niitd katsota
liiallisiksi. Ehdotuksella pyritddn myos puuttumaan jakaumavaikutuksiin, joita aiheutuu
padstokaupan laajentamisesta rakennuksiin ja liikenteeseen. Erityisesti lammitystd ja
jadhdytystd koskevien maédritelmien ja velvoitteiden asettaminen olisi oikeassa suhteessa
nithin energiansddstdjen lisdyksiin ja synergiavaikutuksiin muiden vélineiden kanssa, joita
tdlla alalla voitaisiin saavuttaa. Uusien seuranta- ja raportointivaatimusten oikeasuhteisuus
riippuu siitd, miten hyvin kasvaneet kustannukset ja saavutetut sdéstdt ovat tasapainossa, kun
asiaankuuluvien toimenpiteiden vaikutuksia ymmaérretdén paremmin.

Asetettujen rajoitusten taso on siis oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméaéradn nahden.

. Saintelytavan valinta

Sadntelytavaksi on valittu direktiivi, joka jdsenvaltioiden on pantava tdytantoon. Direktiivi on
sopivin sdédntelytapa, koska siind médritelldin unionin tavoitteet selkedsti, mutta jéitetddn
jasenvaltioille riittdvasti litkkumavaraa panna direktiivi tdytdntoon kansallisiin olosuhteisiin
parhaiten sopivin keinoin.

Ehdotuksessa yhdistetdin energiatehokkuusdirektiivin kodifiointi ja muuttaminen. Komissio
pitdd Kansalaisten Eurooppa -hankkeen kannalta tdrkednd, ettd unionin lainsdddantod
yksinkertaistetaan ja  selkeytetddn, jotta siitd saataisiin  yksiselitteisempdd ja
kayttokelpoisempaa kansalaisille. Kansalaiset saisivat ndin uusia mahdollisuuksia ja
tilaisuuksia kayttdd lainsdddannon heille tarjoamia erityisid oikeuksia. Ehdotus sisdltdaa
merkittdvid muutoksia energiatehokkuusdirektiiviin, jota on muutettu useita kertoja.

Naéiden kahden menettelyn, tarkistuksen ja kodifioinnin, yhdenmukaistamiseksi komissio
ehdottaa energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimista. Uudelleenlaatiminen edistda
osaltaan unionin lainsddddnnon yksinkertaistamista, koska sen ansiosta voidaan hyvéksyé yksi
ainoa saadosteksti, jolla samanaikaisesti tehddén haluttu muutos, kodifioidaan kyseinen
muutos ja sitd edeltdvit aikaisemman sdddoksen muuttumattomat sddnnokset sekd kumotaan
kyseinen sdddos ja sitd edeltdvit muutossdddokset. Sen vuoksi uudelleenlaadittu direktiivi on
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asianmukainen viline, ja se on paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen 46 kohdan mukaisen komission sitoumuksen mukainen**. Uudella sididokselld
korvataan ja kumotaan aikaisempi sdddos 2012/27/EU.

Siltd osin kuin artikloja on numeroitu uudelleen, vanhojen ja uusien numeroiden vastaavuus
esitetddn uudelleenlaaditun direktiivin liitteessd XVI.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset®>

Energiatehokkuusdirektiivi  on  edelleen = merkityksellinen  pyrittdessd  lisddmiéin
energiatehokkuutta unionissa ja edistimédidn 55 prosentin ilmastotavoitteen saavuttamista.
Silld saavutetaan myoOs muita etuja, kuten energiantuonnista riippuvuuden vdhentdminen ja
innovoinnin  ja  kilpailukyvyn  lisddminen.  Arviointi on  osoittanut,  ettd
energiatehokkuusdirektiivilld on varmistettava, ettd jisenvaltiot toteuttavat riittdvasti toimia
tietyilld energiaa kuluttavilla aloilla. Useissa komission tekemissd tutkimuksissa sekd
sidosryhmilti saadussa aineistossa*® on ilmennyt, etti energiatehokkuusinvestoinneille ja
kustannustehokkaille sééstdille on nykyisilld teknologioillakin edelleen merkittivia
mahdollisuuksia jasenvaltioiden talouden eri aloilla ja koko yhteiskunnassa.

Nykytilanteessa ja vield enemmén covid-19-kriisistd johtuvien kielteisten sosioekonomisten
vaikutusten ja tulonmenetysten vuoksi suuri osa tdstd energiatehokkuus- ja
energiansddstopotentiaalista uhkaisi kuitenkin jd4dd hyddyntdmittd, johtuen myds
markkinoiden  ja  sdintelyn  puutteista, jotka  estdvdt  kustannustehokkaiden
energiatehokkuusinvestointien ja -toimien toteuttamisen. Koska energiansidistopotentiaali on
merkittivi, energiatehokkuustoimia on edelleen edistettidvi ja energiatehokkuuden esteitd on
poistettava, my0s investointien osalta.

Arviointi osoittaa, ettd julkisella sektorilla ndyttdd olevan haluttomuutta sisdllyttdd
hankintoihin jarjestelméllisesti energiatehokkuusvaatimuksia, pddasiassa ostohinnan vuoksi.
Nadin ollen energiatehokkuusdirektiivid voitaisiin vahvistaa ja virtaviivaistaa, jotta se edistéisi
korkeamman ilmastotavoitteen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamista.  Lisdksi  energiatehokkuusdirektiivilld  voitaisiin ~ vastata  paremmin
sosioekonomisiin haasteisiin, kuten heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukéyttdjien
suojeluun ja vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen sekd energiakdyhyyden lievittimiseen.
Teollisuuden osalta arviointi osoittaa, ettd suurin este on todennédkoisesti se, ettd useimmilla
yrityksilla ei ole asiantuntemusta siitd, mité teknisid energiansddstomahdollisuuksia on tarjolla
tai mitd taloudellisia etuja niistd voisi olla yritykselle.

Energiatehokkuusdirektiivi on parantanut energiatehokkuutta koko unionissa tavoitteidensa
(erityisesti 3 ja 5 artikla) ja sitovien toimenpiteiden (erityisesti energiansddstovelvoitteita
koskevan 7 artiklan) ansiosta, vaikka unionin vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteita ei

34 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
3 SWD(2021) 623.
36 Ks. esimerkiksi https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-

12/EiiF_White%20paper 2020 REV.15.pdf.
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olekaan saavutettu riittdvésti. Tarvittavan energiatehokkuuden parantamisen tason
saavuttaminen riippuu pitkdlti siitd, miten kunnianhimoisia jdsenvaltiot ovat tavoitteita
asettaessaan, sekd niiden pyrkimyksistd kehittdd ja toteuttaa energiatehokkuustoimenpiteiti
kansallisella  tasolla. Vaikka energiatehokkuusdirektiivissd asetetaan loppu- ja
priméirienergian kulutuksen raja-arvot koko unionille ja hallintoasetuksessa sdddetddn
unionin lisdtoimenpiteistd siind tapauksessa, ettd tavoitteet jddvit saavuttamatta, tavoitteen
ohjeellinen luonne ei tue sen saavuttamista. Ehdotuksen 7 artiklassa esitetyt toimenpiteet ovat
edelleenkin tehokkaita energiansddstdjen aikaansaamiseksi varsinkin rakennusalalla. Julkisen
sektorin velvoitteet (5 ja 6 artikla) ovat osoittautuneet keskeisiksi, silli ne osoittavat
peruskorjauksia ja julkisia hankintoja toteuttavan keskushallinnon roolin esikuvana
energiatehokkuuden edistimisessd. Toimenpiteitd on kuitenkin toteutettu vain pienessi
mittakaavassa, ja julkisella sektorilla on monia rajoituksia, jotka estdvit hyodyntdmaistad
energiansddstopotentiaalia. Energiatehokkuusdirektiivilld oli myos keskeinen merkitys
edistettidessd energiakatselmusten kéyttod kaikkialla unionissa (8 artikla). Merkittavia
rajoituksia on kuitenkin edelleen, kuten auditointien jatkotoimet ja haasteet, jotka liittyvat pk-
yritysten maiiritelmédn soveltamiseen sekd energianhallintajirjestelmien tiytintdonpanoa
koskevien vaatimusten ja kannustimien puutteeseen. Ldmmitystd ja jddhdytystd koskevan
14 artiklan vaatimukset, erityisesti vaatimus kattavien arviointien laatimisesta, ovat kaikissa
jasenvaltioissa osaltaan lisdnneet tietoa ja ymmértdmystd ldmmityksen ja jddhdytyksen
yleisestd merkityksestd. Analyysi on kuitenkin osoittanut, ettd kokonaisvaikutus on ollut
melko véhidinen, miké johtuu erityisesti siitd, ettd 14 artiklan mukaisesti tehtyjen kattavien
arviointien havaintoja ei ole seurattu, ja siitd, ettd poikkeuksia on myoOnnetty runsaasti.
Energiatehokkuusdirektiivilld on edistetty huomattavasti energiapalvelumarkkinoiden ja
energiatehokkuutta koskevien sopimusten kehittamistd (18 artikla). Siitd huolimatta on vield
merkittdvid esteitd, joihin olisi puututtava.

Energiatehokkuudesta voidaan todeta, etti energiatehokkuusdirektiivi on kaiken kaikkiaan
edistinyt energiansdistojen saavuttamista unionissa kustannustehokkaalla tavalla. Useissa
ehdollisissa sddnnoksissd (esim. 5, 6, 9—-11 ja 14 artikla) edellytetddn toimintaa, jos se on
kustannustehokasta tai taloudellisesti tai teknisesti toteutettavissa. Se on antanut
jasenvaltioille huomattavasti joustovaraa toimenpiteiden valinnassa. Jdsenvaltiot eivit ole
kuitenkaan aina osoittaneet, miten toteutettavuus on todettu. Jasenvaltioiden vililld ei ole
merkittdvid eroja useimpien energiatehokkuusdirektiivin sddnndsten osalta, lukuun ottamatta
7 artiklaa (kustannukset riippuvat toimenpiteen suunnittelusta ja soveltamisalasta).

Yhdenmukaisuuden osalta energiatehokkuusdirektiivi on yleisesti ottaen yhdenmukainen
laajempien energia- ja ilmastopolitiitkkojen kanssa, mutta lisdéintyvit yhteydet uusiutuvaan
energiaan ja EU:n paistokauppajirjestelméédn edellyttivit asianmukaista virtaviivaistamista ja
hallinnollisen taakan vidhentdmistd. Lisdksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
kuuluvien aloitteiden yhteydessd on energiatehokkuusdirektiivin sddnnoksid mukautettava
hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevien tavoitteiden tukemiseksi.

Unionin tason lisdarvon osalta unionin toimilla oli keskeinen merkitys energiatehokkuuden
parantamisessa kaikkialla unionissa. On selvii, ettd ilman EU:n tason tavoitetta ja sitovia
toimenpiteitd sitd ei olisi saavutettu havaitussa mittakaavassa. Joitakin sddnnoksid on
kuitenkin ~ syytd  vahvistaa  ja  virtaviivaistaa  sen  varmistamiseksi, ettd
energiatehokkuusdirektiivilli saavutetaan vaaditut toimet, kun otetaan huomioon unionin
korkeampi ilmastotavoite, joka on véhintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

. Sidosryhmien kuuleminen
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Arvioinnin etenemissuunnitelma/alustava vaikutustenarviointi julkaistiin 3. elokuuta 2020, ja
se oli saatavilla 21. syyskuuta 2020 saakka.

Komissio sai 189 vastausta, ja 99 sidosryhmaii toimitti lisdselvityksid ja -tietoja vastauksiinsa.
Eniten vastauksia saatiin elinkeinoeldmaén jarjestoiltd (80 vastausta), yrityksilta (36 vastausta)
ja kansalaisjdrjestoiltd (26 vastausta). Lisdksi syyskuusta lokakuuhun 2020 jérjestettiin
yhdeksdn sidosryhmien erityisaiheista kokousta, joihin osallistui kohdennettuja sidosryhmié,
ja 10. marraskuuta 2020 pidettiin erityinen energiatehokkuusdirektiivid késittelevan
asiantuntijaryhmén kokous. Komissio kdynnisti myds internetpohjaisen julkisen kuulemisen,
joka oli avoin 17. marraskuuta 2020 ja 9. helmikuuta 2021 vilisend aikana parempaa
sdantelyd koskevien komission sddntdjen mukaisesti. Kysely sisélsi useita vaihtoehtoja ja
avoimia kysymyksid, jotka kattoivat monia ndkokohtia, jotka liittyivdt jélkiarviointiin ja
energiatehokkuusdirektiivin tarkistamisvaihtoehtoihin. Vastauksia saatiin yhteensd 344.
Eniten vastauksia saatiin liike-eldmén jarjest6iltd (132 vastausta), yksittdisiltd yrityksiltd
(92 vastausta) ja kansalaisjirjestdiltd (34 vastausta). Kyselyyn vastanneista 21 vastasi
yksityishenkiloind. Kyselyyn vastasi 24 viranomaista, muun muassa yhdeksin jésenvaltion
(Kypros, Tsekki, Viro, Suomi, Ranska, Liettua, Alankomaat, Espanja ja Ruotsi) kansalliset
viranomaiset.

Selvd enemmistd sidosryhmistd (86 prosenttia vastaajista) ilmaisi olevansa sitd mieltd, etti
energiatehokkuudella olisi oltava keskeinen rooli vuoden 2030 kunnianhimoisempien
ilmastotavoitteiden tukemisessa ja unionin hiilineutraaliuden saavuttamisessa vuoteen 2050
mennessd. Sidosryhmit kannattivat laajalti energiatehokkuusdirektiivin vahvistamista téltd
osin. Sidosryhmien enemmistd (53 prosenttia) kannatti sitovia energiatehokkuustavoitteita,
myo0s kansallisella tasolla (47 prosenttia). Sidosryhmait katsoivat, ettd energiatehokkuutta on
lisdttdva rakennuksissa (76 prosenttia) ja liikenteessd (62 prosenttia), ja niiden jilkeen
mainittiin teollisuus (52 prosenttia) ja tieto- ja viestintdtekniikka (40 prosenttia).

Sidosryhmien ndkemykset, sellaisina kuin ne on ilmaistu julkisessa kuulemisessa ja
tyOpajoissa, on otettu huomioon laadittaessa vaikutustenarvioinnissa eri politiikanaloja
koskevia toimintavaihtoehtoja.

Euroopan  komissio  jérjesti  kesdkuussa  eurooppalaisille  tyomarkkinaosapuolille
kuulemistilaisuuden 55-valmiuspaketista. Eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia pyydettiin
kertomaan alustavia nidkemyksiddn tdstd paketista ja ilmaisemaan kantansa siitd, mitd
liitdnnéistoimenpiteitd ja -mekanismeja voitaisiin ottaa kdyttdon sen varmistamiseksi, ettd
kaikki pysyvét mukana. Esiin tuotiin tarve vahvistaa vuorovaikutusta Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vililld ja selitettiin, ettd
molempien ulottuvuuksien tavoitteiden olisi oltava saman kolikon kaksi puolta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

COWIn tukitutkimus oli ainoa sopimus, jonka nimenomaisena tarkoituksena oli suoraan
tukea vaikutustenarvioinnin laatimista. Monissa muissa raporteissa on  annettu
merkityksellistd tietoa. Energiakatselmuksia koskevien vaatimusten osalta arvioitiin erityisesti

energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan 4 kohdassa kéytetyn maééritelmén tdytdntéonpanoon
liittyvid ongelmia.

o Vaikutustenarviointi
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Yleinen energiansddstdtavoite ja  energiansddstovelvoitteiden taso ovat seurausta
kustannustehokkaasta lahestymistavasta, jolla pyritdin saavuttamaan
kasvihuonekaasupédstdojen 55 prosentin yleinen vidhennystavoite. Vaikutustenarvioinnissa
tarkastellut  toimenpiteet’” ovat lisitekijoiti, joilla tuetaan ja mahdollistetaan
energiansddstotoimenpiteitd,  joilla  helpotetaan  investointeja  energiatehokkuuden
parantamiseen ja vdhennetiddn siten energiansidistotavoitteiden ja kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmistavoitteiden kokonaiskustannuksia.

Toimenpiteitd harkittiin kymmenelld eri alalla, jotka eivédt sulje toisiaan pois. Ne vaihtelevat
ja kattavat muut kuin séddntely- ja sddntelytoimenpiteet. Tarkasteltavina oli erilaisia
sdantelytoimenpiteitd, joiden tiukkuus wvaihteli. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon
madrittdiminen edellyttda, ettd arvioidaan optimaalinen vaikutus kullakin alalla ja verrataan
sitd sdéintely- ja hallintorasitteisiin.

Toimenpiteen suurin vaikutus on se, ettd unioni kédyttdd vihemmain energiaa vaikuttamatta
haluttujen palvelujen tarjontaan. Tdhdn energiankidyton vdhenemiseen liittyy oheishyotyja,
kuten energiavarmuuden paraneminen ja ympdiristovaikutusten viheneminen. Vihdisemmét
ympdristovaikutukset johtuvat pddasiassa siitd, ettd ilmansaastepédéstdt ovat noin 8 prosenttia
pienemmét, mutta ympéristohyotyjd odotetaan myos polttoaineentarpeen védhenemisestd,
infrastruktuuritarpeiden véahenemisestd ja esimerkiksi savukaasujen puhdistuslaitteiden
pddstdjen vdhenemisestd. Asianmukaisesti kohdennettu julkinen tuki rakennusten
peruskorjauksiin voi myds tuoda merkittdvid yhteiskunnallisia hyotyjd energiakdyhyyden
lievittimisen ja ihmisten terveyden parantumisen ansiosta.

Kaikilla aloilla energiansddstdjen odotetaan toteutuvan padasiassa
energiansddstoinvestoinneilla, jotka palauttavat pddomakustannukset muutaman vuoden
aikana. Tiedot odotetuista takaisinmaksuajoista annetaan aloittain ja investointityypeittdin.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tarkistuksessa on kyse direktiivin  uudelleenlaadinnasta. ~ Vaikutustenarvioinnissa®®
madritettiin mahdollisuuksia yksinkertaistaa voimassa olevaa lainsdddidnt6d ja vdhentda
saantelykustannuksia pyrkien samalla ehdotettujen muutosten tehokkuuteen. Julkisten elinten
rakennusten  kunnostamista koskevan vaihtoehtoisen ldhestymistavan poistaminen
yksinkertaistaa sdinnoksid, koska siind keskityttdisiin ainoastaan peruskorjauksiin. Julkisiin
rakennuksiin liittyvét erityiset tekniset ndkokohdat ja tietyt vapautukset poistetaan, koska niité
saannelldan rakennusten energiatehokkuudesta annetulla direktiivilla.
Energiatehokkuusvaatimusten ~ kustannustehokkuutta ja  teknistd tai  taloudellista
toteutettavuutta koskevien ehtojen poistaminen julkisissa hankinnoissa yksinkertaistaa
energiatehokkuusvaatimusten tiytdntdonpanoa, koska niitd sovelletaan yhtéldisesti kaikkiin
viranomaisiin.  Tietotekniikan  kehittdmis- ja  hankintavalinnoille @ on  saatava
ennakkohyvéksyntd Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.

Sen varmistaminen, ettd energiakatselmuksissa keskitytddn suurempiin energiankdyttdjiin,
johtaa suhteellisesti suurempiin energiansdistoihin, mikd vihentdisi huomattavasti vihemmain
energiaa kdyttdvien yritysten taakkaa ja yksinkertaistaisi julkishallinnolle aiheutuvaa rasitetta,

37 SWD(2021) 623.
38 SWD(2021) 623.
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koska niilld olisi yksinkertaisempi peruste arvioida katselmusten tarvetta ja pienempdd maaraa
yrityksid. Sddnndsten noudattamisesta aiheutuvat kasvavat kustannukset niille yrityksille,
jotka jadvat sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle, todennédkoisesti maksetaan takaisin
ottamalla kayttoon kustannustehokkaita parannustoimenpiteita.

Muutoksilla tiukennetaan nykyisid seuranta- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat
erityisesti energiansddstovelvoitteen alaista energiakOyhyyttd (8 artikla) ja rakennusten
peruskorjauksia julkisella sektorilla, mikd varmistaisi tehokkaammat tulokset mutta liséisi
myo0s viranomaisten hallinnollista taakkaa. Lisdseuranta- ja raportointivaatimusten vaatiminen
julkisten hankintojen ja energiatehokkuutta koskevien sopimusten osalta parantaisi entisestdin
ndiden sddnndsten vaikuttavuutta, mutta voisi jossain médrin lisdtd yritysten ja viranomaisten
hallinnollista taakkaa.

Lisdohjauksen ja tuen antaminen jdsenvaltioiden toimia varten esimerkiksi tietoisuuden
lisddamiseksi lisdd hallinnollista rasitetta lyhyelld aikavililld, koska jésenvaltioiden olisi
perustettava erilaisia tiedotuskampanjoita, tiedonvaihtoa tai tukijirjestelmid, mutta tdméan
odotetaan olevan keskipitkalld aikavilillda kustannustehokasta lisddntyneen energiansdiston
vuoksi.

Lisdraportointi- ja seurantavaatimuksilla ei luoda uusia raportointijérjestelmid, vaan niihin
sovellettaisiin  hallintoasetuksen (EU/2018/1999) mukaista nykyisti seuranta- ja
raportointikehysta.

o Perusoikeudet

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklan kanssa, jonka
mukaan ympéristonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettdva
unionin politiikkoihin ja varmistettava kestavén kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei1 ole wvaikutuksia wunionin talousarvioon. Muutokset aiheuttaisivat
viranomaisille kohtuullisia hallinnollisia kustannuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sen jilkeen kun lainsédétdjit ovat hyvaksyneet timén uudelleenlaaditun direktiivin, komissio
toteuttaa kansallisen lainsdddédnndn osaksi saattamisen médrdajan kuluessa seuraavat toimet
helpottaakseen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéantoa:

— Laaditaan vastaavuustaulukko, joka on sekd jdsenvaltioiden ettd komission
tarkistuslista direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéantoa.

— Jarjestetddn kokouksia niiden jdsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa, jotka vastaavat
direktiivin eri osien saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod. Kokouksissa
keskustellaan siitd, miten ne saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntdd ja miten
epidselvyydet ratkaistaan joko energiatehokkuusdirektiivin (CA-EED) puitteissa tai
komiteakokoonpanossa.
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— Jarjestetddn jdsenvaltioiden kanssa kahdenvélisid tapaamisia ja puheluja, jos
direktiivin  saattaminen osaksi kansallista lainsdddidnt6d herittdd erityisid
kysymyksid.

— Sen jidlkeen kun méadriaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
on péittynyt, komissio arvioi kattavasti, ovatko jdsenvaltiot saattaneet direktiivin
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdéddantodén.

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetussa asetuksessa (EU) 2018/1999
vahvistettiin yhdennetty energia- ja ilmastosuunnittelu-, seuranta- ja raportointikehys, jolla
seurataan edistymistd ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisessa Pariisin sopimuksen
avoimuusvaatimusten mukaisesti. Jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle vuoden 2019
loppuun mennessd yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa, jotka kattavat
energiaunionin viisi ulottuvuutta vuosiksi 2021-2030. Jasenvaltioiden on raportoitava joka
toinen vuosi suunnitelmien tdytdntéonpanon edistymisestd, ja lisédksi niiden on toimitettava
komissiolle 30. kesdkuuta 2023 mennessd suunnitelmien pdivitysluonnokset, ja lopulliset
pdivitykset on mddrd tehdd 30. kesdkuuta 2024 mennessid. Pdivitys kattaisi kaikki
energiatehokkuusdirektiivin  tarkistuksessa sovitut uudet tavoitteet. Hallintoasetuksen
mukaisen raportointijirjestelmén katsotaan olleen tehokas seurattaessa jidsenvaltioiden
edistymisti unionin ja kansallisen tason energiatehokkuuspanoksissa.

Ehdotukseen on siséllytetty uusia sddannoksid, jotka liittyvét pddasiassa kansallisten panosten
madrittimiseen, vajeiden tdyttimismekanismeihin ja raportointivelvoitteisiin. Paillekkdisten
vaatimusten vélttdmiseksi ndmd ehdotukset olisi siirrettdvd hallintoasetukseen (EU)
2018/1999 ja yhdenmukaistettava sen kanssa, kun sité tarkistetaan. Joitakin hallintoasetuksen
sdannoksid saattaa myds olla tarpeen arvioida uudelleen tdssd direktiivissd ehdotettujen
muutosten vuoksi.

Tadmén uudelleenlaaditun direktiivin 33 artiklassa ehdotetaan 4, 5, 6 ja 8 artiklan tavoitetason
arviointia.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Energiatehokkuusdirektiivissa on uusi artikla (3 artikla) energiatehokkuus
etusijalle -periaatteesta sen varmistamiseksi, ettd periaatetta sovelletaan tarvittaessa ja ettd sen
soveltamista seurataan asianmukaisesti kautta linjan. Periaatteen laaja soveltamisalan vuoksi
direktiivissé ei tdsmennetd, miten tdma olisi tehtdvid. Energiatehokkuusdirektiivin sdénndsten
taytdntoonpanon helpottamiseksi Euroopan komissio antaa jdsenvaltioille suosituksen, jossa
on ohjeita siitd, miten periaatetta olisi tulkittava ja sovellettava eri yhteyksissd. Tdmén
ohjeasiakirjan tarkoituksena on parantaa periaatteen toimivuutta.

Euroopan yhteisjen tuomioistuimen asiassa komissio vastaan Belgia (asia C-543/17)
antaman tuomion mukaisesti jasenvaltioiden on liitettava kansallisia
taytdntoonpanotoimenpiteitd koskeviin ilmoituksiinsa riittivan selkeédt ja tdsmdlliset tiedot,
joista kdy ilmi, mitkd direktiivin sddnndkset on saatettu milld kansallisen lain sddnndksilla
osaksi kansallista lainsddadantod. Tastd on sdddettava kunkin velvoitteen osalta, ei ainoastaan
artiklatasolla.

. Ehdotukseen siséltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tarkeimmat sddnndkset, joilla muutetaan merkittavasti direktiivid 2012/27/EU tai lisdtadn
sithen uusia sddnnoksid, ovat seuraavat:
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Ehdotuksen 1 ja 4 artiklassa vahvistetaan unionin sitova energiatehokkuustavoite loppu- ja
primdérikulutukselle sekd ohjeelliset kansalliset energiatehokkuuspanokset ja esitetddn
jasenvaltioille kaava niiden osuuksien laskemiseksi. Unionin tavoitteet asetetaan vuonna 2030
saavutettavan loppu- ja priméirienergian kulutuksen tason perusteella, ja tavoitetaso
ilmaistaan vertaamalla néitd tasoja vuoden 2020 viiteskenaarion vuoden 2030 ennusteisiin.
Néin ilmaistu tavoitetaso vastaa lisdtoimia, joita tarvitaan verrattuna olemassa oleviin tai
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyihin toimiin. Johdanto-osan kappaleissa
sdilytetddn vertailu edelliseen perusskenaarioon eli vuoden 2007 viiteskenaarion ennusteisiin
vuodelle 2030 ja vuoden 2005 historiallisiin arvoihin.

Kansalliset panokset ovat edelleen ohjeellisia, koska suurin osa jisenvaltioista vastusti
julkisessa kuulemisessa ja muilla foorumeilla voimakkaasti sitovia kansallisia tavoitteita.
Vertailuarvoja ja uusia vajeentdyttomekanismeja ehdotetaan kuitenkin tdydentimééin
hallintoasetuksessa ehdotettuja mekanismeja.

Ehdotuksen 3  artiklassa  otetaan  kdyttoon uusi  sddnnds  energiatehokkuus
etusijalle -periaatteesta. Se muodostaa oikeusperustan periaatteen soveltamiselle samalla kun
minimoidaan hallinnollinen rasite. Siihen siséltyy velvoite harkita energiatehokkuusratkaisuja
energiajirjestelmid ja muita kuin energia-aloja, sosiaalinen asuntotuotanto mukaan luettuna,
koskevissa politiikka- ja investointipddtoksissa.

Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetdén julkisen sektorin velvollisuudesta védhentdd julkisten
palvelujen ja julkisten laitosten energiankulutusta. Tdmé voidaan saavuttaa milld tahansa
julkisen sektorin alasektorilla, mukaan lukien liikenne, julkiset rakennukset, aluesuunnittelu
sekd vesi- ja jatehuolto.

Ehdotuksen 6 artiklassa laajennetaan peruskorjausvelvoitteen soveltamisalaa. Tétd velvoitetta
sovelletaan nyt kaikkiin julkisiin elimiin kaikilla hallinnon tasoilla ja kaikilla julkisten elinten
toiminnan aloilla, kuten terveydenhuollossa, koulutuksessa ja julkisessa asuntotuotannossa,
joissa rakennukset ovat julkisten elinten omistuksessa. Tdémi tuo julkisten rakennusten
kunnostamisen hyddyt ldhemmas kaikkia ithmisid kaikissa jésenvaltioissa ja moninkertaistaa
julkisen sektorin peruskorjaukset. Ehdotuksen 6 artiklan keskipisteessd ovat peruskorjaukset,
jotka vastaavat ldhes nollaenergiarakennuksia koskevaa standardia, joka on parannettu
kustannustehokas standardi peruskorjauksille. Peruskorjausaste on edelleen viahintdin
3 prosenttia, mikd on vihimmaiisperuskorjausasteen pienin yhteinen nimittéjd, vaikka jotkin
jasenvaltiot, alueet ja kaupungit ovatkin jo ottaneet kdyttoon julkista sektoria koskevia
tiukempia peruskorjausvaatimuksia ja -standardeja. Lopuksi poistetaan vaihtoehdot, joiden
avulla jdsenvaltiot ovat voineet saavuttaa vastaavia energiansdistdja muilla toimenpiteilld
kuin peruskorjauksilla. Téllaiset toimenpiteet voidaan edelleen ottaa huomioon 8 artiklan
mukaisten energiansidistovelvoitteiden tdyttimisessd ja ne vaikuttavat 8 artiklan mukaisen
velvoitteen  saavuttamiseen.  Ehdotuksen 6  artiklalla  pyritddn  toteuttamaan
perusparannusaaltoa koskevan strategian mukaisia peruskorjauksia.

Ehdotuksen 7 artiklassa vahvistetaan julkisia hankintoja koskevia sdénnoksid laajentamalla
velvoitetta ottaa huomioon energiatehokkuusvaatimukset kaikilla julkishallinnon tasoilla ja
poistamalla kustannustehokkuutta sekd teknistd ja taloudellista toteutettavuutta koskevat
ehdot. Muutoksiin siséltyy sddnnds, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat edellyttda, ettd julkiset
elimet ottavat julkisissa hankintamenettelyissd tarvittaessa huomioon kiertotalouden
ndkokohdat ja ymparistdd sdédstavid julkisia hankintoja koskevat kriteerit. Jisenvaltioiden on
tuettava julkisia elimid antamalla elinkaarikustannusten arviointia koskevia ohjeita ja
menetelmid, perustamalla osaamiskeskuksia ja kannustamalla kayttimédn yhdistettyja
hankintoja ja digitaalisia hankintoja. Jdsenvaltioiden olisi julkaistava tarjouskilpailujen
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voittajia koskevat tiedot (julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd vahvistettujen
kynnysarvojen mukaisesti).

Osana julkisen sektorin esikuvallista asemaa 7 artiklassa sdddetddn myo0s, ettd
hankintaviranomaiset voivat vaatia, ettd tarjoajat julkistavat uusien rakennusten
lammitysvaikutuksen (numeerinen indikaattori, kgCO2e hyotypinta-alan nelidmetrid kohden,
elinkaaren kunkin vaiheen osalta, yhden vuoden keskiarvona 50 vuoden viitetutkimusjaksolla)
erityisesti yli 2000 nelidmetrin suuruisten uusien rakennusten osalta. Tama liittyy
sadnnokseen, jolla julkisissa hankintakdytdnnodissd pyritddn lisddmddn tietoisuutta
kiertotaloudesta ja koko elinkaaren aikaisista hiilipddstoista.

Ehdotuksen 8 artiklaan tehtdvdt muutokset nostavat vuotuisen energiansidistovelvoitteen
1,5 prosenttiin kaikissa jdsenvaltioissa (Kypros ja Malta mukaan luettuina) ja sisdltdvét
erityisvaatimuksia energiakdyhyyden lievittimisestd. Siind edellytetién, ettd politiikkatoimet
toteutetaan ensisijaisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukéyttdjien,
energiakdyhyydestd kérsivien ja soveltuvissa tapauksissa sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten keskuudessa ja ettd julkisia varoja kdytetdén parhaalla mahdollisella tavalla
ja ettd tarvittaessa harkitaan pédstokauppajérjestelméan piadstooikeuksista saatavien tulojen
kayttod. Ehdotuksen 8 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella
politiikkayhdistelmélla ei ole kielteisid vaikutuksia heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin ja
loppukayttdjiin, energiakOyhyydestd kérsiviin ihmisiin ja soveltuvissa tapauksissa
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuviin ihmisiin ja ettd ndilld politiikoilla lievennetdédn ja
vihennetddn energiakdyhyyttd tehokkaasti. Ehdotuksen 8 artiklassa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot saavuttavat osan vaaditusta loppukiyton energiansdéstdjen kokonaismédrista
heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukéyttdjien, energiakdyhyydestd kirsivien ja
tarvittaessa sosiaalisessa asuntotarjonnassa asuvien ihmisten keskuudessa. Ehdotuksen
8 artiklassa vahvistetaan vajeentdyttomekanismi, joka koskee tietylld velvoitekaudella
saavutettavaa  energiansddstdjen madrdd.  Energiansdistovelvoitteeseen ei  sisilly
joustomahdollisuuksien soveltaminen vaaditun energiansddstGjen méédrdn laskemiseen
vaihtoehtoisesti 1. tammikuuta 2024 alkaen (8 artiklan 69 kohta). Ehdotuksen 9 artiklassa
saddetddn, ettd siirtoverkonhaltijat ovat potentiaalisia velvoitettuja osapuolia, ja siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus vaatia velvoitettuja osapuolia saavuttamaan tietty osuus
energiansddstostd  heikossa  asemassa  olevien asiakkaiden ja  loppukiyttdjien,
energiakOyhyydestd kirsivien ja soveltuvissa tapauksissa sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten keskuudessa. Liitteessd V suljetaan pois mahdollisuus ottaa huomioon
sellaisilla polititkkatoimilla saavutettavat energiansddstot, jotka koskevat fossiilisten
polttoaineiden suoraa polttamista kéyttdvid teknologioita, ja selvennetddn, ettd
paastokauppadirektiivin mukaisilla toimenpiteilld saavutettavaa energiankdyton vahentdmistd
el voida ottaa huomioon energiansddstovelvoitteen tdyttdmisessd, ja tiukennetaan
verotoimenpiteitd koskevaa tdydentdvyysvaatimusta.

Ehdotuksen 11 artiklassa energiakatselmuksia ja energianhallintajirjestelmid koskevan
kriteerin painopiste siirretddn yritystyypistd energiankulutuksen tasoon, ja siind edellytetédén,
ettd yrityksen johto kuittaa katselmuksen johdosta annetut suositukset. Siind edellytetddn
myos, ettd suurimmat energiaa kayttavat yritykset ottavat kayttoon
energianhallintajirjestelmié, jotka todennikéisesti ovat tehokkaampi keino varmistaa, ettd
energiaa sddstdvid investointeja tehdddn enemmadn, samalla kun yritykselle aiheutuu
todennékoisesti vihemmén kokonaiskustannuksia. Lisdksi artiklassa otetaan kdyttoon velvoite
seurata datakeskusten energiatehokkuutta, jotta my6hemmin voidaan vahvistaa joukko
datakeskusten kestdvyysindikaattoreita.
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Ehdotuksen 20 artiklassa vahvistetaan kuluttajansuojaa ottamalla kdytt6on kaukoldmmitysta,
jadhdytystd ja lammintd kdyttovettd koskevat sopimusperusteiset perusoikeuden direktiivisséd
(EU) 2019/944 séhkon osalta sdddettyjen oikeuksien mukaisesti.

Ehdotuksen 21 artiklassa vahvistetaan kuluttajiin liittyvid velvoitteita, jotka koskevat
erityisesti tietojen saatavuutta ja tarjoamista, valistustoimenpiteitd sekd teknistd ja
taloudellista neuvontaa tai apua. Keskitettyjen asiointipisteiden ja tuomioistuinten
ulkopuolisten riidanratkaisumenettelyjen perustaminen luo rakenteita, jotka auttavat
merkittdvasti lisddmédn kuluttajien ja loppukéyttdjien vaikutusmahdollisuuksia. Artikla
sisdltdd myoOs velvoitteita madrittdd ja poistaa esteet, jotka liittyvdt kannustimien
jakautumiseen vuokralaisten ja omistajien vélilld tai omistajien kesken.

Ehdotuksen 22 artiklassa viitataan heikossa asemassa olevien asiakkaiden késitteeseen, joka
jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon direktiivin (EU) 2019/944 28 ja 29 artiklan ja
direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ehdotuksen 22 artiklassa edellytetdan,
ettd jdsenvaltiot vahvistavat timén késitteen ottamalla huomioon myos loppukiyttdjit, joilla
ei ole suoraa tai erillistd sopimusta energiantoimittajien kanssa.

Ehdotuksen 22 artiklassa asetetaan jdsenvaltioille velvoite toteuttaa energiatehokkuutta
parantavia  toimenpiteitd ensisijaisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden,
energiakOyhyydestd kérsivien ja tarvittaessa sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien
keskuudessa  energiakdyhyyden  lievittdmiseksi.  Jdsenvaltioiden on  toteutettava
energiatechokkuutta parantavia toimenpiteitd muiden politiikkojen ja toimenpiteiden, kuten
tdimidn  direktiivin 9  artiklan mukaisesti  toteutettujen  verotoimenpiteiden  tai

padstokauppadirektiivin mukaisen padstokauppajirjestelmén soveltamisen,
jakaumavaikutusten lieventdmiseksi ja edistettivd mahdollistavan rahoituksen ja
rahoitusvilineiden kéyttoonottoa. Ehdotuksen 22 artiklassa vahvistetaan

asiantuntijaverkostojen roolia.

Ehdotuksen 23 ja 24 artiklassa sdddetddn lammitystd ja jddhdytystd koskevien kattavien
arviointien tiukemmasta suunnittelusta ja seurannasta, mukaan lukien paikallis- ja aluetason
toimien edistiminen. Artikloissa otetaan kdyttoon tehokkaita kaukolimpo- ja
kaukojddhdytysjirjestelmid  koskevat  vdhimmadisvaatimukset, laajemmat kustannus-
hy6tyvaatimukset ja hukkaldammon uudelleenkéyttod koskevat velvoitteet. Tehokkaan
kaukoldmmityksen vdhimmadiisvaatimuksia tiukennetaan asteittain, jotta voidaan varmistaa
tdysin hiileton [&mmoén tai  jd&dhdytyksen tarjonta tehokkaissa kaukoldmmitys- tai
kaukojddhdytysjarjestelmissd vuoteen 2050 mennessid. Tehokasta yhteistuotantoa koskevia
vaatimuksia tdydennetddn kriteerilld, joka koskee yhteistuotannosta perdisin olevia suoria
hiilidioksidipéastdja silloin, kun polttoaineena ei ole uusiutuva energialdhde tai jétteet.

Ehdotuksen 25 artiklassa selvennetddn ja vahvistetaan kansallisten sddntelyviranomaisten
roolia energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisessa energiaverkkojen suunnittelussa
ja toiminnassa. Siind hyOodynnetddn myo6s S&hko-ENTSOn, Kaasu-ENTSOn ja
EU DSO -elimen tietdimystd edistymisen seurannassa. Koska verkonhaltijoiden mdird on
erittdin suuri, on suositeltavaa soveltaa epdsuoraa lihestymistapaa.

Ehdotuksen 26 artiklassa selvennetddn ja vahvistetaan sddnnoksid, jotka koskevat eri
energiapalvelujen tarjoajien, energiakatselmoijien, energianhallinnasta vastaavien ja
asentajien pétevyys-, akkreditointi- ja sertifiointijdrjestelmien saatavuutta. Uusien sdédnndsten
mukaan jidsenvaltioiden on arvioitava jérjestelmit neljin vuoden vélein joulukuusta 2024
alkaen.

Ehdotuksen 27 artiklassa otetaan kéyttoon lisdvaatimuksia energiatehokkuutta koskevien
sopimusten kdyttoonoton lisdédmiseksi.
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Ehdotuksen 28 artiklassa otetaan kayttoon vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
raportoitava energiatehokkuusinvestoinneista, myds tehdyistd energiatehokkuussopimuksista
(osana hallintoasetusta). Jidsenvaltioiden on perustettava hankekehityksen tukimekanismeja
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla energiatehokkuusinvestointien edistdmiseksi,
jotta voidaan edistdd korkeampien energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista.
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| ¥ 2012/27/EU (mukautettu) |

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

energiatehokkuudestas-direktivien2009425/\/ ja-201030/ U—muuttamisestasekd
direktivien2004/84 ja-2006/32 Nk Hmoamisesta (uudelleenlaadittu)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 194
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun sédéddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

‘ U uusi

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU, Euratom) 2012/27/EU*' on
muutettu useita kertoja ja huomattavilta osin*’. Koska siihen on miiri tehdi uusia
muutoksia, mainittu direktiivi olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

39 EUVLCI...],[...],s. [...]-

40 EUVLC]I...],[...],s. [...].

i Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivénd lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekéd direktiivien
2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

] Ks. liitteessd XV oleva A osa.
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 4

kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)

43 BNV 42742006564
24 —5—64<
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 9
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 10

kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 12

kappale (mukautettu)

44
%6%@99—%.. 55+ T
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2)

€)

(4)

()

‘ 4 uusi

Komissio ehdotti ilmastotavoitesuunnitelmassa®® unionin tavoitetason nostamista

siten, ettd kasvihuonekaasupddstdjd vihennetddn vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessd Tdma on huomattava lisdys nykyiseen 40 prosentin
tavoitteeseen verrattuna. Ehdotuksella vastattiin Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa*’ annettuun sitoumukseen esittdd kattava suunnitelma siitd, kuinka
vuodelle 2030 asetettu unionin tavoite voitaisiin nostaa 55 prosenttiin vastuullisella
tavalla. Se vastaa myos ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen, jdljempdnd ’Pariisin sopimus’, osapuolten 21. konferenssissa
sovittuja tavoitteita pitdd maapallon keskildmpdtilan nousu selvisti alle 2 celsiusasteen
ja toteuttaa toimia, joilla ldmpoétilan nousu saadaan pidettyd korkeintaan 1,5
celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2020 unionin sitovan tavoitteen, jonka
mukaan kasvihuonekaasujen nettopddstdja vidhennetddn vahintddn 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi*®. Eurooppa-neuvosto totesi, ettd
ilmastotavoitteita on nostettava tavalla, joka vauhdittaa kestdvdd talouskasvua, luo
tyopaikkoja, tuottaa unionin kansalaisille terveys- ja ymparistohydtyja ja tukee unionin
talouden pitkdn aikavidlin maailmanlaajuista kilpailukykyd edistdmélld vihreddn
teknologiaan liittyvdi innovointia.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan komission vuoden 2021
tydohjelmassa* ilmoitettiin 55-valmiuspaketista (’Fit for 557)
kasvihuonekaasupééstojen vdhentdmiseksi vdhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessd ja ilmastoneutraalin Euroopan unionin saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennessd. Paketti kattaa useita politiikan aloja, kuten energiatehokkuus, uusiutuva
energia, maankayttd, maankdyton muutos ja metsitalous, energiaverotus, taakanjako ja

paastokauppa.

Taménhetkisten ennusteiden perusteella ndyttdd siltd, ettd jos nykyinen politiikka
pannaan kokonaisuudessaan taytdntoon, kasvihuonekaasupddstot vdhenisivéat vuoteen
2030 mennessd vuoden 1990 tasosta noin 45 prosenttia, jos huomioon ei oteta
maankaytostd aiheutuvia pééstdjd ja nieluja, ja noin 47 prosenttia, jos maankayttd

45
46

47

48
49

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi,
COM/2020/562 final.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Euroopan vihreian
kehityksen ohjelma, COM/2019/640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Komission tydohjelma
2021 — Elinvoimainen unioni epdvakaassa maailmassa, COM/2020/690 final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

otetaan huomioon. Siksi vuoteen 2030 ulottuvassa ilmastotavoitesuunnitelmassa
esitetdin toimia, joita tarvitaan kaikilla talouden aloilla, sekd tirkeimpien
lainsdddantovalineiden tarkistamista tdmédn kunnianhimoisemman tavoitetason
saavuttamiseksi.

Energiatehokkuus on keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden tdydellistd
hiilestd irtautumista ei voida saavuttaa®®. Tarve hyddyntdd kustannustehokkaita
energiansddstomahdollisuuksia on johtanut unionin nykyiseen
energiatehokkuuspolitiikkaan. Joulukuussa 2018 julkaistuun “Puhdasta energiaa
kaikille eurooppalaisille” -pakettiin sisdllytettiin uusi vuoteen 2030 ulottuva unionin
yleinen energiatehokkuustavoite, joka on vidhintddn 32,5 prosenttia (verrattuna
ennustettuun energiankdyttoon vuonna 2030).

[lmastotavoitesuunnitelmaan liittyvd vaikutustenarviointi on osoittanut, ettd
kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi energiatehokkuutta on
parannettava huomattavasti nykyistd 32,5 prosentin tavoitetasoa enemman.

Jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ilmoittamien
kansallisten panosten summa jdd alle unionin 32,5 prosentin tavoitetason.
Kollektiiviset panokset vidhentdisivdat energian loppukulutusta 29,4 prosenttia ja
primdirienergian kulutusta 29,7 prosenttia verrattuna vuoden 2007 viiteskenaarion
vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin. Tamd merkitsisi 2,8 prosenttiyksikon
kokonaisvajetta primairienergian kulutuksessa ja 3,1 prosenttiyksikon vajetta energian
loppukulutuksessa 27 jdsenvaltion EU:ssa.

Vaikka energiansdéstopotentiaali on edelleen suuri kaikilla aloilla, erityisid haasteita
liittyy litkenteeseen, koska sen osuus energian loppukulutuksesta on yli 30 prosenttia,
ja rakennuksiin, koska 75 prosentilla unionin rakennuskannasta on heikko
energiatehokkuus. Toinen yha tirkedmpi ala on tieto- ja viestintitekniikka, jonka
osuus maailman sdhkon kokonaiskulutuksesta on 5-9 prosenttia ja joka tuottaa yli
2 prosenttia kaikista pédstoistd. Vuonna 2018 datakeskusten osuus EU28:n
sdhkdnkysynnistd oli 2,7 prosenttia®'. Tihin liittyen unionin digitaalistrategiassa®
korostettiin, ettd tarvitaan erittdin energiatehokkaita ja kestdvid datakeskuksia sekd
televiestintdoperaattoreiden ympéristdjalanjilked koskevia avoimuustoimenpiteitd.
Lisdksi olisi otettava huomioon hiilestd irtautumisesta mahdollisesti aiheutuva
teollisuuden energiankysynnin kasvu erityisesti energiaintensiivisissd prosesseissa.

Korkeampi tavoitetaso edellyttda kustannustehokkaiden
energiatehokkuustoimenpiteiden vahvempaa edistdmistd kaikilla energiajérjestelmén
aloilla sekd kaikilla asiaankuuluvilla sektoreilla, joilla toiminta vaikuttaa energian
kysyntdadn, kuten liikenteessd, vesihuollossa ja maataloudessa. Parantamalla
energiatehokkuutta koko energiaketjussa, mukaan lukien energian tuotannossa,
siirrossa, jakelussa ja loppukiytOssd, saadaan aikaan ympéristohyotyjd, parannetaan

50

51

52

Tiedonanto ~Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM/2018/773 final), jossa arvioidaan
energiatehokkuuden roolia kaikkien hiilesti irtautumisen skenaarioiden valttiméattomana edellytyksena.
Ks. myos Euroopan komissio, Final study report, Energy-efficient Cloud Computing Technologies and
Policies for an Eco-friendly Cloud Market, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-
efficient-cloud-computing-technologies-and-policies-eco-friendly-cloud-market.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM/2020/67 final.
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ilmanlaatua ja kansanterveyttd, vdhennetddn kasvihuonekaasupddstdjd, parannetaan
energiaturvallisuutta, alennetaan kotitalouksien ja yritysten energiakustannuksia,
autetaan lievittdmadn energiakOyhyyttd ja parannetaan kilpailukykyd sekd lisdtddn
tyopaikkoja ja toimintaa kaikilla talouden sektoreilla, mikd parantaa kansalaisten
elamdnlaatua. Tdma vastaa unionin sitoumuksia, jotka on tehty energiaunionin seka
vuoden 2015 Pariisin sopimuksella vahvistetun globaalin ilmastoagendan puitteissa.

W 2018/2002, johdanto-osan 1
kappale

(11)

WV 2018/2002, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)
= uusi

§=4 . EERTY
—en—yksi—osatekijd
':> Talla dlrektuvﬂla otetaan askel kohti

11mast0neutraahuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd siten, ettd <
energiatehokkuutta  késitellddn  erillisend  energialdhteend.  Energiatehokkuus
etusijalle -periaate = on yleinen periaate, joka < olisi otettava huomioon = kaikilla
aloilla ja kaikilla tasoilla energiajirjestelmdd laajemmin, myds rahoitusalalla.
Energiatehokkuusratkaisuja olisi pidettidva ensimmaisena vaihtoehtona
toimintapolitiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskevissa pddtoksissd, < kun
asetetaan asetettaessa tarjontapuolta ja muita polititkanaloja koskevia uusia sdintgja.
= Vaikka energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi sovellettava rajoittamatta muita
oikeudellisia velvoitteita, tavoitteita ja periaatteita, ne eivit myoskdin saisi haitata
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periaatteen soveltamista tai vapauttaa sen soveltamisesta. & Komission olisi
varmistettava, ettd energiatehokkuus ja Kkysyntdpuolen ohjaus voivat kilpailla
yhtalalsm edellytyksm tuotantokapasneetm kanssa a8

%%@%&l% Energlatehokkuuteen on tehtava parannuk51a aina, kun ne ovat
kustannustehokkaampia kuin Vastaavat tarjontapuolen ratkalsut IZ> Tédmaén p1ta1s1
auttaa  hyodyntiméin <X : 4
energiatehokkuudesta unionille ja etenkln kansalalsllle ja yrltyksﬂle k01tuvat eri edut.
= Energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen olisi my0s asetettava
etusijalle energiakdyhyyden lievittdmisessd. <

(12)

W 2018/2002, johdanto-osan 3
kappale
= uusi

Energiatehokkuus olisi ndhtdvd keskeisend tekijind ja otettava huomioon yhtend
painopistealana tulevissa unionin energiainfrastruktuuria koskevissa
investointipdatoksissi. = Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi sovellettava
ottaen ensisijaisesti huomioon jarjestelmin tehokkuutta koskeva ldhestymistapa ja
yhteiskunnallinen ndkokulma. Sen pitdisi siten auttaa lisddmédn yksittdisten
loppukéyttdalojen ja koko energiajirjestelmin tehokkuutta. Periaatteen soveltamisella
olisi myds tuettava investointeja energiatehokkaisiin ratkaisuihin, joilla edistetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 lueteltuja
ympiristotavoitteita®. <

(13)

(14)

‘ 4 uusi

Energiatehokkuus etusijalle -periaate méiriteltiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2018/1999,%¢ ja se on energiajirjestelmin integrointistrategian®’
keskeinen osa. Vaikka periaate perustuu kustannustehokkuuteen, sen soveltamisella on
laajempia vaikutuksia, jotka voivat vaihdella olosuhteiden mukaan. Komissio laati
ohjeistusta periaatteen toiminnasta ja soveltamisesta ehdottamalla erityisid vélineitd ja
soveltamisesimerkkejd eri aloilla. Komissio on myds antanut jisenvaltioille
suosituksen, joka perustuu tdmin direktiivin vaatimuksiin, ja kehottaa toteuttamaan
erityistoimia periaatteen soveltamiseksi.

Jotta energiatehokkuus etusijalle -periaatteella olisi vaikutusta, paatoksentekijoiden
olisi sovellettava sitd johdonmukaisesti kaikissa asiaan liittyvissd padtoksissd, jotka
koskevat politiikkaa, suunnittelua ja merkittdvid investointeja eli suuria investointeja,
joiden arvo on yli 50 miljoonaa euroa tai 75 miljoonaa euroa

55
56

57

EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13—43.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 525/2013 kumoamisesta, PE/55/2018/REV/1 (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1-77).

EU:n energiajérjestelmén integrointistrategia, COM(2020) 299 final.

33

Fl



Fl

(15)

(16)

(17)

litkkenneinfrastruktuurihankkeissa ja jotka vaikuttavat energian kulutukseen tai
tarjontaan. Periaatteen oikea soveltaminen edellyttdd oikeanlaisen kustannus-
hy6tyanalyysimenetelmédn kayttod, energiatehokkaiden ratkaisujen mahdollistavien
edellytysten asettamista ja kunnollista seurantaa. Kysyntidpuolen joustavuudesta voi
koitua merkittdvid etuja kuluttajille ja koko yhteiskunnalle, ja se voi lisitd
energiajirjestelmén  tehokkuutta ja alentaa energiakustannuksia esimerkiksi
alentamalla jérjestelmidn kayttokustannuksia, mikd alentaa kaikkien kuluttajien
tariffeja. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon kysyntdpuolen joustavuudesta
mahdollisesti saatavat hyddyt soveltaessaan energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja
tarvittaessa harkittava kysynnénohjausta, energian varastointia ja dlykkéiti ratkaisuja
osana pyrkimyksiddn lisédtd integroidun energiajirjestelmén tehokkuutta.

Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi aina sovellettava oikeasuhteisesti, eiké
tdman direktiivin vaatimuksista saisi aiheutua pééllekkaisia tai ristiriitaisia velvoitteita
jasenvaltioille, jos periaatteen soveltaminen varmistetaan suoraan muulla
lainsddddnnolla. Témé saattaa koskea yhteistd etua koskevia hankkeita, jotka on
sisdllytetty unionin luetteloon [tarkistetun TEN-E-asetuksen 3 artiklan] mukaisesti,
silld asetuksessa otetaan kdyttoon vaatimukset energiatehokkuus etusijalle -periaatteen
huomioon ottamisesta kyseisten hankkeiden kehittdmisessd ja arvioinnissa.

Oikeudenmukainen siirtymé kohti ilmastoneutraalia unionia vuoteen 2050 mennessi
on keskeiselld sijalla Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa. Energiakdyhyys on
keskeinen késite “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” - sdddospaketissa,
jonka tarkoituksena on helpottaa oikeudenmukaista energiasiirtymad. Komissio antoi
asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/944°® mukaisesti suuntaa-antavia ohjeita energiakdyhyyden mittaamiseen
kaytettdvistd asianmukaisista indikaattoreista sekd siitd, miten “merkittivd méaara
energiakdyhyydessi olevia kotitalouksia” méritelldin>®. Direktiivissd (EU) 2019/944
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/73/EY® edellytetiin, etti
jasenvaltiot toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd energiakdyhyyteen puuttumiseksi
aina kun sitd ilmenee, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan kdyhyyteen
laajemmin tarkasteltuna.

Pieni- ja keskituloisten kotitalouksien, heikossa asemassa olevien asiakkaiden, mukaan
lukien loppukayttdjit, energiakOyhyydestd kérsivien tai sen uhkaamien ihmisten ja
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten olisi hyddyttdvd energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisesta. Energiatehokkuustoimenpiteitd olisi toteutettava
ensisijaisesti kyseisten henkiloiden ja kotitalouksien tilanteen parantamiseksi tai
energiakOyhyyden véhentdmiseksi. Kokonaisvaltainen lédhestymistapa polititkkojen
muotoiluun sekd polititkkkojen ja toimenpiteiden toteuttamiseen edellyttda, ettd
jasenvaltiot varmistavat, ettd muilla politiikoilla ja toimenpiteilld ei ole haitallisia
vaikutuksia néihin henkildihin ja kotitalouksiin

58

59
60

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 paivdnd kesdkuuta 2019,
sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).

Komission suositus energiakoyhyydestd, C(2020) 9600 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pédivdnd heindkuuta 2009,
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).
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(18)

Tama direktiivi on osa laajempaa energiatehokkuuspolitiikan kehysté, jossa kasitellddn
energiatehokkuuden parantamismahdollisuuksia tietyilld politiikan aloilla, mukaan
lukien rakennukset (direktiivi 2010/31/EY®!), tuotteet (direktiivi 2009/125/EY, asetus
(EU) 2017/1369 ja asetus (EU) 2020/740%%) ja hallintomekanismi (asetus (EU)
2018/1999). Nailld polititkoilla on erittdin  tdrked rooli energiansdistdjen
aikaansaamisessa, kun tuotteita korvataan tai rakennuksia rakennetaan tai
peruskorjataan®?

W 2018/2002, johdanto-osan 4
kappale
= uusi

Kunnianhimoisen energiatehokkuustavoitteen saavuttaminen edellyttdd esteiden
poistamista, jotta helpotettaisiin investointeja energiatehokkuustoimenpiteisiin.
= Life-ohjelman ”Siirtyminen puhtaaseen energiaan” - alaohjelmasta annettavalla
rahoituksella tuetaan sellaisten energiatehokkuuspolitiikan tdytdntdonpanoon liittyvien
parhaiden eurooppalaisten kéytintojen kehittdmistd, joilla puututaan kéyttiytymiseen,
markk1n01h1n ja saantelyyn hlttyvnn energlatehokkuuden estelsnn = %Qéﬂ#&&k%%tﬂ%%ﬁ

(20)

W 2018/2002, johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Eurooppa-neuvosto kannatti 23 ja 24 pdivéini lokakuuta 2014 pidetyssd kokouksessaan
sitd, ettd unionin tasolla  vuodeksi 2030 asetetaan 27  prosentin
energiatehokkuustavoite, jota on méérd tarkistaa vuoteen 2020 mennessd “pitden
mielessd unionin 30 prosentin tason”. Euroopan parlamentti kehotti 15 padivind
joulukuuta 2015 antamassaan péédtoslauselmassa aiheesta “Kohti Euroopan
energiaunionia”  komissiota  lisdksi  arvioimaan myds 40  prosentin
energlatehokkuustavmtteen toteutettavuutta samalla alkavahlla Sea—uoksi—en

61

62

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivdnd toukokuuta 2010,
rakennusten energiatehokkuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista; Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2017, energiamerkintda
koskevien puitteiden vahvistamisesta; sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/740,
annettu 25 pdivand toukokuuta 2020, renkaiden merkitsemisestd polttoainetaloudellisuuden ja muiden
ominaisuuksien osalta.

Myos ekologista suunnittelua koskevan tydsuunnitelman 2020-2024 mukaisten tuotearviointien ja
perusparannusaaltoa koskevan toimintasuunnitelman toteuttaminen seka rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin uudelleentarkastelu edistdvat merkittdvésti vuoden 2030
energiansidstotavoitteen saavuttamista.

35

Fl



Fl

21)

(22)

(23)

4 uusi

Ennusteiden mukaan unionin 32,5 prosentin energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 ja
muut nykyisen kehyksen toimintapoliittiset vilineet véhentdisivit
kasvihuonekaasupdistdja noin 45 prosenttia vuoteen 2030 mennessd®. Jotta
kasvihuonekaasupééstojd voitaisiin vdhentdd 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessi,
vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman  vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltiin, minkd tasoisia toimia eri politiikkanaloilla tarvittaisiin. Arvioinnissa
todettiin, ettd kasvihuonekaasupaistdtavoitteen saavuttaminen kustannusoptimaalisella
tavalla perustilanteeseen ndhden tarkoittaa, ettd loppuenergian kulutusta on
vihennettdvd vdhintddn 36-37 prosenttia ja primiidrienergian kulutusta vahintdin
39-41 prosenttia.

Unionin energiatehokkuustavoite asetettiin ja laskettiin alun perin kéyttden
lahtokohtana vuoden 2007 viiteskenaarion ennusteita vuodelle 2030. Eurostatin
energiataseen laskentamenetelmdn muutos ja myShempiin mallintamisennusteisiin
tehdyt parannukset edellyttavit perustilanteen muuttamista. Kun siis kdytetddn samaa
lahestymistapaa tavoitteen maérittimiseen eli verrataan sitd tuleviin perusennusteisiin,
unionin vuoden 2030 energiatehokkuustavoite asetetaan verrattuna vuoden 2020
viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin, joissa otetaan huomioon
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaiset kansalliset panokset. Pdivitetyn
perustilanteen my6td unionin on nostettava vuoden 2030 energiatehokkuustavoitettaan
vield védhintddn 9 prosenttia verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion mukaisten toimien
tasoon. Uusi tapa ilmaista unionin tavoitetaso ei vaikuta tarvittavien toimien
tosiasialliseen tasoon, ja se vastaa 36 prosentin vihennystd loppuenergian kulutuksessa
ja 39 prosentin vihennystd priméarienergian kulutuksen osalta verrattuna vuoden 2007
viiteskenaarion vuoden 2030 ennusteisiin.

Loppu- ja priméérienergian kulutuksen laskentamenetelmd on yhdenmukaistettu
Eurostatin uuden menetelmidn kanssa, mutta tdssd direktiivissd kéytettyjen
indikaattorien soveltamisala on erilainen, eli niissié ei oteta huomioon
lampOépumppuenergiaa, mutta otetaan huomioon energian kulutus kansainvilisessa
lentoliikenteessd loppuenergian kulutusta koskevan tavoitteen osalta. Uusien
indikaattorien kéytté tarkoittaa myds sitd, ettdi masuunien energiankulutuksen
muutokset ndkyvit nyt vain priméarienergian kulutuksessa.

(24)

W 2018/2002, johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusl

- = Unionin energlatehokkuuden
parantamlstarve olisi 1lmalstava primiiri- ja loppuenergian kulutuksena, <= Muaenna

64

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
investointipankille Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista taloudesta” (COM(2018) 773 final).
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: St E> joka on maira saavuttaa
vuonna 2030 ja 11m01ttamalla tarv1ttav1en hsatonmen taso verrattuna kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin sisdltyviin voimassa oleviin tai suunniteltuihin
toimenpiteisiin. Vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteiden mukaan energian
loppukulutus on 864 Mtoe ja priméérienergian kulutus 1124 Mtoe vuonna 2030 (ilman
lamp&pumppuenergiaa ja kansainvélinen lentoliikenne mukaan lukien). 9 prosentin
lisdvihennys johtaa vastaavasti 787 Mtoe:hen ja 1023 Mtoe:hen vuonna 2030. Vuoden
2005 tasoon verrattuna tdmai tarkoittaa, ettd energian loppukulutusta unionissa olisi
viahennettdva noin 23 prosenttia ja priméarienergian kulutusta noin 32 prosenttia. <
Vuosille 2020 ja 2030 ei ole sitovia tavoitteita jisenvaltioiden tasolla, ja
= jdsenvaltioiden olisi vahvistettava oma panoksensa unionin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen ottaen huomioon téssa direktiivissd esitetty
kaava. <& Jidsenvaltioiden wapautta X olisi voitava vapaasti X maédrittdd joko
primédri- tai loppuenergian kulutukseen, priméiri- tai loppuenergian siéstoihin taikka
energ1a1ntens1teett11n perustuvat kansalliset peaneksense © tavoitteensa & et
: saka Si—+a ava. © Talld direktiivilld muutetaan tapaa, jolla
Jﬁsenvaltlolden 011s1 11malstava kansallinen panoksensa unionin tavoitteen
saavuttamiseen. Jasenvaltioiden = panokset  unionin  tavoitteeseen  olisi
johdonmukaisuuden ja edistymisen seurannan Varm1stam1sek51 11malstava loppu- ja
prlmaarlenerglan kulutuksena. <=' dsenva p-elisi-as ava-oh S

= On tarpeen arv101da saannolhsestl
edlstymlsta unionin Vuoden 2030 tavmtteen saavuttamisessa, ja tdstd arvioinnista
sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1999.

(25)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 13
kappale
= uusi

Olisi  parasta, jos 28—spresentin energiatehokkuustavoite  saavutettaisiin
energiatehokkuutta eri aloilla edistdvien erityisten kansallisten ja Euroopan tason
toimenpiteiden kumulatiivisen tdytdntoonpanon tuloksena. Jésenvaltiot olisi
VeIV01tettava VahV1stamaan stteethset kansalliset energiatehokkuustavestteet—

: mat = polititkat ja -toimenpiteet <. Komission olisi arvioitava

ndma = pohtnkat ja t01menp1teet < tawettteet ja kunkin jisenvaltion yksittdiset toimet
sekd saavutettua edistymistd koskevat tiedot, jotta voidaan arvioida, milld
todennédkoisyydelld unionin yleinen tavoite saavutetaan ja ovatko yksittdisten
Jasenvaltlolden t01met ruttaVla yhtelsen tavmtteen saavuttamlsek51 %ﬁéﬁHé@i%l%&l@ﬁ
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)

kappale
= uusi

ARt a Julklsen sektorln osuus unionin energlan loppukulutuksesta
on noin 5 10 prosenttla Viranomaiset kayttavat vuosittain noin 1,8 biljoonaa euroa.
Tamé vastaa noin 14:33 prosenttia unionin bruttokansantuotteesta. <= Téstd syystd
julkinen sektori on tirked liikkeellepaneva voima pyrittdessd edistimidn markkinoiden
muuttumista niin, ettd tuotetaan energiatehokkaampia tuotteita, rakennuksia ja
palveluja, ja saamaan aikaan muutoksia tavoissa, joilla kansalaiset ja yritykset
kuluttavat  energiaa..  Energiankulutuksen  védhentdminen energiatehokkuutta
parantavilla toimenpiteilld voi myds vapauttaa julkisia resursseja muihin tarkoituksiin.
Kansallisen, alueellisen ja paikallistason julkisten elinten olisi toimittava esimerkkeini
energiatehokkuuden alalla.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 16
kappale (mukautettu)

65
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(27)

(28)

(29)

(30)

4 uusi

Nayttddkseen esimerkkid julkisen sektorin olisi asetettava omat hiilestd irtautumista ja
energiatehokkuutta koskevat tavoitteensa. Julkisen sektorin energiatehokkuuden
parannusten olisi heijastettava unionin tasolla vaadittuja toimia. Saavuttaakseen
energian loppukulutusta koskevan tavoitteen unionin olisi vdhennettdvd energian
loppukulutustaan 19 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuosien 2017, 2018
ja 2019 keskiméddrdiseen energiankulutukseen. Velvoitteen, jonka mukaan julkisen
sektorin on vihennettdvd energiankulutusta vuosittain véhintddn 1,7 prosentilla, pitéisi
varmistaa, ettd julkinen sektori tiyttdd esimerkillisen tehtdvénsi. Jasenvaltiot voivat
vapaasti valita energiatehokkuuden parannustoimenpiteet energian loppukulutuksen
viahentdmiseksi. Energian loppukulutuksen vuosittaista vdhentdmistd koskeva
vaatimus aiheuttaa pienemmén hallinnollisen rasitteen kuin energiansdéston
mittausmenetelmien kdyttoonotto.

Tayttddkseen velvoitteensa jdsenvaltioiden olisi kohdistettava toimia kaikkien
julkisten palvelujen ja julkisten elinten laitosten energian loppukulutukseen.
Jasenvaltioiden olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2014/24/EU% annettua hankintaviranomaisten méiritelmai sen masrittimiseksi, ketka
kuuluvat ndiden toimien piiriin. Velvoite voidaan tdyttdd vdhentdmilld energian
loppukulutusta milld tahansa julkisen sektorin alalla, mukaan lukien liikenne, julkiset
rakennukset, terveydenhuolto, aluesuunnittelu, vesihuolto ja jiteveden Kkisittely,
viemdrdinti ja vedenpuhdistus, jatehuolto, kaukoldmmitys ja -jddhdytys, energian
jakelu, toimitus ja varastointi, julkinen valaistus ja infrastruktuurin suunnittelu.
Julkisten elinten hallinnollisen taakan keventamiseksi jdsenvaltioiden olisi
perustettava digitaalisia alustoja tai vélineitd, joilla kerdtddn kootut kulutustiedot
julkisilta elimiltd, asetetaan ne julkisesti saataville ja raportoidaan niistd komissiolle.

Jasenvaltioiden olisi toimittava esimerkkind varmistamalla, ettd  kaikki
energiatehokkuussopimukset ja energianhallintajarjestelmit toteutetaan julkisella
sektorilla eurooppalaisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti tai ettd
energiakatselmuksia kiytetddn laajasti julkisen sektorin paljon energiaa kuluttavissa
osissa.

Viranomaisia kannustetaan hankkimaan tukea kestdvén energian virastojen kaltaisilta
laitoksilta, joita on tarvittaessa perustettu alue- tai paikallistasolla. Ndiden virastojen
organisaatio vastaa yleensd viranomaisten yksilollisid tarpeita tietylld alueella tai

66

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(1)

tietylld julkisen sektorin alalla. Keskitetyt virastot voivat vastata tarpeisiin paremmin
ja toimia muutoin tehokkaammin esimerkiksi pienemmissd tai keskusjohtoisissa
jasenvaltioissa tai monimutkaisten tai alueiden vilisten nédkokohtien, kuten
kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen, suhteen. Kestivin energian virastot voivat toimia
keskitettyind palvelupisteind 21 artiklan mukaisesti. Nédiden virastojen tehtdvdnd on
usein laatia paikallisia tai alueellisia hiilestd irtautumista koskevia suunnitelmia, joihin
voi sisdltyd my6s muita hiilestd irtautumiseen liittyvid toimenpiteitd, kuten fossiilisten
polttoaineiden kattiloiden vaihto, ja tukea viranomaisia energiaan liittyvien
politiikkkojen tdytdntéonpanossa. Kestdvdn energian virastoilla tai muilla alue- ja
paikallisviranomaisia avustavilla tahoilla voi olla selkeét toimivaltuudet, tavoitteet ja
resurssit kestdvdn energian alalla. Kestdvdn energian virastoja voitaisiin kannustaa
harkitsemaan  aloitteita, joita  tehddin  kaupunginjohtajien  energia- ja
ilmastosopimuksen puitteissa, joka kokoaa yhteen wunionin ilmasto- ja
energiatavoitteiden tiytdntdonpanoon vapaaehtoisesti sitoutuneet paikallishallinnot,
sekd muiden asiaan liittyvien olemassa olevien aloitteiden puitteissa. Hiilestd
irtautumista koskevat suunnitelmat olisi yhdistettdvd aluekehityssuunnitelmiin, ja
niissé olisi otettava huomioon kattava arviointi, joka jdsenvaltioiden olisi tehtdva.

Jasenvaltioiden olisi tuettava julkisia elimié energiatehokkuuden
parannustoimenpiteiden suunnittelussa ja kayttdonotossa, myds alueellisella ja
paikallisella tasolla, antamalla ohjeita, joilla edistetdin osaamisen kehittdmistd ja
koulutusmahdollisuuksia, ja kannustamalla julkisten elinten vilistd yhteistyotd, myos
virastojen kesken. Tatd varten jdsenvaltiot voisivat perustaa kansallisia
osaamiskeskuksia, jotka késittelevit monimutkaisia kysymyksi, kuten paikallisille tai
alueellisille energiaviranomaisille annettavaa neuvontaa kaukoldmmityksesti
tai -jddhdytyksesta.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 17
kappale

: - '=> Rakennukset ja
litkkenne ovat teolhsuuden ohella suurlmmat energlankayttajat ja paistolihteet®’,
Rakennusten osuus on noin 40 prosenttia unionin kokonaisenergiankulutuksesta ja
36 prosenttia energiaan liittyvisti kasvihuonekaasupiistdisti®®. Perusparannusaaltoa
koskevassa  komission  tiedonannossa®  kisitelldin  sekd  energia- ja
resurssitehokkuuden ettd kohtuuhintaisuuden asettamaa haastetta rakennusalalla ja
pyritdin kaksinkertaistamaan peruskorjausaste. Siind keskitytddn
energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin, energiakdyhyyteen ja julkisiin
rakennuksiin. <& Rakennukset ovat my0s ratkaisevassa asemassa pyrittiessd

67
68

69

COM/2020/562 final.

Ks. Kansainvélinen luonnonvarapaneeli, Resource Efficiency and Climate Change”, 2020, ja YK:n
raportti "Environment Emissions Gap Report”, 2019. Luvut eivét koske rakennusten koko elinkaarta
vaan niiden kéiyttdd ja toimintaa, mukaan lukien sdhko- ja ldmmontuotannon epédsuorat padstot.
Rakentamisen hiilijalanjdljen arvioidaan aiheuttavan noin 10 prosenttia koko maailman vuosittaisista
kasvihuonekaasujen kokonaispédstdista.

COM/2020/662 final.
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saavuttamaan unionin tavoite 8
= ilmastoneutraaliudesta <= vuoteen 2050 mennessi attune.
Julkisten elinten omistamat rakennukset —muodostavat merklttavan osan
rakennuskannasta, ja niilldi on suuri ndkyvyys yhteiskunnassa. Sen vuoksi on
asianmukaista vahvistaa vuosittainen korjaustoiminnan méédrd keskushallinnen
= julkisten elinten < jésenvaltion alueella omistamille ja—kés#tdmite rakennuksille
niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. = Jasenvaltioita pyydetddn asettamaan
korkeampi korjaustoiminnan taso, jos se on kustannustehokasta niiden
rakennuskannan  peruskorjauksen  yhteydessd  niiden  pitkdn  aikavilin
peruskorjausstrategioiden tai kansallisten peruskorjausohjelmlen mukaisesti. < Tama
korjaustoiminnan taso ei saisi rajoittaa £a : arvand

: : a FEuroopan parlamentin ja neuvoston dlrekthlssa
2010/31/EU70 VahV1stettu3en lahes nollaenergiarakennuksia koskevien velvoitteiden

soveltamista. = Komission olisi direktiivin 2010/31/EU seuraavan
uudelleentarkastelun yhteydessd arvioitava jdsenvaltioiden edistymistd julkisten
elinten rakennusten peruskorjauksessa. Komission olisi harkittava

lainsdddéntoehdotuksen antamista korjaustoiminnan tason tarkistamiseksi ottaen
huomioon jisenvaltioiden saavuttama edistys, merkittivd taloudellinen tai tekninen
kehitys tai tarvittaessa hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevat unionin
sitoumukset. <& Tédmin direktiivin mukainen keskushelinnes = julkisten elinten <
rakennusten kunnostamisvelvoite tdydentdd mainittua direktiivid, jonka mukaan
jdsenvaltioiden on varmistettava olemassa olevien rakennusten laajamittaisten
korjausten yhteydessa ettd rakennusten energlatehokkuus nostetaan tasolle, Joka

(33)

U uusi

Korjaustoiminnan méédrdan vahvistamiseksi jdsenvaltioilla olisi oltava yleiskuva
rakennuksista, jotka eivét saavuta ldhes nollaenergiarakennusten tasoa. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi julkaistava ja pidettdvi ajan tasalla julkisia rakennuksia koskeva
luettelo osana energiatehokkuustodistusten yleistd tietokantaa. Luettelon olisi
mahdollistettava se, ettd myoOs yksityiset toimijat, kuten energiapalveluyritykset,
voivat ehdottaa peruskorjausratkaisuja, ja unionin rakennuskannan seurantakeskus voi
koota ne yhteen.

70

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 pédivind toukokuuta 2010

rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(34)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 18
kappale
= uusi

= Vuonna 2020 yli puolet maailman ihmisistd asui kaupunkialueilla. Osuuden
odotetaan nousevan 68 prosenttiin vuoteen 2050 mennessi’!. Lisiksi puolet vuoteen
2050 mennessi rakennettavista kaupunki-infrastruktuureista on vield rakentamatta’.
Kaupungit ja suurkaupunkialueet ovat taloudellisen toiminnan, tietimyksen luomisen,
innovoinnin ja uuden teknologian keskuksia. Kaupungit vaikuttavat niissd asuvien tai
tyoskentelevien kansalaisten eldménlaatuun. Jédsenvaltioiden olisi tuettava kuntia
teknisesti ja taloudellisesti. < Lukuisat kunnat ja muut julkiset elimet ovat
jdsenvaltioissa jo ottaneet kéyttoon kokonaisvaltaisia ldhestymistapoja energian
sddstimiseen ja energian tarjontaan, esimerkiksi noudattamalla kaupunginjohtajien
ilmastosopimusaloitteen mukaisesti laadittuja kestdvin energiankayton
toimintasuunnitelmia, sekd sellaisia kokonaisvaltaisia ldhestymistapoja kaupunkien
kehittdmiseen, joissa menndin rakennuksia tai liikennemuotoja koskevia yksittiisid
toimia pidemmalle.

(35)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 19
kappale
= uusi

Tiettyjen tuotteiden ja palvelujen hankintojen ja rakennusten oston ja vuokraamisen
osalta niiden keskushalinteten = hankintaviranomaisten tai -yksikdiden <=, jotka
tekevidt julkisia rakennusurakoita tai julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskeV1a
sopimuksia, olisi niytettdva esimerkkiéd tekemélld energiatehokkaita hankintapaatoksia
= ja sovellettava energiatehokkuus etusijalle -periaatetta, my0s niissd
hankintasopimuksissa ja kayttdoikeussopimuksissa, joille ei ole asetettu erityisié
vaatimuksia liitteessd IV <=. Tamén olisi koskettava hallinnon yksikk6jd, joiden
toimivalta ulottuu jdsenvaltion koko alueelle. Jos jossakin jdsenvaltiossa ei tietyn
toimivallan osalta ole olemassa sellaista hallinnon yksikkod, jonka toimivalta ulottuisi
valtion koko alueelle, velvoitteen olisi koskettava sellaisia hallinnollisia osastoja,
joiden toimivaltuudet yhdessd ulottuvat valtion koko alueelle. Tdméd ei kuitenkaan
saisi vaikuttaa julkisia hankintoja koskevien unionin direktiivien sddanndksiin.
= Jasenvaltioiden olisi poistettava yhteishankintojen esteet jdsenvaltion sisdlld tai
rajojen yli, jos tdmé voi vdhentdd kustannuksia ja lisdtd sisdmarkkinoiden hyotyjé
luomalla litketoimintamahdollisuuksia toimittajille ja energiapalvelujen tarjoajille. <

(36)

‘ U uusi

Kaikkien julkisten tahojen, jotka investoivat julkisia varoja hankintojen kautta, olisi
ndytettdvd esimerkkid hankintasopimuksia ja kédyttdoikeussopimuksia tehdessddn
valitsemalla  tuotteita, palveluja, wurakoita ja rakennuksia, jotka ovat
energiatehokkaimpia, myds niiden hankintojen yhteydessd, joihin ei sovelleta

71
72

https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf
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(37)

(38)

(39)

(40)

direktiivin 2009/30/EY mukaisia erityisvaatimuksia. Téssd yhteydessd kaikissa
sellaisten hankintasopimusten ja kayttGoikeussopimusten tekomenettelyissd, joiden
arvo ylittdid Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU” 6 ja
7 artiklassa, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan
1 kohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 3 ja
4 artiklassa vahvistetut kynnysarvot, on otettava huomioon unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdddédnnossd vahvistettujen tuotteiden, rakennusten ja palvelujen
energiatehokkuus siten, ettd hankintamenettelyissd sovelletaan ensisijaisesti
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta.

On myos tirkedd, ettd jdsenvaltiot seuraavat, miten hankintaviranomaiset ja -yksikot
ottavat energiatehokkuusvaatimukset huomioon tuotteiden, rakennusten, urakoiden ja
palvelujen hankinnoissa, varmistamalla, ettd tiedot hankintadirektiiveissd tarkoitetut
kynnysarvot ylittdvien valittujen tarjousten vaikutuksesta energiatehokkuuteen ovat
julkisesti saatavilla. Ndin sidosryhmét ja kansalaiset voivat avoimella tavalla arvioida
julkisen sektorin roolia energiatehokkuuden varmistamisessa julkisissa hankinnoissa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustetaan kiertotalouden rooli unionin
hiilestd irtautumista koskevien yleisten tavoitteiden edistimisessi. Julkinen sektori voi
edistdd ndiden tavoitteiden saavuttamista kéyttiméalla tarvittaessa ostovoimaansa
ympdristoystivillisten tuotteiden, rakennusten, palvelujen ja urakoiden valitsemiseen
ympéristod sddstivid julkisia hankintoja varten saatavilla olevien vélineiden avulla ja
auttaa siten merkittdvésti vihentdmiin energiankulutusta ja ympéristdvaikutuksia.

On tirkedd, ettd jdsenvaltiot antavat tarvittavaa tukea julkisille elimille
energiatehokkuusvaatimusten kayttoonotossa julkisissa hankinnoissa ja tarvittaessa
ympdristod sddstavien julkisten hankintojen kdytossd laatimalla tarvittavat ohjeet ja
menetelmit elinkaarikustannusten sekd ympaéristovaikutusten ja -kustannusten
arvioimiseksi. Hyvin suunniteltujen vélineiden, erityisesti digitaalisten vélineiden,
odotetaan helpottavan hankintamenettelyjd ja vidhentdvédn hallinnollisia kustannuksia
erityisesti pienemmissd jdsenvaltioissa, joilla ei ehkd ole riittdvid valmiuksia
valmistella tarjouspyyntdjd. Taltd osin jdsenvaltioiden olisi aktiivisesti edistettdva
digitaalisten vilineiden kayttod ja hankintaviranomaisten vélistd yhteistyotd myos
rajojen yli parhaiden kéytintojen vaihtamiseksi.

Koska rakennukset tuottavat kasvihuonekaasupdistdja ennen kiyttdaikaansa ja sen
jilkeen,  jdsenvaltioiden  olisi  otettava  huomioon myds  rakennusten
hiilidioksidipaéstojen koko elinkaari. Tami tapahtuu osana pyrkimyksid kiinnittda
enemméin huomiota koko elinkaaren aikaiseen suorituskykyyn, kiertotalouden
ndkokohtiin ja ymparistovaikutuksiin osana julkisen sektorin esimerkillistd roolia.
Julkiset hankinnat voivat siten tarjota mahdollisuuden puuttua rakennuksissa niiden
koko elinkaaren aikana kdéytettyyn hiileen. Hankintaviranomaiset ovat téssd
yhteydessd tarkeitd toimijoita, silli ne voivat ostaa hankintamenettelyissd uusia
rakennuksia, joissa otetaan huomioon koko elinkaaren aikainen ldmmitysvaikutus.

73

74

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivdnd helmikuuta 2014,
kéayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(41)

(42)

Koko elinkaaren aikainen Idmmitysvaikutus mittaa rakennukseen liittyvid
kasvihuonekaasupdistojd sen elinkaaren eri vaiheissa. Se mittaa siis rakennuksen
kokonaisvaikutusta ilmastonmuutosta aiheuttaviin péddstdihin. Tétd kutsutaan joskus
hiilijalanjdljen arvioinniksi tai koko elinkaaren hiilijalanjéljen mittaamiseksi. Siind
yhdistetddn rakennusmateriaaleihin siséltyvét hiilidioksidipddstot ja kéyttovaiheen
suorat ja epdsuorat hiilidioksidipddstot. Rakennukset muodostavat merkittivin
materiaalivarannon, johon varastoidaan hiili-intensiivisid resursseja useiden
vuosikymmenien ajaksi, joten on tirkedd tutkia malleja, jotka helpottavat tulevaa
uudelleenkdyttod ja kierrdtystd kayttéidn lopussa.

Lammitysvaikutus ilmoitetaan numeerisena indikaattorina (kgCO2e/m?, hyotypinta-
alan neliometrid kohti) elinkaaren kunkin vaiheen osalta, yhden vuoden keskiarvona
50 vuoden viitetutkimusjaksolla. Tietojen valinta, skenaarion mairittely ja laskelmat
tehdddn standardin EN 15978 mukaisesti. Rakennusosien ja teknisten laitteiden
soveltamisala on unionin yhteisessd Level(s)-kehyksessd médritellyn indikaattorin 1.2
mukainen. Jos kédytossd on kansallinen laskentaviline tai sitd tarvitaan tietojen
antamista tai rakennuslupien saamista varten, kyseistd kansallista vilinettd olisi
voitava kdyttdd vaadittujen tietojen antamiseen. Muita laskentavélineitd olisi voitava
kayttdd, jos ne tAyttdvdt unionin yhteisessd Level(s)-kehyksessd vahvistetut
vihimmadisvaatimukset.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 20
kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 21
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 22
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)

(43)

W 2018/2002, johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)
= uusi

= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 2010/75/EU7° siinnelldsin
laitoksia, joissa tuotetaan energiaa tai kdytetddn energiaa tuotantotarkoituksiin, ja
tiedot laitoksessa kéytetystd tai tuotetusta energiasta on siséllytettivd yhdennettyja
lupia koskeviin hakemuksiin (12 artiklan 1 kohdan b alakohta). Liséksi mainitun

75
76

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivéind marraskuuta 2010,
teollisuuden pédstoistd (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkédiseminen ja vihentdminen) (EUVL
L 334,17.12.2010, s. 17).
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direktiivin 11 artiklassa tdsmennetddn, ettd energian tehokas kayttd on yksi
toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksia sditelevistd yleisistd periaatteista ja yksi
perusteista parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan méérittimiseksi direktiivin
2010/75/EU liitteen III mukaisesti. < Energiajérjestelmien toiminnan tehokkuuteen
tiettynd ajankohtana vaikuttaa kyky syottdd sdhkotehoa eri ldhteistd — joilla on
eriasteinen inertia ja erilaiset kdynnistysajat — verkkoon sulavasti ja joustavasti.
Kseistd  fTehokkuutta parantamalla voidaan paremmin hyddyntdd uusiutuvia
energialdhteita.

(44)

W 2018/2002, johdanto-osan 8
kappale

Energiatehokkuuden parantaminen voi lisdtd taloudellista tuotosta. Jasenvaltioiden ja
unionin olisi pyrittdvd energiankulutuksen vdhentdmiseen riippumatta talouskasvun
tasosta.

(45)

W 2018/2002, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)
= uusi

: '=> Tassa d1rekt11v1ssa asetettua
energlansaastovelvmtetta 011s1 tlukennettava Ja sitd olisi sovellettava myds vuoden
2030 jalkeen <. Tamé jatka Focererta apnetta X varmistaisi vakauden <XI
investoijien kannalta ja edistdisi néin pitkéin aikavilin investointeja ja
energiatehokkuustoimenpiteitd, kuten rakennusten perusteellisia peruskorjauksia,
joiden pitkdn aikavilin tavoitteena on helpottaa olemassa olevien rakennusten
muuntamista kustannustehokkaasti lahes nollaenergiarakennuksiksi.
Energiansééstovelvoitteella on ollut keskeinen rooli paikallisen kasvun ja tydpaikkojen
luomisessa, = kilpailukyvyn parantamlsessa Ja energlakoyhyyden lievittdmisessd. <
#& DO Sen pitéisi varmistaa <X] sité aan, cttd unioni voi
saavuttaa energia- ja 11mast0tav01tteensa luomalla uusia mahdolhsuuks1a— ja ettd
katkaistaan energiankulutuksen ja kasvun vilinen yhteys. Yksityisen sektorin kanssa
tehtdavd yhteistyd on tdrkedd, jotta voidaan arvioida, milld edellytyksilld
energiatehokkuushankkeisiin tehtdvét yksityiset investoinnit voidaan saada liikkeelle,
ja kehittdd uusia tulomalleja energiatehokkuutta koskevan innovoinnin alalla.

(46)

W 2018/2002, johdanto-osan 11
kappale

Energiatehokkuuden parantamiseen liittyvit toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti
my0s ilmanlaatuun, silld energiatehokkaammat rakennukset vidhentdvit osaltaan
lammityspolttoaineiden, mukaan lukien kiinteiden ldmmityspolttoaineiden kysyntéa.
Siksi energiatehokkuuteen liittyvét toimenpiteet parantavat ulko- ja sisdilman laatua ja
auttavat saavuttamaan kustannustehokkaalla tavalla unionin ilmanlaatupolititkan
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tavoitteet, joita on asetettu etenkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2016/2284 "7

W 2018/2002, johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioita vaaditaan tdyttdmdian koko [ vuoteen 2030 ulottuvalta <XI
velvoitekaudelta 2024=2039 kumulatiivinen loppukiyton energiansddsto, joka vastaa
vidhintddn 0,8 prosentin uusia vuotuisia sddstojd loppuenergian kulutuksesta
= 31 pédivadn joulukuuta 2023 ja vdhintddn 1,5 prosentin uusia vuotuisia sdédstoji
I pdivastd tammikuuta 2024 <. Tamd vaatimus voidaan tdyttdd uusilla
politiikkatoimilla, jotka hyvidksytddn 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pidivdn
joulukuuta 2030 vilisen sader velvoitekauden aikana, tai uusilla yksittdisilld toimilla,
jotka ovat tulosta edeltévilld kaudella tai ennen sitd hyviksytyistd politiikkatoimista,
edellyttden ettd energiansddstdihin johtavat yksittdiset toimet kuitenkin otetaan
kiyttoon DO seuraavan X1 tdméds—uuden kauden aikana. Titd tarkoitusta varten
jasenvaltioiden olisi voitava hyodyntda energlatehokkuusvelvmteJar_]estelmaa tal
Valhtoeht01s1a p011t11kkat01m1a tai molemp1a 58 : :

(48)

W 2018/2002, johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)
= uusi

=> T ammlkuun 1 paivin 2021 ja Joulukuun 31 paivin 2023 Vahsena kautena =
Kyprosta ja Maltaa olisi vaadittava saavuttamaan vain kumulatiivinen loppukéyton
energiansddstd, joka vastaa 0,24 prosentin suuruisia uusia sddstdjd loppuenergian
kulutuksessa keudeHa2021—2030 = Taméan maakohtaisen sddstdasteen soveltamisen
pitdisi loppua 1 pdividnd tammikuuta 2024. <=

77

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2284, annettu 14 pdivand joulukuuta 2016,
tiettyjen ilman epédpuhtauksien kansallisten pééstdjen vdhentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamisesta sekd direktiivin 2001/81/EY kumoamisesta (EUVL L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(49)

W 2018/2002, johdanto-osan 14
kappale
= uusi

Jasenvaltioiden olisi velvoitejarjestelmad kdyttdessddn nimettdva velvoitetut osapuolet
= siirtoverkonhaltijoiden, <= energian jakelijoiden, energian vihittdismyyntiyritysten
ja litkennepolttoaineen jakelijoiden tai litkennepolttoaineen véhittdismyyntiyritysten
keskuudesta puolueettomin ja syrjiméttomin perustein. Tiettyjen jakelijoiden tai
vahittdismyyntiyritysten = nimedmisen  velvoitetuiksi  osapuoliksi tai  niiden
vapauttamisen ei pitdisi katsoa olevan ristiriidassa syrjimittomyysperiaatteen kanssa.
Jasenvaltiot voivat sen vuoksi valita, nimetdaianko kaikki
tallaiset = siirtoverkonhaltijat, < jakelijat tai vahittdismyyntiyritykset velvoitetuiksi
osapuoliksi, vai pelkéstddn niiden tietyt ryhmét. = Jotta voidaan suojella heikossa
asemassa  olevia  asiakkaita, energiakOyhyydestd  kédrsivid  ihmisid ja
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia thmisid  ja lisata heidin
vaikutusmahdollisuuksiaan ja toteuttaa politiikkatoimia ensisijaisesti ndiden ihmisten
keskuudessa, jdsenvaltiot voivat vaatia velvoitettuja osapuolia saavuttamaan
energiansddstdjd  heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakoyhyydesta
kérsivien ithmisten ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten keskuudessa.
Tatd  varten  jdsenvaltiot  voivat myds  asettaa  energiakustannusten
vihentdmistavoitteita. Velvoitetut osapuolet voisivat saavuttaa ndmi tavoitteet
edistimaélla sellaisten toimenpiteiden kdyttdonottoa, jotka johtavat energiansidistoihin
ja rahallisiin sddstoihin energialaskuissa, kuten eristyksen ja ldmmityksen
parantamiseen liittyvid toimenpiteitd. <

(50)

‘ 4 uusi

Suunnitellessaan politiikkatoimia energianséistovelvoitteen tayttdmiseksi
jasenvaltioiden olisi noudatettava unionin ilmasto- ja  ympéristonormeja
ja -prioriteetteja sekd asetuksessa (EU) 2020/8527% tarkoitettua “ei merkittdvii
haittaa” -periaatetta. Jdsenvaltioiden ei pitdisi edistdd ympériston kannalta
kestdmittomid toimintoja, kuten kiinteiden fossiilisten polttoaineiden kayttoa.
Energiansdéstovelvoitteella pyritddn vahvistamaan reagointia ilmastonmuutokseen
tarjoamalla jisenvaltioille kannustimia panna tiytdntoon kestdvd ja puhdas
politiikkayhdistelmd, joka on sietokykyinen ja hillitsee ilmastonmuutosta. Sen vuoksi
energiansdéstot, jotka saadaan fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista koskevista
politiikkatoimista, eivdt ole energiansdéstovelvoitteen mukaisia energiansaistdjd, kun
tamd  direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdaddantod. Télld tavoin
energiansddstovelvoite voidaan yhdenmukaistaa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman, ilmastotavoitesuunnitelman ja perusparannusaaltoa koskevan strategian
tavoitteiden kanssa, ja siind voidaan ottaa huomioon I[EA:n nollanettopdistdja
koskevassa raportissaan’® médrittimd toimien tarve. Rajoituksella pyritiin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivana kesdkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13-43).

IEA (Kansainvilinen energiajarjestd) (2021), ”Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy
Sector”, https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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kannustamaan jdsenvaltioita kdyttimédin julkisia varoja ainoastaan tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaan ja kestdvdidn teknologiaan. On tirkedd, ettd
jasenvaltiot  tarjoavat  markkinatoimijoille  selkedn  toimintakehyksen ja
investointivarmuuden. Energiansédéstovelvoitteen mukaisen laskentamenetelmén
tdytdntdonpanon olisi mahdollistettava se, ettd kaikki markkinatoimijat voivat
mukauttaa teknologiaansa kohtuullisessa ajassa. Jos jisenvaltiot tukevat tehokkaiden
fossiilisia polttoaineita kéyttdvien teknologioiden kéyttoonottoa tai tdllaisen
teknologian ~ varhaista ~ korvaamista esimerkiksi tukijdrjestelmien  tai
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien avulla, néitd energiansidistojd ei ehké endd oteta
huomioon energiansiistovelvoitteen nojalla. Vaikka esimerkiksi maakaasupohjaisen
yhteistuotannon edistdmisestd saatavia energiansddstdjd ei otettaisi huomioon,
rajoitusta ei sovellettaisi fossiilisten polttoaineiden vélilliseen kéyttoon esimerkiksi
silloin, kun sdhkontuotantoon siséltyy fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa tuotanto.
Politiikkatoimet, joilla pyritddn muuttamaan kéyttdytymismalleja fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vidhentdmiseksi esimerkiksi tiedotuskampanjoiden ja
taloudellisen ajotavan avulla, olisi edelleen otettava huomioon. Rakennusten
peruskorjauksiin kohdistuvilla politiikkatoimilla saavutettaviin energiansddstdihin voi
sisdltyd fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien lammitysjérjestelmien korvaamisen ja
rakennusten rakenteiden parantamisen kaltaisia toimenpiteitd, mutta ne olisi
rajoitettava teknologioihin, jotka mahdollistavat vaadittujen energiansdéstdjen
saavuttamisen jdsenvaltiossa vahvistettujen kansallisten rakennusmédrdysten
mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi kuitenkin edistettdvd lammitysjarjestelmien
parantamista osana pitkdlle menevid perusparannuksia hiilineutraaliutta koskevan
pitkdn aikavélin tavoitteen mukaisesti eli vihennettdvd lammitystarvetta ja katettava
jéljelle jadva lammitystarve hiilettomalld energialdhteell.

(1)

W 2018/2002, johdanto-osan 15
kappale (mukautettu)
= uusli

Jasenvaltioiden liitkenteen alalla toteuttamat energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet voidaan ottaa huomioon niiden loppukiyton energiansdéstovelvoitteiden
tayttdmisessd. Tallaisiin toimenpiteisiin kuuluvat toimintapolitiikat, joilla muun
muassa edistetddn energiatehokkaampia ajoneuvoja, siirtymistd kayttdmédn
litkennemuotoina pyoréilyd, kdvelyd ja joukkoliikennettd tai edistetddn litkkuvuutta ja
kaupunkisuunnittelua, jonka avulla liikenteen kysyntd véhenee. Lisdksi huomioon
voidaan ottaa jirjestelmédt, jotka nopeuttavat uusien energiatechokkaampien
ajoneuvojen kayttoonottoa, tai toimintapolitiikat, joilla edistetddn siirtymisti
tehekkaampin = vihdpdidstoisempiin <& polttoaineisiin, = lukuun ottamatta
fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista koskevia politiikkkatoimia, ja < jotka
viahentidvdt energiankulutusta kilometria kohtl edellytt’cien ettd noudatetaan
> tamédn X1 direktiivin —A aa—taHa

éireketimalla: liitteessd V vahvistettuja saantOJa Valkutukselhsuudesta ja hsalsyydesta
= Energianséddstovelvoitteessa ei pitdisi ottaa huomioon politiikkatoimia, joilla
edlstetaan uu51en fossullsla polttoalnelta kayttawen ajoneuVOJen kayttoonottoa =
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(52)

W 2018/2002, johdanto-osan 16
kappale (mukautettu)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/8428! mukaisesti toteutettuja
jasenvaltioiden toimenpiteitd, joilla saadaan aikaan todennettavissa ja mitattavissa tai
arvioitavissa olevia energiatehokkuuden parannuksia, voidaan pitdd jdsenvaltioille
kustannustehokkaana tapana tayttaa B timén <X] direktiivin 204227/ E —selaisens
4 mukaiset energiansdéstovelvoitteensa.

(53)

W 2018/2002, johdanto-osan 17
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden olisi velvoitejirjestelmissddn voitava sallia tai vaatia, ettd velvoitetut
osapuolet suorittavat maksuosuuden kansalliseen energiatehokkuusrahastoon,
vaihtoehtona sille, ettéd VelV01tettu_]en osapuolten edellytetaan saavuttavan
B timédn <X direktiivin 4
eirektiald:  8Fartiklan 1 kohdassa edellytetyt kumulatuVlset loppukayton
energiansdéstdt. = Energiatehokkuusrahastoa voitaisiin ~ kdyttdd toteutettaessa
ensisijaisesti heikossa asemassa olevia asiakkaita, energiakdyhyydesté kérsivid ihmisid
ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisia koskevia politiikkatoimia. <

(54)

W 2018/2002, johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden ja velvoitettujen osapuolten olisi otettava kayttoon kaikki mahdolliset
keinot ja teknologiat = , lukuun ottamatta fossiilisten polttoaineiden suoraan
polttamiseen liittyvid teknologioita, <= saavuttaakseen vaaditut kumulatiiviset
loppukdytdn energiansdéstot, myos edistamilld kestdvid teknologioita tehokkaissa
kaukoldmmitys- ja  kaukojddhdytysjdrjestelmissd, tehokasta  ldmmitys- ja
jadhdytysinfrastruktuuria  sekd  energiakatselmuksia  tai  niitd  vastaavia
hallintajirjestelmii, edellyttaen etta 11m01tetut energlasaastot ovat IZ) taman Xl
d1rekt11v1n aHa 4

Jéisenvaltioiden olisi pyrittéivéi huomattavaan joustavuuteen Vaihtoehtoisten

80
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Euroopan parlamentm ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 annettu 30 palvana toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistojen vahennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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politiikkkatoimien  suunnittelussa ja  toteutuksessa. = Jédsenvaltioiden olisi
kannustettava toimiin, joilla saadaan aikaan energiansddstdjd pitkdn elinkaaren
aikana. <2

(55)

W 2018/2002, johdanto-osan 19
kappale

Pitkén aikavélin energiatehokkuustoimenpiteet tuottavat energiansaéstdja vuoden 2020
jilkeenkin, mutta jotta edistettdisiin  vuodeksi 2030 asetetun unionin
energiatehokkuustavoitteen saavuttamista, ndilli toimenpiteilld olisi saatava aikaan
uusia sddstdjd vuoden 2020 jilkeen. Toisaalta 31 pédivdan joulukuuta 2020 jilkeen
saavutettuja energiansddstdjd ei saisi laskea mukaan kumulatiivisiin loppukdyton
energiansdéstdihin, joita vaaditaan 1 pdivian tammikuuta 2014 ja 31 péivén joulukuuta
2020 viliseltd ajalta.

(56)

W 2018/2002, johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Uusien sddstdjen olisi oltava lisdsdédstdjd sithen ndhden, ettd jatketaan nykyisten
toimenpiteiden toteuttamista, joten sddst6jd, jotka olisi saatu joka tapauksessa, ei olisi
otettava huomioon energiansidistovaatimusten tdyttdmistd arvioitaessa. Jotta voidaan
laskea kiyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutus, mukaan olisi voitava laskea vain
nettosddstot mitattuina sind energiankulutuksen muutoksena, jonka voidaan suoraan
katsoa johtuvan kyseisestd energiatehokkuustoimenpiteestdi = , joka on toteutettu
tamin direktiivin 8 artiklan soveltamiseksi <. Nettosddstojen laskemiseksi
jasenvaltioiden olisi méiiritettdva perusskenaario siitd, miten tilanne kehittyy, jos
kyseistd toimenpidettd ei toteuteta. Kyseistd polititkkatoimea olisi arvioitava tdhdn
perusskenaarioon nidhden. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon = asiaa koskevassa
lainsdddéntokehyksessd unionin tasolla sdddetyt vihimmdiisvaatimukset sekd se <,
ettd samaan aikaan on saatettu toteuttaa muita toimenpiteitd, jotka myds ovat
saattaneet vaikuttaa energiansdiistdjen madrddn, joten ei voida katsoa, ettd kaikki
arvioitavan tietyn polititkkatoimen kéyttoonotosta ldhtien havaitut muutokset
johtuisivat pelkéstdén kyseisestd polititkkatoimesta. Velvoitetun, osallistuvan tai
toimeksi saaneen osapuolen toimien olisi tosiasiallisesti edistettivd ilmoitettujen
energiasdiistdjen saavuttamista, jotta varmistetaan vaikutuksellisuutta koskevan
vaatimuksen tdyttyminen.

(57)

W 2018/2002, johdanto-osan 21
kappale
= uusi

Energiasdistjen laskennassa on tirkedd ottaa tarvittaessa huomioon kaikki energian
toimitusketjun vaiheet, jotta lisdtddn energiansddstOpotentiaalia sihkon siirrossa ja
jakelussa. = Tehdyt tutkimukset ja sidosryhmien kuuleminen ovat tuoneet esiin
merkittdvid mahdollisuuksia. Fyysiset ja taloudelliset olosuhteet vaihtelevat kuitenkin
melkoisesti eri jdsenvaltioissa ja usein jdsenvaltioiden sisdlld, ja verkonhaltijoita on
paljon. Namid seikat viittaavat siihen, ettd olisi syytd soveltaa hajautettua
ldhestymistapaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kansallisilla
saantelyviranomaisilla on tarvittava tietimys, oikeudellinen toimivalta ja hallinnolliset
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valmiudet  edistdd  energiatechokkaan  sdhkoverkon  kehittimistd.  Sdhkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Sahko-ENTSO) ja
jakeluverkonhaltijoiden eurooppalaisen yhteistydelimen (EU DSO - elin) kaltaiset
tahot voivat myds antaa hyddyllistd tukea, ja niiden olisi tuettava jdsenidin
energiatehokkuustoimenpiteiden kdyttoonotossa. <

(58)

4 uusi

Samat ndkdkohdat pitevét hyvin suureen médrdin kaasuverkonhaltijoita. Maakaasun
merkitys ja toimitusaste ja alueellinen kattavuus vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa. Niissd tapauksissa kansallisilla sdintelyviranomaisilla on parhaat
edellytykset seurata ja ohjata jdrjestelméin kehitystd kohti suurempaa tehokkuutta, ja
kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Kaasu-ENTSO) kaltaiset
tahot voivat antaa hyodyllistd tukea, ja niiden olisi tuettava jdsenidén
energiatehokkuustoimenpiteiden kéyttoonotossa.

(59)

W 2018/2002, johdanto-osan 22
kappale
= uusi

Tehokkaalla vesihuollolla voi olla merkittdva vaikutus energiansdistdihin. Vesi- ja
jitevesialojen osuus unionin sdhkon kdytostd on 3,5 prosenttia, ja tuon osuuden
odotetaan kasvavan. Samanaikaisesti vesivuotojen osuus kaikesta unionissa kéytetysta
vedestd on 24 prosenttia ja merkittdvin veden kuluttaja on energia-ala, jonka osuus
vedenkulutuksesta ~on 44  prosenttia.  Olisi  tutkittava  perusteellisesti
energiansddstopotentiaali, joka saataisiin aikaan &dlykkaitd teknologioita ja prosesseja
kayttamilla =, ja titd potentiaalia olisi hyddynnettivd aina kun se on
kustannustehokasta, ottaen huomioon energiatehokkuus etusijalle -periaate. Lisdksi
kehittyneilld kastelutekniikoilla voitaisiin vidhentdd huomattavasti vedenkulutusta ja
sen kisittelyyn ja kuljetukseen kéytettdvén energian kulutusta maataloudessa <.

(60)

W 2018/2002, johdanto-osan 23
kappale (mukautettu)
= uusi

a > SEUT- <X] sopimuksen 9 artiklan mukaisesti

unionin energlatehokkuuspolltukan olisi oltava osallistavaa, ja ndin ollen silld olisi
gmy¥és varmistettava, ettd [ kaikki <XI energiakOyhyydestd kérsivdat kuluttajat
paasevat = yhtalalsestl = osalhslk51 energlatehokkuusto1menp1telsta %akeﬂﬂ%seeﬁ

at = Energlatehokkuusparannuks1a olisi
toteutettava ens1sua1sest1 he1kossa asemassa olevien asiakkaiden ja loppukiyttdjien ja
energiakoyhyydestd karsivien ihmisten keskuudessa sekd tapauksen mukaan
keskituloisten kotitalouksien, sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten,
vanhusten sekd maaseutualueilla ja syrjdisilla alueilla asuvien keskuudessa. Tassd
yhteydessa olisi kiinnitettéva erityistd huomiota erityisryhmiin, joilla on suurempi riski
ajautua energiakOyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden kielteisille
vaikutuksille, kuten naisiin, vammaisiin, vanhuksiin, lapsiin sekd rodulliseen tai
etniseen vahemmistoon kuuluviin henkil6ihin. <= Jasenvaltiot voivat je=as# edellyttda
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velvoitettuja osapuolia sisdllyttimain energiansddstotoimenpiteisiin
energiakOyhyyteen liittyvid sosiaalisia tavoitteita, ja tdmd mahdollisuus ehsi—ayt
lasjennettava [X> on jo laajennettu <X] vaihtoehtoisiin politiikkatoimiin ja kansallisiin
energiatehokkuusrahastoihin. & D> Tdma olisi X] muutettava velvoitteeksi = suojella
heikossa asemassa olevia asiakkaita ja lisdtd heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan ja
lievittdd energiakOyhyyttd <, joskin jdsenvaltioiden olisi sdilytettdvd tdysi
toimintavara toimien = tyypin, <& laajuuden, soveltamisalan ja sisdllon suhteen. Jos
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmiin ei voi sisdllyttdd yksittdisid energian kuluttajia
koskevia toimenpiteitd, jdsenvaltio voi toteuttaa toimenpiteitd energiakdyhyyden
lievittdmiseksi  vaihtoehtoisilla  politiikkkatoimilla. = Jadsenvaltioiden  olisi
varmistettava politiikkkayhdistelméssédédn, ettei muilla politiikkatoimilla ole kielteistd
vaikutusta heikossa asemassa oleviin asiakkaisiin, loppukéyttijiin, energiakoyhyydesta
kérsiviin ihmisiin ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuviin
ihmisiin. Jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd parhaalla mahdollisella tavalla
energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin tehtéviin investointeihin saatavilla
olevaa julkista rahoitusta, mukaan lukien unionin tasolla perustetut rahoitusvélineet. <

(61)

‘ 4 uusi

Tassd direktiivissd viitataan heikossa asemassa olevien asiakkaisiin, jotka
jasenvaltioiden on maéadriteltdva direktiivin (EU) 2019/944 nojalla. Lisdksi direktiivin
2012/27/EY mukaisen “loppuasiakkaan” késitteen rinnalla kéytetddn késitettd
“loppukayttdja”, mika selventi sitd, ettd laskutus- ja kulutustietoja koskevia oikeuksia
sovelletaan myds kuluttajiin, joilla ei ole suoraa eikd kayttdjdkohtaista sopimusta
moniasuntoisten rakennusten yhteisissd ldmmitys-, jadhdytys- tai ldmpimén veden
tuotantojdrjestelmissd kdytetyn energian toimittajan kanssa. Heikossa asemassa
olevien asiakkaiden késite ei vilttamaittd takaa sitd, ettd toimenpiteet kohdennetaan
loppukéyttdjiin. Sen varmistamiseksi, ettd tdssd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet
tavoittavat kaikki heikossa asemassa olevat henkilot ja kotitaloudet, jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon paitsi asiakkaat sanan suppeassa merkityksessd, mutta myos
loppukayttéjat, kun ne maarittelevit heikossa asemassa olevat asiakkaat.

(62)

W 2018/2002, johdanto-osan 24
kappale
= uusi

Naoin 3844 = 34 <& miljoonaa kotitaloutta unionissa = ei
pystynyt pltamaan kotlaan riittivin 1dmpiménid vuonna 2019%? ¢=. = Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan etusijalle siirtymdn sosiaalinen ulottuvuus
sitoutumalla periaatteeseen, jonka mukaan ketddn ei jétetd jilkeen. Vihred siirtyma,
my06s puhdas siirtymad, vaikuttaa naisiin ja miehiin eri tavoin, ja silld voi olla erityinen
vaikutus joihinkin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten vammaisiin. <2
Energiatehokkuustoimenpiteet on sen vuoksi otettava keskeiselle sijalle kaikissa
kustannustehokkuusstrategioissa, joilla on tarkoitus véhentdd energiakOyhyyttd ja
kuluttajien haavoittuvuutta, ja kyseisilld toimenpiteilld tdydennetddn jasenvaltioiden
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Komission suositus energiakdyhyydestd, C(2020) 9600 final, 14.10.2020.
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sosiaaliturvapolitiikkaa. Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuustoimenpiteilld
vihennetddn kestdvilld tavalla vuokralaisten energiakoyhyyttd, olisi otettava
huomioon nédiden toimenpiteiden kustannustehokkuus ja kannattavuus kiinteistojen
omistajille ja vuokralaisille ja taattava niille toimenpiteille jésenvaltioissa riittdva
taloudellinen = ja tekninen <= tuki. = Jdsenvaltioiden olisi tuettava paikallis- ja
aluetasoa energiakOyhyyden tunnistamisessa ja lievittdmisessd. <  Unionin
rakennuskannan on pitkélld aikavililld koostuttava ldhes nollaenergiarakennuksista
Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Nykyinen rakennusten peruskorjausaste
ei ole riittdvé, ja vaikeimmin saavutettavissa ovat ne rakennukset, joiden asukkaina on
energiakdyhyyden koettelemia pienituloisia ihmisid. Sen vuoksi tdssd direktiivisséd
saadetyt toimenpiteet, jotka liittyvait energiansédéstovelvoitteisiin,
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmiin  ja vaihtoehtoisiin  politiikkatoimiin, ovat
erityisen tirkeita.

(63)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 24
kappale
= uusi

Energiansddstomahdollisuuksien hyoddyntdmiseksi tietyissd markkinasegmenteissa,
joissa energiakatselmuksia ei yleensd tarjota kaupallisesti (kuten pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd (pk-yrityksissd)), jisenvaltioiden olisi luotava ohjelmia, joilla
pk-yrityksid rohkaistaan teettdmain itselleen energiakatselmuksia.
Energiakatselmusten olisi oltava pakollisia ja sdidnndllisid suurille yrityksille, koska
niiden avulla voidaan saada aikaan mittavia energiansiistojd. Energiakatselmuksissa
olisi otettava huomioon asiaankuuluvat eurooppalaiset tai kansainviliset standardit
kuten EN ISO 50001 (energiahallintajérjestelmét), tai prEN 16247-1
(energiakatselmukset) tai, jos niithin sisédltyy energiakatsaus, EN ISO 14000
(ympdéristdjarjestelmit), ja niiden olisi ndin ollen oltava myods tdmén direktiivin
liitteen VI sddnnosten mukaisia, koska ndissd sdannoksissd ei mennd ndiden
asiaankuuluvien standardien vaatimuksia pidemmille. = Energiakatselmuksia
koskeva  erityinen eurooppalainen standardi on parhaillaan  kehitteill4.
Energiakatselmukset =~ voidaan  tehdd  erillisind tai  osana  laajempaa
ympéristojarjestelmii tai energiatehokkuussopimusta. Kaikissa téllaisissa tapauksissa
jérjestelmien olisi tdytettdvd liitteen VI vdhimmdisvaatimukset. Liséksi erityisten
mekanismien ja jarjestelmien, joita on otettu kdyttoon tiettyjen liikenteenharjoittajien
padstdjen ja  polttoaineen  kulutuksen  seuraamiseksi  esimerkiksi EU:n
paéstokauppajérjestelmid koskevan EU:n lainsdddédnnon nojalla, voidaan katsoa
olevan yhteensopivia energiakatselmusten ja my0s energianhallintajérjestelmien
kanssa, jos ne tayttavit liitteessd VI asetetut vihimmaisvaatimukset. <

(64)

‘ 4 uusi

Yrityksen keskimiddrdisen kulutuksen olisi oltava perusteena maériteltdessa,
sovelletaanko energianhallintajdrjestelmid ja energiakatselmuksia, jotta voidaan lisdtd
ndiden mekanismien herkkyytta kustannustehokkaiden
energiansiddstomahdollisuuksien kartoittamisessa.  Yrityksid, jotka eivdt ylitd
energianhallintajarjestelmille ja energiakatselmuksille maariteltyja kulutuskynnyksié,
olisi kannustettava teettimdin energiakatselmuksia ja toteuttamaan ndistd
katselmuksista johtuvat suositukset.
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(65)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 25
kappale

Jos  tdllaisia  energiakatselmuksia tekevdt  yritysten omat asiantuntijat,
riippumattomuuden vaatimus edellyttdd, ettd ndma asiantuntijat eivit ole suoraan
tekemisissé katselmuksen kohteena olevan toiminnan kanssa.

(66)

(67)

4 uusi

Tieto- ja viestintitekniikka on toinen tdrked ala, johon kiinnitetddn yhd enemmén
huomiota. Vuonna 2018 datakeskusten energiankulutus EU:ssa oli 76,8 TWh. Sen
odotetaan nousevan 98,5 TWh:iin vuoteen 2030 mennessd, eli kasvu on 28 prosenttia.
Tata absoluuttista kasvua voidaan tarkastella myds suhteellisesti: datakeskusten osuus
sahkon kysynnéstd EU:ssa oli 2,7 prosenttia vuonna 2018 ja nousee 3,21 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessd, jos kehitys jatkuu nykyiselldin®.  Euroopan
digitaalistrategiassa korostettiin jo erittdin energiatechokkaiden ja kestdvien
datakeskusten  tarvetta  ja  perddnkuulutettiin televiestintdoperaattoreiden
ympiéristdjalanjdlked koskevia avoimuustoimenpiteitd. Tieto- ja viestintdtekniikan ja
erityisesti datakeskusten kestdvin kehityksen edistdmiseksi jdsenvaltioiden olisi
kerdttdva ja julkaistava datakeskusten energiatehokkuuden ja vesijalanjdljen kannalta
merkityksellisid tietoja. Jasenvaltioiden olisi keréttévi ja julkaistava tietoja ainoastaan
sellaisista datakeskuksista, joilla on merkittdva jalanjdlki ja joiden osalta uusien tai
olemassa olevien laitosten asianmukaiset suunnittelu- tai tehokkuustoimet voivat
viahentdd merkittdvésti energian ja veden kulutusta tai parantaa hukkalimmon
uudelleenkdyttod 1ahistolld sijaitsevissa laitoksissa ja ldmpoverkoissa. Datakeskuksen
kestdvyysindikaattori voidaan mééarittaa kerdttyjen tietojen perusteella.

Datakeskuksen kestdvyysindikaattoreita voidaan kdyttdd mittaamaan kestdvin
datakeskuksen neljdd perusulottuvuutta: kuinka tehokkaasti se kéyttdd energiaa,
kuinka suuri osuus energiasta on perdisin uusiutuvista energialdhteistd, kuinka
keskuksen tuottamaa hukkaldampod kaytetddn uudelleen ja kuinka paljon se kayttda
makeaa vettd. Datakeskuksen kestdvyysindikaattoreiden pitdisi lisdtd tietoisuutta
datakeskusten omistajien ja yllapitéjien, laitevalmistajien, ohjelmistojen ja palvelujen
kehittdjien ja datakeskuspalvelujen kiyttdjien keskuudessa kaikilla tasoilla sekd niiden
tahojen ja organisaatioiden keskuudessa, jotka ottavat kéayttoon, kayttdvét tai
hankkivat pilvi- ja datakeskuspalveluja. Niiden pitéisi myos lisétd luottamusta siihen,
ettd uusien tai olemassa olevien datakeskusten kestivyyden parantamiseen tidhtddvit
toimet johtavat todellisiin parannuksiin. Niitd olisi lisdksi kdytettivd avoimen ja
ndyttoon perustuvan suunnittelun ja padtoksenteon perustana. Datakeskuksen
kestivyysindikaattoreiden kdyton olisi oltava jdsenvaltioille vapaaehtoista .

83

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market
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(68)

W 2018/2002, johdanto-osan 25
kappale
= uusi

Kuluttajien energiankulutuksen kustannuksia pitdisi saada pienemmiksi auttamalla
kuluttajia vahentdmiin energian kdyttoddn vdhentdmalld rakennusten energiatarpeita
ja parantamalla laitteiden tehokkuutta, minka lisdksi olisi oltava saatavilla vdhin
energiaa kuluttavia litkennemuotoja yhdistettyind julkiseen liikenteeseen ja
pyordilyyn. = Jdsenvaltioiden olisi myos harkittava yhteyksien parantamista
maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla. <

(69)

W 2018/2002, johdanto-osan 26
kappale
= uusi

On tdrkedd lisdtd kaikkien unionin kansalaisten tietoisuutta energiatechokkuuden
parantamisen hyddyistd ja tarjota heille tdsmallisié tietoja siitd, kuinka parantaminen
saavutetaan. = Kaikenikdisten = kansalaisten  olisi ~ myds  osallistuttava
energiakéddnteeseen eurooppalaisen ilmastosopimusaloitteen ja Euroopan tulevaisuutta
késittelevan konferenssin kautta. < Energiatehokkuuden parantamisella on erittdin
tarked merkitys unionissa my0s energian huoltovarmuuden kannalta, koska sen avulla
vahennetddn unionin riippuvuutta kolmansista maista tuotavista polttoaineista.

(70)

W 2018/2002, johdanto-osan 27
kappale

Kaikkien toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden kustannusten ja hyotyjen,
myos takaisinmaksuaikojen, olisi oltava kuluttajille tidysin lapindkyvia.

(71)

W 2018/2002, johdanto-osan 28
kappale (mukautettu)

Pannessaan taytantoon X> titd <XI direktiivid 2042274 £ —selaisena—tuin——se—eon
FREY aHa—direktiilld;  ja  toteuttaessaan muita energiatehokkuusalan
toimenpiteitad jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityisti huomiota
synergiavaikutukseen energiatehokkuustoimenpiteiden ja luonnonvarojen tehokkaan
kayton vililla kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

(72)

W 2018/2002, johdanto-osan 29
kappale

Hyodyntdmalld uusia litketoimintamalleja ja teknologioita jidsenvaltioiden olisi
pyrittiva edistdmiédn ja helpottamaan energiatehokkuustoimenpiteiden kdyttoonottoa
esimerkiksi  suurille ja  pienille asiakkaille tarjottavien innovatiivisten
energiapalvelujen avulla.
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W 2018/2002, johdanto-osan 30
kappale (mukautettu)

X> Energiankulutuksesta olisi annettava <X sdannollisid ja parempia tietoja, kun tdma
on teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta mittauksessa kaytettdvien laitteiden
kannalta. Télld direktiivilld tdsmennetddn, ettd kéyttdjadkohtaisen mittaamisen
kustannustehokkuus riippuu siitd, ovatko siithen liittyvdt kustannukset oikeassa
suhteessa ~ mahdollisiin ~ energiansddstoihin.  Kéyttdjdkohtaisen  mittaamisen
kustannustehokkuuden arvioimisessa voidaan ottaa huomioon tietyn rakennuksen
osalta suunniteltujen muiden konkreettisten toimenpiteiden, esimerkiksi tulevien
peruskorjausten, vaikutus.

(74)

W 2018/2002, johdanto-osan 31
kappale (mukautettu)

Talla direktiivilld selvennetddn myds, ettd laskutukseen ja laskutus- tai kulutustietoihin
liittyvid oikeuksia olisi sovellettava keskitetystd ldhteestd toimitetun ldmmityksen,
jaahdytyksen tai ldmpimin kiyttoveden kuluttajiin, vaikka heilld ei olekaan suoraa
kayttdjakohtaista sopimussuhdetta energiantoimittajaan. Loppuasiakkaan®

(75)

W 2018/2002, johdanto-osan 32
kappale

Lampoenergian kayttdjikohtaisen kulutuksen laskennan avoimuuden varmistamiseksi
ja siten kayttdjakohtaisen mittaamisen toteuttamisen helpottamiseksi jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd niilld on voimassa ldpindkyvit, julkisesti saatavilla olevat
kansalliset sdannot, jotka koskevat ldmmityksen, jddhdytyksen ja ldmpimén
kayttoveden kulutuksen kustannusten jakamista moniasuntoisissa ja moneen eri
tarkoituksiin kéytettdvissd rakennuksissa. Avoimuuden lisdksi jdsenvaltiot voisivat
halutessaan harkita sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla lisittdisiin kilpailua
kéyttdjakohtaista mittaamista koskevien palvelujen tarjoamisessa, mikd auttaisi
varmistamaan, ettd kaikki loppukéyttdjille aiheutuvat kustannukset ovat kohtuullisia.
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(76)

W 2018/2002, johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)

Jotta kulutustietoja voidaan toimittaa kustannustehokkaasti ja usein, uusien
asennettavien lampomlttarelden tai lammltyskustannusten jakolaitteiden olisi oltava
ctiluettavia wmmeistads pa R : . On tarkoitus, etta > taman
direktiivin sddnnoksid <X] ¢l 2 ATt St
jotka koskevat lammityksen, Jaahdytyksen ja lampiméin kayttoveden mlttaamlsta
lammityksen, jadhdytyksen ja ldimpimén kédyttoveden kiyttdjdkohtaista mittaamista ja
kustannusten jakamista, etiluentaa koskevaa vaatimusta, limmityksen, jddhdytyksen ja
lampiméan kiyttoveden laskutus- ja kulutustietoja, ldmmitykseen, jidhdytykseen ja
lampiméddn kdyttdveteen liittyvien mittaus-, laskutus- ja kulutustietojen saamisen
kustannuksia, sekd ldammityksen, jadhdytyksen ja ldmpimin kédyttoveden laskutus- ja
kulutustietoja koskevia vihimmaisvaatimuksia, sovelletaan vain keskitetystéd 1dhteestd
toimitettuun ldmmitykseen, jddhdytykseen ja ldmpimédn kayttGveteen. Jdsenvaltiot
voivat vapaasti péittdd, katsotaanko teknologia, joka perustuu mittarin lukemiseen
laitteen kanssa ohi kulkien tai ajaen, etiluettaviksi laitteiksi. Etdluettavat laitteet eivit
edellytd padsya sisdlle yksittdisiin asuntoihin tai rakennuksen yksikoihin mittarinlukua
varten.

(77)

W 2018/2002, johdanto-osan 34
kappale

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon se, ettd energiankulutuksen mittaamista
koskevien uusien teknologioiden onnistunut toteutus edellyttdd enemmin investointeja
sekd kiyttdjien ettid energiantoimittajien valistukseen ja osaamiseen.

(78)

W 2018/2002, johdanto-osan 35
kappale

Laskutustiedot ja vuosiyhteenvedot ovat tirked keino tiedotettaessa asiakkaille ndiden
energiankulutuksesta. Kulutusta ja kustannuksia koskevista tiedoista kuluttajat voivat
saada myOs muuta tietoa, joka auttaa heitd vertailemaan nykyistd sopimustaan muihin
tarjouksiin ja kayttdimadn valitusten hallintaa ja vaihtoehtoisia
riiddanratkaisumenettelyjd. Kun otetaan huomioon, ettd laskuihin liittyvét riidat ovat
kuitenkin yleinen syy kuluttajien valituksiin, minkd seurauksena kuluttajien
tyytyvdisyys ja yhteydenpito energiantoimittajiinsa on jatkuvasti véhaistd, on
kuitenkin tarpeellista yksinkertaistaa ja selventdd laskuja ja tehdd niistd helpommin
ymmarrettdvid. Samalla on tarpeen varmistaa, ettd erillisistd vélineistd, kuten
laskutustiedoista, tiedotustyokaluista ja vuosiyhteenvedoista, saadaan kaikki tarvittavat
tiedot, joiden avulla kuluttajat voivat sddnnelld energiankulutustaan, vertailla
tarjouksia ja vaihtaa energiantoimittajaa.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 26
kappale
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 27

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 28

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 29
kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 30
kappale (mukautettu)
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 31

kappale (mukautettu)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 32

kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)
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(79)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 34
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olisi energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd suunnitellessaan
otettava asianmukaisesti huomioon tarve varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta ja unionin lainsddddnnon yhdenmukainen tiytintdonpano Eureepan—unienin

tesminnastatehdyn O SEUT- Xlsopimuksen mukaisesti.

(80)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 35
kappale (mukautettu)
= uusi

Tehokas sdhkon ja ldammon yhteistuotanto sekd = tehokas & kaukoléimmitys
Ja -Jaahdytys tarjoavat merk1ttav1a mahdolhsuuksm sddstdd primédrienergiaa; eikd

; ¥ aan—H As unionissa. Jésenvaltioiden olisi
tehtéivéi kattava arv101nti mahdolhsuuksmta tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
= tehokkaaseen <3=' kaukolammltykseen Ja —_] aahdytykseen MNimd—arviot—ohst

Sristéd '=> Néiden arv101den 011s1 oltava Johdonmukalsla yhdennettyjen
kansallisten ~ energia-  ja  ilmastosuunnitelmien ja  pitkin  aikavilin
peruskorjausstrategioiden kanssa <=. Uudet sdhkontuotantolaitokset ja olemassa olevat
laitokset, joita uudistetaan merkittdvésti tai joiden lupa saatetaan ajan tasalle, olisi
varustettava tehokkailla yhteistuotantoyksikoilld sdhkon tuotannosta syntyvén
hukkaldimmon hyddyntdmiseksi, jos niille tehdyssd kustannus-hyGtyanalyysissd on
todettu hyotyjen olevan kustannuksia suuremmat. = Myds muut laitokset, joissa
keskiméérdinen vuotuinen energiapanos on huomattava, olisi varustettava teknisilld
ratkaisuilla laitoksessa syntyvdn hukkalimmon hyddyntdmiseksi, jos kustannus-
hy6tyanalyysissd on todettu hyotyjen olevan kustannuksia suuremmat. <= Hukkaldmpd
voitaisiin s#ter siirtdd kaukoldmpdverkon kautta sinne, missd sitd tarvitaan.
Lupaperustelta sovelletaan yleensa tllantelssa J01den johdosta sovelletaan myos

EPAAS 4 : petan Euroopan parlamentin ja
neuvoston dlrektnvm 2010/75/EU86 ja él#@lé&ﬂ%ﬁ%@@%%%é direktiivin (EU)
2019/944 mukaisia lupavaatimuksia.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 36
kappale

Ssahkontuotantolaltokset J01den ~on tarkoitus kayttaa

86

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pidivdnd marraskuuta 2010,
teollisuuden péastoistd (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/31/EY®” sallittua geologista
varastointia, saattaa olla asianmukaista sijoittaa paikkoihin, joissa hukkaldmmon
talteenotto tehokkaalla sdhkon ja lammon yhteistuotannolla tai toimittamalla sitd
kaukoldmmitys- tai jidhdytysverkkoon ei ole kustannustehokasta. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi voitava vapauttaa kyseiset laitokset velvoitteesta tehdd kustannus-
hyotyanalyysi laitosten varustamiseksi laitteilla, jotka mahdollistavat hukkalimmon
talteenoton  tehokkaan yhteistuotantoyksikon avulla. Huippukuormitusaikoina
kéytettidvat ja varasdhkod tuottavat laitokset, joiden toiminta-ajaksi on suunniteltu alle
1500 kéyttotuntia vuodessa (viiden vuoden jakson liukuva keskiarvo), olisi my0s
voitava vapauttaa vaatimuksesta tuottaa myos [Ampoa.

(82)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 37
kappale
= uusi

On asianmukaista, ettd jdsenvaltiot kannustavat hajautetun energiantuotannon
edistimiseksi sellaisten toimenpiteiden ja menettelyjen kiyttoonottoa, joilla edistetddn
yhteistuotantolaitoksia, joiden nimellinen kokonaisldmpdteho on alle 28 = 5 <& MW.

(83)

(84)

‘ 4 uusi

Kansallisten kattavien arviointien toteuttamiseksi jdsenvaltioiden olisi kannustettava
tehokkaan yhteistuotannon ja tehokkaan kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen
mahdollisuuksien arviointia alueellisella ja paikallisella tasolla. Jdsenvaltioiden olisi
toteutettava toimia, joilla edistetddn ja helpotetaan tehokkaaseen yhteistuotantoon ja
tehokkaaseen kaukoldmmitykseen ja  -jddhdytykseen liittyvien havaittujen
kustannustehokkaiden mahdollisuuksien hyodyntamista.

Tehokasta kaukoldmmitystd ja -jddhdytystd koskevien vaatimusten olisi oltava
johdonmukaisia pitkdn aikavilin ilmastopoliittisten tavoitteiden ja unionin ilmasto- ja
ympéristonormien ja -prioriteettien kanssa ja niiden olisi oltava asetuksessa (EU)
2020/85 tarkoitetun “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisia. Kaikissa
kaukolammitys- ja kaukojddhdytysjérjestelmissd olisi pyrittdvd parantamaan niiden
kykyd toimia vuorovaikutuksessa energiajarjestelmdn muiden osien kanssa
energiankdyton optimoimiseksi ja energiahdvikin ehkdisemiseksi hyddyntdmalla
rakennusten koko potentiaalia 1dmmon tai kylmén varastointiin, mukaan lukien
palvelulaitosten ja ldheisten datakeskusten ylimdédrdinen ldmpd. Téstd syystd
tehokkaalla kaukolimmitys- ja kaukojddhdytysjarjestelmélld olisi varmistettava
primdérienergiatehokkuuden lisddminen ja uusiutuvan energian ja hukkalimmon
tai -kylmén asteittainen integrointi. Sen vuoksi tdssd direktiivissd otetaan kayttoon
lammitykseen ja jadhdytykseen sovellettavat asteittain tiukkenevat vaatimukset, joita
olisi sovellettava tiettyind ajanjaksoina ja joita olisi sovellettava pysyvésti 1 péivésta
tammikuuta 2050 alkaen.

87

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009,

hiilidioksidin geologisesta varastoinnista (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).
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(85)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 38
kappale (mukautettu)
= uusi

Tehokas yhteistuotanto elisi—médeiteltéss O on madritelty <XI sen energiansddston
perusteella, joka saavutetaan kayttdméallad sdhkon ja 1dmmon yhteistuotantoa niiden
erillisen tuotannon sijasta. = Tehokasta yhteistuotantoa koskevien vaatimusten olisi
oltava johdonmukaisia pitkdn aikavidlin ilmastopoliittisten tavoitteiden kanssa. <
Unionin lainsdddédnndssd kdytetyt yhteistuotannon ja tehokkaan yhteistuotannon
médritelmét eivdt saisi rajoittaa erilaisten maéritelmien kayttdd kansallisessa
lainsddddanndssd muissa tarkoituksissa, kuin missa niitd kdytetddn kyseessd olevassa
unionin lainsdddanndssd. Energiansddston maksimoimiseksi ja jotta ei menetettiisi
mahdollisuuksia  energiansddstoon,  erityistd  huomiota  olisi  kiinnitettava
yhteistuotantoyksikdiden toimintaolosuhteisiin.

(86)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 39
kappale (mukautettu)

X> Avoimuuden varmistamiseksi ja <XI jotta loppukéyttija voisi valita exeimemmin
perustein yhteistuotannosta saatavan sdhkon ja muilla tekniikoilla tuotetun sdahkon
vililld, tehokkaan yhteistuotannon alkuperd olisi taattava yhdenmukaistettujen
hyotysuhteen viitearvojen pohjalta. Alkuperitakuujarjestelmét eivit sindllddan merkitse
oikeutta pédstd osalliseksi kansallisista tukijérjestelmistd. On tirkedd, ettd
alkuperitakuilla voidaan kattaa kaikki tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetut
sdhkoenergian muodot. Alkuperdtakuut olisi pidettdvd erillddn vaihdettavista
todistuksista.

(87)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 40
kappale

Yhteistuotantosektorin sekd kaukoldmmitys- ja jddhdytyssektorin erityisrakenne eli
pienten ja keskisuurten tuottajien suuri méadrd olisi otettava huomioon etenkin
arvioitaessa yhteistuotantokapasiteetin tai sithen liittyvien verkkojen rakennuslupiin
liittyvid hallintomenettelyjé, “pienet ensin” -periaatetta soveltaen.

(88)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 41
kappale

Useimmat unionin yritykset ovat pk-yrityksid. Niiden energiansdidstomahdollisuudet
ovat valtavia koko unionin kannalta. Auttaakseen pk-yrityksid ottamaan kdyttoon
energiatehokkuustoimenpiteitd jdsenvaltioiden olisi luotava suotuisa toimintakehys,
jonka puitteissa pk-yrityksille tarjotaan teknistd apua ja kohdennettua tiedotusta.

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 42
kappale (mukautettu)
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(89)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 43
kappale

Jasenvaltioiden olisi annettava puolueettomin, avoimin ja syrjiméttdmin perustein
saanndt niiden kustannusten kantamiselle ja jakamiselle, jotka aiheutuvat
verkkoyhteyksistd ja verkkojen vahvistamisesta sekd teknisistd mukautuksista, joita
tarvitaan tehokkaasta yhteistuotannosta saatavan sdhkon uusien tuottajien liittdmiseksi.
Tassa ohsl otettava huomloon suuntavuvat Ja saannot J01ta on laadittu %ﬁé@@%ﬁ

i apaetun Euroopan parlamentln ja neuvoston asetuksen %
%4%999%8 (EU) 2019/94389 _]a aas i

a5 annetus Euroopan parlamentm ja
neuvoston asetuksen (EY) N 0 715/200990 mukalsestl Tehokkaasta yhteistuotannosta
saatavan sdhkon tuottajien olisi voitava jérjestdd tarjouskilpailu liittyméatdista.
Tehokkaasta yhteistuotannosta ja erityisesti pienimuotoisista yhteistuotantoyksikoista
ja mikroyhteistuotantoyksikoistd saatavan sdhkon péadsyd verkkojirjestelmidn olisi
helpotettava. Direktiivin (EU) 2019/9442099452E3 93 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2009/73/EY 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat asettaa sdhko- ja
kaasualoilla toimiville yrityksille julkisen palvelun velvoitteita, jotka koskevat myos
energiatehokkuutta.

(90)

1)

‘ U uusi

On tarpeen vahvistaa laskutusta, keskitettyd palvelupistettd, tuomioistuinten
ulkopuolista riidanratkaisua, energiakdyhyyttd ja sopimusperusteisia perusoikeuksia
koskevat sddnnokset, jotta ne voidaan tarvittaessa mukauttaa direktiivin (EU)
2019/944 vastaaviin sdhkod koskeviin sddannoksiin kuluttajansuojan vahvistamiseksi ja
sen mahdollistamiseksi, ettd loppuasiakkaat saavat sddnnollisemmin selkeitd ja
ajantasaisia  tietoja ldmmityksen, jddhdytyksen tai ldmpimédn kéayttoveden
kulutuksestaan ja voivat sddnnelld energiankayttaan.

Parempi kuluttajansuoja olisi taattava kaikkien kuluttajien saatavilla olevilla
tehokkailla ja riippumattomilla tuomioistuinten ulkopuolisilla riitojenratkaisukeinoilla,
joita tarjoavat muun muassa energia-asioiden oikeusasiamies, kuluttajaelin tai
sddntelyviranomainen. Jasenvaltioiden olisi siksi otettava kidyttoon nopeat ja tehokkaat
menettelyt valitusten késittelemiseksi.

88
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90

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pédivani kesdkuuta 2019, sihkon
sisamarkkinoista (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54).

Euroopan_parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2009, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009
maakaasunsiirtoverkkoihin pddsyé koskevista edellytyksistd (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 36).
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Olisi tunnustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001°"
mukaisten uusiutuvan energian yhteisdjen ja direktiivin (EU) 2019/944 mukaisten
kansalaisten energiayhteisdjen panos Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltioiden
olisi sen vuoksi otettava huomioon uusiutuvan energian yhteiséjen ja kansalaisten
energiayhteisdjen rooli ja edistettéva sitd. Ndma yhteisot voivat auttaa jdsenvaltioita
saavuttamaan tdmén direktiivin tavoitteet edistdmalld energiatehokkuutta paikallisella
tai kotitalouksien tasolla. Ne voivat lisdtd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja
osallistumista ja mahdollistaa sen, ettd tietyt kotitalousasiakkaiden ryhmét, myos
maaseudulla ja syrjéisilla alueilla, voivat osallistua energiatehokkuushankkeisiin
ja -toimiin. Energiayhteisot voivat auttaa torjumaan energiakoyhyyttd helpottamalla
energiatehokkuushankkeita,  vdhentdméilld  energiankulutusta ja  alentamalla
toimitustariffeja.

Olisi tunnustettava keskitettyjen palvelupisteiden tai vastaavien rakenteiden panos
mekanismeina, joiden avulla useat kohderyhmit, kuten kansalaiset, pk-yritykset ja
viranomaiset, voivat suunnitella ja toteuttaa puhtaaseen energiasiirtyméédn liittyvia
hankkeita ja toimenpiteitd. Tahdn panokseen voi siséltyd teknisen, hallinnollisen ja
taloudellisen neuvonnan ja avun antaminen, tarvittavien hallinnollisten menettelyjen
tai rahoitusmarkkinoille pddsyn helpottaminen tai opastus kansallisesta ja EU:n
oikeudellisesta kehyksestd, mukaan lukien julkisia hankintoja koskevat sdidnnét ja
kriteerit, ja EU:n kestidvyysluokitusjérjestelmésta.

Komission olisi tarkasteltava, miten sen toimenpiteet sellaisten alustojen tai foorumien
kehittdmisen tukemiseksi, joihin osallistuu muun muassa eurooppalaisia
tyomarkkinaosapuolia, jotka edistdvit energiatehokkuutta koskevia koulutusohjelmia,
ovat vaikuttaneet, ja tehtiva tarvittaessa ehdotuksia lisdtoimenpiteiksi. Komission olisi
my0s kannustettava eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia niiden kéydessd
keskusteluja energiatehokkuudesta, erityisesti heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja loppukayttdjien, myos energiakdyhyydesté kérsivien, kannalta.

Oikeudenmukainen siirtymé kohti ilmastoneutraalia unionia vuoteen 2050 mennessi
on keskeiselld sijalla Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat
yhteisen julistuksen 17 pédivdnd marraskuuta 2017, energia mainitaan yhtend
peruspalveluna, johon jokaisella on oikeus. Téllaisten palvelujen saatavuutta varten on
tarjottava tukea siti tarvitseville®?.

On tarpeen varmistaa, ettd energiakOyhyydestd karsivid ihmisid, heikossa asemassa
olevia asiakkaita ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisid
suojellaan ja ettd heille annetaan tdtd varten mahdollisuus osallistua aktiivisesti
energiatehokkuutta parantaviin toimiin, toimenpiteisiin ja nithin liittyviin
kuluttajansuoja- tai tiedotustoimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat.

91

92

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivanad joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien  pilari, periaate 20  “Peruspalvelujen  saatavuus”:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
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97)

(98)

(99)

Kansallisella ja unionin tasolla saatavilla oleva julkinen rahoitus olisi investoitava
strategisesti energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin erityisesti heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydestd kirsivien ja sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien hyviéksi. Jisenvaltioiden olisi hyddynnettivd sosiaalisesta
ilmastorahastosta® mahdollisesti saamaansa rahoitusta ja EUn
padstokauppajirjestelmén piaédstdoikeuksista saatavia tuloja. Nami tulot auttavat
jasenvaltioita tdyttdimddn velvollisuutensa toteuttaa energiansddstovelvoitteen
mukaisia energiatehokkuustoimenpiteitd ja politiikkatoimia ensisijaisesti heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja energiakdyhyydestd kérsivien ihmisten keskuudessa,
joihin voivat lukeutua myds maaseudulla ja syrjdisilli alueilla asuvat.

Kansallisia rahoitusjdrjestelmid olisi tdydennettivd asianmukaisilla jérjestelmilld,
joilla parannetaan tiedotusta ja teknisti ja hallinnollista apua ja helpotetaan
rahoituksen saantia, jotta saatavilla olevat varat voidaan hyodyntdd parhaalla
mahdollisella tavalla erityisesti energiakOyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten hyvéksi.

Jasenvaltioiden olisi lisdttdva kaikkien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja suojeltava
heitd yhdenvertaisesti sukupuolesta, idstd, vammaisuudesta, rodusta tai etnisestd
alkuperdstd, sukupuolisesta suuntautumisesta, uskonnosta tai vakaumuksesta
riippumatta ja varmistettava, etti niité, joihin energiakOyhyys vaikuttaa eniten tai jotka
ovat altteimpia energiakdyhyyden Kkielteisille vaikutuksille, suojellaan riittdvésti.
Jasenvaltioiden olisi lisdksi varmistettava, etteivét energiatehokkuustoimenpiteet lisdd
olemassa olevaa eriarvoisuutta etenkdidn energiakdyhyyden osalta.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 44
kappale (mukautettu)

kappale
= uusi

93

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta,
COM/2021/568 final.
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%e%&%e%%]asenvaltlmden 011s1 &&a%%t Varmlstettava etta kansalhset energia-
alan sdintelyviranomaiset soveltavat kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka kattaa
mahdolliset sddstdt energian toimituksessa ja loppukiytossd. = Kansallisten energia-
alan  sddntelyviranomaisten  olisi  varmistettava, ettd  suunnittelu- ja
paitoksentekoprosesseissa sovelletaan energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja etti
verkon sédidntely ja verkkotariffit kannustavat energiatehokkuuden parantamiseen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimitusvarmuutta, markkinoiden yhdentymistd ja
ennakoivia investointeja merelld sijaitsevaan verkkoon, jota tarvitaan merelld
tuotettavaan uusiutuvan energian kayttoonottamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi myos
varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat ottavat huomioon energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen. Tdma auttaisi siirto- ja jakeluverkonhaltijoita ottamaan
huomioon paremmat energiatehokkuusratkaisut ja kysyntidpuolen resurssien
hankinnasta aiheutuvat lisdkustannukset sekd erilaisten verkkoinvestointien ja
kdyttosuunnitelmien  ympéristo- ja  sosioekonomiset vaikutukset. Téllainen
lahestymistapa edellyttdd siirtymistd kapeasta taloudellisen tehokkuuden ndkoékulmasta
sosiaalisen hyvinvoinnin maksimointiin. Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi
sovellettava erityisesti laadittaessa energiainfrastruktuurin laajentamista koskevia
skenaariota, joissa kysyntdpuolen ratkaisuja voitaisiin pitdd toteuttamiskelpoisina
vaihtoehtoina ja niité olisi arvioitava asianmukaisesti, ja siitd olisi tultava erottamaton
osa verkkosuunnitteluhankkeiden arviointia. Kansallisten sdéntelyviranomaisten olisi
valvottava sen soveltamista. <

(101)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 46
kappale
= uusi

Tédmin direktiivin tehokkaan ja oikea-aikaisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi
saatavilla olisi oltava riittivd madrd energiatehokkuusalan luotettavia ammattilaisia,
jotta voidaan varmistaa esimerkiksi energiakatselmuksia koskevien vaatimusten
noudattaminen ja energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmien toteuttaminen.  Siksi
jasenvaltioiden olisi otettava kdyttdon energiapalvelujen ja energiakatselmusten
tarjoajien ja muiden energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden toteuttajien
sertifiointijdrjestelmid = ja/tai vastaavia tutkinto- ja koulutusjarjestelmid tiiviissd
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen tarjoajien ja muiden asianomaisten
sidosryhmien kanssa. Jérjestelmid olisi arvioitava neljan vuoden vélein joulukuusta
2024 alkaen, ja niitd olisi tarvittaessa pdivitettivd sen varmistamiseksi, ettd
energiapalvelujen tarjoajilla, energiakatselmusten suorittajilla, energianhallinnasta
vastaavilla ja rakennusosien asentajilla on tarvittava patevyys <.

(102)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 47
kappale (mukautettu)
= uusi

Energiapalvelujen markkinoita on kehitettidva edelleen seka energlapalvelujen
kysynnan ettd nuden tarjonnan Varm1stamlsek51 i
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er= =& Avoimuus,
e51merk1k51 luettelot sert1ﬁ01dulsta energlapalvelujen tarjoajlsta ja saatavilla olevat
mallisopimukset, sekd parhaiden kédytantdjen ja ohjeiden vaihto edistdvat merkittdvasti
energiapalvelujen kdyttoonottoa ja energiatehokkuussopimusten tekemistd ja voivat
myds auttaa hsaamaan kysyntdd ja kasvattamaan luottamusta energlapalvelujen
tarjoajiin < : : a—rak S+
Eenerglatehokkuussoplmuksessa energlapalvelun saaja alentaa 1nvest01nt1kustannuk51a
kéyttdmalla osan energiansddston rahallisesta arvosta kolmannen osapuolen kokonaan
tai osittain toteuttaman investoinnin takaisin maksamiseen. = Tdmd voi auttaa
houkuttelemaan yksityistd pddomaa, joka on keskeistd rakennusten peruskorjausasteen
nostamiseksi unionissa, asiantuntemuksen tuomiseksi markkinoille ja innovatiivisten
litkketoimintamallien ~ luomiseksi.  Sen  vuoksi  olisi  edellytettdvd,  ettd
energiatehokkuussopimusten kéyton toteutettavuutta peruskorjauksissa olisi arvioitava
sellaisten muiden kuin asuinrakennusten osalta, joiden hyodtypinta-ala on yli 1000 m?.
Tama on askel eteenpdin, jolla voidaan lisdtd luottamusta energiapalveluyrityksiin ja
tasoittaa tietd tillaisten hankkeiden lisddmiselle tulevaisuudessa. <

(103)

(104)

(105)

4 uusi

Kun otetaan huomioon perusparannusaaltoa koskevan komission tiedonannon
mukaiset kunnianhimoiset peruskorjaustavoitteet tulevalle vuosikymmenelle, on
tarpeen vahvistaa riippumattomien markkinatoimijoiden, kuten keskitettyjen
palvelupisteiden tai vastaavien tukimekanismien, roolia, jotta voidaan vauhdittaa
markkinoiden kehittymistd kysyntd- ja tarjontapuolella ja edistdd sekd yksityisten ettd
julkisten  rakennusten peruskorjausta koskevia energiatehokkuussopimuksia.
Paikallisilla energiavirastoilla voisi olla tdssd keskeinen rooli, ja ne voisivat esittii ja
tukea mahdollisten vilittdjien tai keskitettyjen palvelupisteiden perustamista.

Energiatehokkuussopimuksille on edelleen merkittivid esteitd useissa jdsenvaltioissa
jéljella olevien sdéntelyesteiden ja muiden esteiden vuoksi. Sen vuoksi on tarpeen
puuttua kansallisten lainsdddidntokehysten monitulkintaisuuteen, asiantuntemuksen
puutteeseen erityisesti tarjouskilpailumenettelyjen osalta sekd kilpaileviin lainoihin ja
avustuksiin.

Jasenvaltioiden olisi edelleen tuettava julkista sektoria energiatehokkuussopimusten
kéyttoonotossa tarjoamalla mallisopimuksia, joissa otetaan huomioon saatavilla olevat
eurooppalaiset tai kansainvéliset standardit, tarjouskilpailua koskevat ohjeet sekd
Eurostatin toukokuussa 2018 julkaisema energiatehokkuussopimusten tilastollista
kisittelya koskeva opas” ja Euroopan investointipankin opas
energiatehokkuussopimusten kasittelystd julkisyhteisdjen tilinpidossa, jotka ovat
tarjonneet mahdollisuuksia puuttua nididen sopimusten jiljelld oleviin sdéntelyesteisiin
Jjdsenvaltioissa.

94

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide _to_statistical treatment of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548ab1
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(106)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 48
kappale (mukautettu)
= uusi

= Jésenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd tunnistaakseen saantelyyn 111ttyvat Ja
muut esteet Ja puuttuakseen nithin. Kuitenkin < 08n syytd tuss
et Ta ste#td = tehostaa toimia sellaisten saantelyyn 111ttyv16n ja
mulden esteiden p01stamlseks1 <, jotka haittaavat sellaisten energiatehokkuutta
koskeV1en soplmusten ja sauiden kolmannen osapuolen rahoitusjérjestelyjen kayttoad

S ekst = , jotka auttavat saavuttamaan energiasddst6jd <. Niihin
estelsun kuuluvat klrjanpltosaannot ja -kdytdnnoét, joiden vuoksi pddomainvestointeja
ja energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd koituvia vuotuisia rahallisia sééstdja
ei voida ottaa riittdvélld tavalla huomioon klrjanpldossa koko 1nvest01nn1n ehnkaaren
ajalta s-elemassa-elevan—raken : aohtuva

(107)

4 uusi

Jasenvaltiot raportoivat vuosien 2014 ja 2017 kansallisissa energiatehokkuuden
toimintasuunnitelmissaan edistymisestd energiatehokkuuden sdéntelyllisten ja muiden
esteiden poistamisessa siltd osin kuin on kyse ristiriitaisista kannustimista omistajien
ja vuokralaisten vililld tai rakennuksen tai rakennuksen osien omistajien kesken.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin jatkettava tdmén suuntaista tyotd ja pyrittdva 10ytdméén
mahdollisuuksia energiatehokkuuden parantamiseen ottaen huomion Eurostatin
vuoden 2016 tilastot, joiden mukaan yli nelja kymmenestd eurooppalaisesta asuu
kerrostaloasunnoissa ja yli kolme kymmenestd eurooppalaisesta asuu vuokralla.

(108)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 49
kappale
= uusi

Jasenvaltioita ja alueita olisi rohkaistava kédyttdmdédn tdysimittaisesti hyvidksi = EU:n
varoja, joita on saatavilla monivuotisesta rahoituskehyksestd ja Next Generation
EU -vilineestd, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukiviline, koheesiopolitiikan
rahastosta, maaseudun kehittimisrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta,
sekd InvestEU oh_]elmassa saatavilla olevia rahoitusvélineitd ja teknistd apua <=
rakennerahastejatakeoheesiorahastea, jotta saataisiin aikaan = yksityisid ja julkisia <
investointeja energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin. Energiatehokkuuteen
tehtdavit investoinnit voivat edistdd talouskasvua, tyollisyyttd, innovointia ja auttaa
lieventdmién kotitalouksien energiakdyhyyttd, ja niilld on siten myonteinen vaikutus
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen = ja vihreddn
elpymiseen <. Mahdollisesti rahoitettavia aloja ovat muun muassa julkisten
rakennusten ja asuntojen energiatehokkuustoimenpiteet sekd uusien taitojen
tarjoaminen energiatehokkuussektorin  tyollisyyden edistdmiseksi. = Komissio
varmistaa synergian eri rahoitusvélineiden valilla, erityisesti yhteistyOssd
hallinnoitavien ja suoraan hallinnoitavien varojen vililld (kuten keskitetysti
hallinnoidut ohjelmat Horisontti Eurooppa ja Life) sekd avustusten, lainojen ja
teknisen avun valilld, jotta voidaan maksimoida niiden vipuvaikutus yksityiseen
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rahoitukseen ja  niiden vaikutus  energiatehokkuuspolitilkan  tavoitteiden
saavuttamiseen. <

(109)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 50
kappale (mukautettu)

Jasenvaltioiden olisi kannustettava rahoitusvilineiden kéyttod tdmén direktiivin
tavoitteiden edistdmiseksi. Téllaisiin rahoitusvélineisiin voisivat kuulua tdmén
direktiivin tiettyjen sdédnndsten noudattamatta jattamisestd aiheutuvat maksuosuudet ja
sakot; energiatehokkuutta varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY95 10 artlklan 3 kohdan mukalsestl myonnetyt varat; IZ> EU:n rahastOJen ja
ohjelmlen <Xl

: 3 ; sekd erityisten eurooppalalsten
rahoitusvélineiden, kuten  Euroopan energlatehokkuusrahaston puitteissa
energiatehokkuutta varten myonnetyt varat.

(110)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 51
kappale

Rahoitusvélineet  voisivat tarvittaessa perustua unionin hankevelkakirjoista
energiatehokkuuteen myonnettyihin varoihin; varoihin, jotka on myOnnetty
energiatehokkuutta varten FEuroopan investointipankista ja muista unionin
rahoituslaitoksista, erityisesti Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankista sekd
Euroopan neuvoston kehityspankista; rahoituslaitosten mydntdmiin varoihin;
kansallisiin  varoihin, mukaan lukien sellaisiin, joita saadaan sdantely- ja
verotusjdrjestelmistd, joilla kannustetaan energiatehokkuusaloitteiden ja -ohjelmien

taytintoonpanoon; tuloihin Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksen N:o
406/2009/EY2 mukaisista vuosittaisista padstokiintidisti.

(111)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 52
kappale

Rahoitusvélineissd voitaisiin kdyttdd nditd maksuosuuksia, varoja ja tuloja ennen
kaikkea niin, ettd saadaan hankittua yksityistd investointipddomaa erityisesti
sijoituslaitoksilta, varmistaen samalla sellaisten perusteiden kiyttd, joiden avulla
varojen myoOntdmiselld saavutetaan sekd ymparistonsuojelulliset ettd sosiaaliset
tavoitteet; kdyttdd innovatiivisia rahoitusjdrjestelyjd (esimerkiksi yksityisen padoman
lainatakuut, energiatehokkuutta koskevien sopimusten lainatakuut, avustukset,
korkotukilainat ja erityiset lainajdrjestelyt, kolmansien osapuolten
rahoitusjarjestelmét), joilla védhennetddn energiatehokkuushankkeiden riskejd ja
mahdollistetaan kustannustehokkaat peruskorjaukset myds pieni- ja keskituloisissa

95

96

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 piividnd lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen pédistooikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péidtds N:o 406/2009/EY, tehty 23 pédivand huhtikuuta 2009,

jAsenvaltioiden pyrkimyksistd vihentdd kasvihuonekaasupddstjdin yhteison kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdmissitoumusten tiyttimiseksi vuoteen 2020 mennessid (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136).
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kotitalouksissa; olla yhteydessd ohjelmiin tai virastoihin, jotka kokoavat
energiatehokkuushankkeet yhteen ja arvioivat niiden laatua, antavat teknistd tukea,
edistdvit energiapalvelumarkkinoita ja auttavat luomaan energiapalveluita koskevaa
kysyntdd kuluttajien keskuudessa.

(112)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 53
kappale

Rahoitusvilineilld voitaisiin osoittaa asianmukaiset varat myos koulutus- ja
sertifiointiohjelmiin, joilla parannetaan energiatehokkuustaitoja ja tunnustetaan ne;
osoittaa varoja tutkimukseen ja demonstroitiin esittémiseen sckd toimiin, joilla
voidaan nopeuttaa pienimuotoisen  ja mikrotekniikan kayttoonottoa
energiantuotannossa ja optimoida tdllaisen tuotannon yhteydet verkkoon; liittyd
ohjelmiin, joiden toimilla edistetdén kaikkien asuntojen energiatehokkuutta, estetdén
energiakdyhyyden syntyminen ja kannustetaan vuokranantajia tekemién asunnoistaan
mahdollisimman energiatehokkaita; tarjota riittdviasti varoja, joilla tuetaan sosiaalista
vuoropuhelua ja vaatimusten asettamista, jotta voidaan lisdtd energiatehokkuutta ja
varmistaa asianmukaiset tydolot seki tyoterveys ja -turvallisuus.

(113)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 54
kappale
= uusi

Saatavilla olevia unionin = rah01tusoh_]elmla < rahoitusvilineitd ja innovatiivisia
rahoitusjirjestelyjd olisi hyodynnettivd niin, ettd julkisten elintenyallasyhteiséien
rakennusten energiatehokkuuden parantamistavoite toteutuu kdytdnndssa. Jasenvaltiot
voivat tdltd osin kayttdd padtoksen N:o 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista
padstokiintidistd saamiaan tuloja kehittddkseen téllaisia jdrjestelyjd vapaaehtoiselta
pohjalta ja kansalliset talousarviosddannot huomioon ottaen.

(114)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 55
kappale (mukautettu)

Toteuttaecssaan toimenpiteitd 20-presentin energiatechokkuustavoitteen saavuttamiseksi
komission ea B olisi <X seurattava sasier X asiaankuuluvien <X] toimenpiteiden
vaikutusta unionin pédstokauppajérjestelmin toteuttamisesta annettuun direktiiviin
2003/87/EY, jotta pddstokauppajirjestelmissd sdilytettdisiin kannustimet, joilla
palkitaan vahahiilisyytti edistivia investointeja ja valmistellaan
padstokauppajirjestelmédn kuuluvia aloja tulevaisuudessa tarvittaviin innovaatioihin.
Sen on seurattava niihin teollisuudenaloihin kohdistuvaa vaikutusta, jotka ovat alttiita
merkittidville hiilivuodon vaaralle, sellaisina kuin nama teollisuudenalat on maarltetty

komission Qaatoksessa 2014/746/EU97

97

Komission péddtds 2014/746/EU, annettu 27 piiviand lokakuuta 2014, luettelon laatimisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY nojalla niistd toimialoista ja toimialojen osista, joiden

katsotaan olevan alttiita merkittdvélle hiilivuodon riskille, vuosiksi 2015-2019 (EUVL L 308,
29.10.2014, s. 114).
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: S R Jotta Varmlstettalsun
se, etta taman dlrektnvm saannoksﬂla edlstetaan elka haltata ndiden alojen kehitysta.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 56
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 57
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 58
kappale (mukautettu)

100 BN 1 295 21109009 ¢ 10
5 i 5+ g
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W 2012/27/EU, johdanto-osan 59
kappale (mukautettu)

(115)

W 2018/2002, johdanto-osan 36
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden toimenpiteitd olisi tuettava seHaistHa hyvin suunnitelluilla ja
vaikuttavilla unionin rahoitusvélineilld X> InvestEU-ohjelmasta <X] kuain Euroepen

ctl _.T=_='.7 —tct 1T Vo “—'—='———E'='.‘-“'—'—7:'-E'E'3'3'=—.‘——-"—‘7;—‘."7—————'—-—.":'——'—'7———;'—'-“:"% ﬁ‘ Seka
Euroopan investointipankistakd (EIP) ja  Euroopan jilleenrakennus- ja

kehityspankistaki (EBRD) = annettavalla rahoituksella <=, joilla olisi tuettava
investointeja energiatehokkuuteen energian toimitusketjun kaikissa vaiheissa ja jossa
jeiden olisi kaytettdva kattavaa kustannus-hyotyanalyysia, johon kuuluu eriytettyjen
diskonttokorkojen malli. Rahoitustuki olisi keskitettdvd kustannustehokkaisiin
menetelmiin energiatehokkuuden parantamiseksi, mikéd johtaisi energiankulutuksen
vihenemiseen. Euroopan investointipankin ja FEuroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin olisi yhdessd kansallisten kehityspankkien kanssa suunniteltava,
tuotettava ja rahoitettava ohjelmia ja hankkeita, jotka sovitetaan nimenomaan
energiatehokkuusalalle, my0s energiakdyhyyden koettelemille kotitalouksille.

(116)

(117)

U uusi

Monialainen lainsdddantd muodostaa vahvan perustan kuluttajansuojalle, joka kattaa
laajan valikoiman nykyisid energiapalveluja, ja timéd lainsddddntd todennidkoisesti
kehittyy edelleen. Asiakkaiden tietyt sopimusperusteiset perusoikeudet olisi kuitenkin
médriteltivd selkedsti. Kuluttajien olisi saatava selkeitd ja yksiselitteisid tietoja
oikeuksistaan energia-alalla.

Kaikkien kuluttajien saatavilla olevat tehokkaat riippumattomat tuomioistuinten
ulkopuoliset  riitojenratkaisukeinot, kuten  energia-asioiden  oikeusasiamies,
kuluttajaelin  tai sdédntelyviranomainen, takaavat paremman kuluttajansuojan.
Jasenvaltioiden olisi siksi otettava kdyttoon nopeat ja tehokkaat menettelyt valitusten
kisittelemiseksi.
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(118)

W 2018/2002, johdanto-osan 38
kappale (mukautettu)
= uusi

Jotta voidaan arv101da IZ> taman <X] direktiivin 204227 EH-—seHaisena—ku FR=se—6m

: 4 AHa: tehokkuutta, DX olisi asetettava <X] %%E@@%@%%t
e%%%a%% Vaatlmus %@ﬂ X> tdimédn <X] direktiivin yleisestd uudelleentarkastelusta ja
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 28 pdivddn helmikuuta = 2027 & 20624
mennessa toimitettavasta kertomuksesta. Téiméin uudelleentarkastelun ohst

ﬁé@&a%%&a |Z> p1ta1s1 mahdolhstaa tarv1ttav1en mukautusten tekemlnen <ZI ottaen
huomioon my®0s talouden ja innovaatioiden kehitys.

(119)

W 2018/2002, johdanto-osan 39
kappale (mukautettu)

Paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava padrooli [ tdssd <XI direktiivissé
20227EY sdddettyjen toimenpiteiden kehittdmisessd, suunnittelussa, toteutuksessa
ja arvioinnissa, jotta ne kykenevidt ottamaan asianmukaisesti huomioon omat
ilmastoon, kulttuuriin ja yhteiskuntaan liittyvét erityispiirteensa.

(120)

W 2018/2002, johdanto-osan 40
kappale (mukautettu)
= uusi

Jotta voitaisiin ottaa huomioon teknologian edistyminen ja uusiutuvien
energialdhteiden kasvava osuus sdhkontuotantosektorilla, kilowattitunteina (kWh)
mitatun sédhkon sddston oletuskerrointa olisi tarkistettava = séhkon ja muiden
energiankantajien <= primdirienergiakertoimen muutosten huomioon ottamiseksi.
Sdahkon priméérienergiakerrointa koskevat laskelmat, joissa otetaan huomioon
energialdhteiden yhdistelmi, perustuvat vuotuisiin keskiarvoihin. Ydinvoimasdhkon ja
lammon tuotannon osalta kdytetddn “fyysisen energiasisdllon” laskentamenetelméa ja
fossiilisista polttoaineista ja biomassasta tuotetun sdhkon ja ldmmon osalta “teknistd

muuntotehokkuusmenetelmdd”.  Palamattoman  uusiutuvan  energian  osalta
menetelmdnd kéytetddn suoraa vastaavuutta, joka perustuu “priméddrienergian
kokonaismaarda” koskevaan lahestymistapaan. Laskettaessa sahkon

primédrienergiaosuutta séhkon ja [ammon yhteistuotannossa sovelletaan O tamén <X
direktiivin 28422FHEHE  liitteessd Il  esitettyd menetelmdd. Téssd kaytetddn
keskimédrdistd eikd marginaalista markkina-asemaa. Muuntotehokkuuden oletetaan
olevan 100 prosenttia palamattoman uusiutuvan energian, 10 prosenttia geotermisen
voimalaitoksen ja 33 prosenttia ydinvoimalaitoksen osalta. S&hkén ja 1dmmon
yhteistuotannon kokonaistehokkuus lasketaan Eurostatin tuoreimpien tietojen
perusteella. Jérjestelmén rajat asetetaan niin, ettd priméaérienergiakerroin on 1 kaikkien
energialdhteiden osalta. Primddrienergiakertoimen arvo viittaa vuoteen 2018 ja se
perustuu  PRIMES-viiteskenaarion vuosia 2015 ja 2020 koskevasta tuoreimmasta
versiosta saatuihin tietoihin, jota on tarkistettu vuotta 2016 koskevilla Eurostatin
tiedoilla. Analyysi kattaa jdsenvaltiot ja Norjan. Norjaa koskeva tietojoukko perustuu
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B> Sahko-ENTSO Xl

tietoihin.

(121)

W 2018/2002, johdanto-osan 41
kappale

Unionin sdadddsten taytdntdonpanosta johtuvia energiansédstdji ei saisi ilmoittaa, paitsi
jos ne johtuvat toimenpiteestd, joka ulottuu kyseesséd olevassa unionin lainsdadannossi
vaadittua viahimmaistasoa pidemmélle joko niin, ettd jdsenvaltioiden tasolla on asetettu
kunnianhimoisemmat energiatehokkuusvaatimukset tai toimenpiteen taytdntéonpanoa
on tehostettu. Rakennusten avulla on mahdollista lisdtd merkittivasti
energiatehokkuutta, ja rakennusten peruskorjauksilla edistetddn olennaisella tavalla ja
pitkélld aikavélilld mittakaavaetuja hyddyntien energiansdistojen lisdédmistd. Sen
vuoksi on tarpeen selventdd, ettd kaikki energianséddstot, jotka johtuvat olemassa
olevien rakennusten peruskorjauksia edistdvistd toimenpiteistd, voidaan ilmoittaa,
edellyttden ettd ne ylittdvat sddstdt, jotka olisi saavutettu ilman kyseistd
politiikkatoimea, ja edellyttiden ettd jasenvaltio osoittaa, ettd velvoitetun, osallistuvan
tai toimeksi saaneen osapuolen toimet ovat tosiasiallisesti edistdneet ilmoitettujen
sddstojen saavuttamista.

(122)

W 2018/2002, johdanto-osan 42
kappale (mukautettu)

Energiaunionistrategian ja parempaa sdintelyd koskevien periaatteiden mukaisesti
olisi tuotava paremmin esiin energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien ja vaihtoehtoisten
politiikkatoimien tdytdntdOonpanon seurantaa ja tarkastuksia koskevat sddnnot, mukaan
lukien vaatimus tarkastaa tllastolhsestl edustava t01menp1telden otos. @ Téssd <XI
Ddirektiivissi : : #d- ilmaisu
“tilastollisesti merkittdvddn osuuteen ja edustavaan otokseen energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteistd” olisi ymmarrettdva niin, ettd edellytetdin kyseessd olevien
energiansddstotoimenpiteiden tilastopopulaation osajoukon maédrittdmistd niin, ettd
siind tulee asianmukaisesti esiin kaikkien energiansdistotoimenpiteiden koko
populaatio, minkd ansiosta voidaan tehdd kohtuullisia péadtelmid kaikkien
toimenpiteiden luotettavuudesta.

(123)

W 2018/2002, johdanto-osan 43
kappale
= uusi

Rakennuksissa uusiutuvan energian teknologialla tuotettu energia vahentia fossiilisista
polttoaineista saadun energian miédrdd. Energiankulutuksen vdhentdminen ja
uusiutuvista ldhteistd saatavan energian kdyttd rakennussektorilla ovat merkittdvia
toimia unionin energiariippuvuuden ja kasvihuonekaasupddstdjen védhentdmiseksi,
etenkin kun otetaan huomioon vuodeksi 2030 asetetut kunnianhimoiset ilmasto- ja
energiatavoitteet sekd Pariisin sopimuksen yhteydessd tehdyt globaalit sitoumukset.
KumulatuVlsen energlansaastovelvmtteen osalta Jasenvaltlot voivat %ﬁq%&esﬁ

'=> uusmtuvan energian teknologlolta edlstavﬂla pohtukkat01m111a saavutetut
energiansddstot tdssd direktiivissd esitetyn laskentamenetelmidn mukaisesti <.
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= Energiansdistdjd, jotka saadaan fossiilisten polttoaineiden suoraa polttamista
koskevista politiikkatoimista, ei pitdisi ottaa huomioon. <

(124)

(125)

4 uusi

Jotkin télld direktiivilld tehdyistd muutoksista saattavat edellyttdd asetuksen (EU)
2018/1999  muuttamista  ndiden  kahden  sdddoksen  yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi. Uusia sddnnoksid, jotka liittyvdt péddasiassa kansallisten panosten
vahvistamiseen, vajeiden tdyttdmismekanismeihin ja raportointivelvoitteisiin, olisi
virtaviivaistettava ja ne olisi siirrettivd mainittuun asetukseen, kun sitd muutetaan.
Joitakin asetuksen (EU) 2018/1999 sddnnoksid saatetaan myds joutua arvioimaan
uudelleen tdssd direktiivissd ehdotettujen muutosten vuoksi. Uusilla raportointi- ja
seurantavaatimuksilla ei pitdisi luoda uusia rinnakkaisia raportointijirjestelmié, vaan
nithin pitdisi soveltaa asetuksen (EU) 2018/1999 mukaista nykyistd seuranta- ja
raportointikehysta.

Tédmin direktiivin kdytdnnon tdytdntdonpanon edistimiseksi kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla komission olisi edelleen tuettava kokemusten vaihtoa
kdytannoistd, vertailuanalyyseista ja verkottumistoimista sekd innovatiivisten
kaytantdjen vaihtoa verkkofoorumilla.

W 2012/27/EU, johdanto-osan 60
kappale (mukautettu)

(126)

W 2018/2002, johdanto-osan 45
kappale (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot eivit voi #Hmen ey HReRHel £ g
riittdvilld tavalla saavuttaa % taman d1rekt11V1n taV01ttelta eh “@
saavuttaa umonm energlatehokkuustavmtetta%ee% :

3 ja Valmlstella ﬁe&éeﬁ
ava energiatehokkuuden lisdparannuksia = ja
energlaneutraahuden saavuttamista <=, vaan ne voidaan [X> toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi <X] saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(127)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 61
kappale (mukautettu)

Jotta mahdollistetaan mukauttaminen tekniikan kehitykseen ja energialdhteiden
]akautumlsessa tapahtuvnn muutoksiin, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksya

asts s O SEUT- Xlsopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat [ tdmidn <XI  direktiivin = 20048EX  perusteella  vahvistettujen
yhdenmukaistettujen hydtysuhteen viitearvojen tarkistamista sekd tdmén direktiivin
liitteissd olevia aI'VO_]a laskentarnenetelmla prlmaarlenerglakertmmen oletusarvoa j Ja
Vaatlmuk51a arkedd : : :

(128)

W 2018/2002, johdanto-osan 37
kappale (mukautettu)

- On erltylsen tarkedd, ettd kom1ss10 asiaa
Valmlstellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds amantuntuatasolla ja ettd
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessi sopimuksessa'> vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméillisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
sdddoksia.

(129)

WV 2012/27/EU, johdanto-osan 62
kappale

Jotta voidaan varmistaa tdmén direktiivin yhdenmukainen taytantoonpano komlss1olle
011s1 surrettava taytantoonpanovaltaa Tata Valtaa olisi kaytettava

1103 mukalsestl.

parlamentln ja neuvoston asetuksen (EU) N 0 182/ 201

102
103

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnnoistd ja  periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tytdntdonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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WV 2012/27/EU, johdanto-osan 63
kappale (mukautettu)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 64

kappale (mukautettu)

(130)

4 uusi

Velvollisuuden saattaa tdméd direktiivi osaksi kansallista lainsdadantod olisi
rajoituttava  sddnnoksiin, joilla muutetaan aiemman direktiivin = sddnnoksid.
Velvollisuus saattaa sisdlloltddn muuttumattomat sddnnokset osaksi kansallista
lainsdddéntod perustuu aiempaan direktiiviin.

(131)

W 2012/27/EU, johdanto-osan 65
kappale (mukautettu)
= uusli

Tama direktiivi ei Valkuta B liitteessd XV olevassa B osassa luetelluissa <X
direktiiveissd Y —a—200 B mainittuihin  jésenvaltioita velvoittaviin
médrdaikoihin, joiden kuluessa jdsenvaltioiden on saatettava direktiivit osaksi

kansallista lainsdddidntod jasevelettavanits:,

W 2012/27/EU, johdanto-osan 66
kappale (mukautettu)
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| ¥ 2012/27/EU

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU

KOHDE, SOVELTAMISALA, MAARITELMAT JA
ENERGIATEHOKKUUSTAVOITTEET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

WV 2018/2002, 1 artiklan 1 kohta
(mukautettu)
= uusi

1. Téssd direktiivissd vahvistetaan yhteinen kehys energlatehokkuuden edlstamlsta koskeville
t01menp1tellle umomssa Jotta Varm1stetaan ettd energratehelds gadeHe anionin—uedeksi-2020

%ﬁeﬁe& B> unionin energlatehokkuustavmte <ZI saavutetaan ja  walmistelean
> mahdollistetaan <X] energiatehokkuuden lisdparannuksetie aéiden-masriaikejeniilkeen

Téssd  direktiivissd vahvistetaan sddnndt, joiden tarkoituksena on = parantaa
energiatehokkuutta ensisijaisena toimenpiteend kaikilla aloilla, < poistaa
energiamarkkinoiden esteitd ja korjata markkinahdiriditd, jotka haittaavat energian
DO tarjonnan X1 tsetanmern ja kiyton tehokkuuttas seké—séddetddn X Siind sdddetddn
myo0s <] ohjeellisten kansallisten energiatehokkuustaseitterden—a—panosten asettamisesta
vuodellesikst 20260-a 2030.

Talld direktiivilld edistetdén energiatehokkuus etusijalle -periaatteen tdytintoonpanoa = , ja
se tukee siten tavoitetta tehdd unionista osallistava, oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta,
jonka talous on moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen <.

| ¥ 2012/27/EU

2. Tassd direktiivissd sdddetyt vaatimukset ovat vdhimmdiisvaatimuksia, eivdtkd ne estd
jasenvaltiota pitdmistd voimassa tai ottamasta kadyttoon tiukempia toimenpiteitd. Tallaisten
toimenpiteiden on oltava yhteensopivia unionin oikeuden kanssa. Jos kansallisessa
lainsdddanndssd sdddetddn tiukemmista toimenpiteistd, jasenvaltion on ilmoitettava tillainen
lainsdiddédntd komissiolle.

2 artikla
Mairitelmit

Tassé direktiivissa tarkoitetaan
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1)

’energialla’ kaikkia energiatuotteiden muotoja, polttoaineita, 1&mpod, uusiutuvaa
energlaa sahkoa tai mlta tahansa muuta energlan muotoa, siten kuin ne on miéritelty

petyn  Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2008104 2 artiklan d alakohdassa;

2)

3)

‘ 4 uusi

“energiatehokkuus etusijalle -periaatteella’ asetuksen (EU) 2018/1999 2 artiklan
18 alakohdassa miiriteltyd energiatehokkuus etusijalle -periaatteetta;

’energiajirjestelmélld’ jirjestelméd, joka on ensisijaisesti suunniteltu tuottamaan
energiapalveluja loppukéyttéalojen energian kysynnin tyydyttimiseksi ldmmon,
polttoaineiden ja sihkon muodossa;

42)

64)

13)

86)

93)

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

‘primédrienergian kulutuksella’ = kéytettdvissd olevaa energian bruttomaaraa,
lukuun ottamatta kansainvilisen meriliikenteen polttoamelta loppukulutusta muuksi
kuln energ1aks1 Ja lampopumppuenerglaa & ;

“energian loppukulutuksella’ kaikkea teollisuudelle, liikenteelle = (mukaan lukien
kansanvilisen lentoliikenteen energiankulutus) <=, kotitalouksille, = julkisiin ja
yksityisiin <= palveluihin, & maataloudelle = , metsataloudelle ja kalataloudelle seka
muille loppukayttdjille (energian loppukuluttajille) <= toimitettua energiaa. = Siihen
eiviat sisdlly kansainvilisten meriliikkenteen polttoaineiden energiankulutus,
lémpépumppuenergia ja toimitukset muuntosektorille ja energiasektorille eivétkd
siirrosta ja jakelusta aiheutuvat haV10t (sovelletaan asetuksen (EY) N: 0 1099/2008
111tteessa A oleV1a maarltelmla) < S#h SEELE SR—HRas ki

“energiatehokkuudella’ suoritteen, palvelun, tavaran tai energian tuotoksen ja
energiapanoksen vilistd suhdetta;

“energiansddstoilld’ sddstetyn energian madrdd, joka médritetdin mittaamalla ja/tai
arvioimalla kulutus ennen energiatehokkuutta parantavan toimenpiteen toteuttamista
ja sen jdlkeen siten, ettd energiankulutukseen vaikuttavat ulkoiset olosuhteet
vakioidaan;

“energiatehokkuuden parantamisella’ teknisistd, ihmisten kdyttaytymiseen liittyvistd
ja/tai taloudellisista muutoksista johtuvaa energiatehokkuuden lisddntymisti;

’energiapalvelulla’ energian ja energiatehokkaan teknologian tai toiminnan
yhdistelmistd muodostuvaa fysikaalista etua, hyotya tai hyddykettd, johon voi kuulua
palvelun toimittamisen edellyttdmid kéaytto-, huolto- ja valvontatoimia, joka
toimitetaan sopimuksen perusteella ja josta tavanomaisissa olosuhteissa on todettu

104

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2008, annettu 22 péivanéd lokakuuta 2008,
energiatilastoista (EUVL L 304, 14.11.2008, s. 1).
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seuraavan todennettavissa ja mitattavissa tai arvioitavissa oleva energiatehokkuuden
parantuminen tai primaéirienergian sisto;

108) “julkisella elimelld” hankintaviranomaisia, siten kuin ne on maddritelty jalkdsia

£

1148) ’kokonaishyOtypinta-alalla’ rakennuksen tai sen osan lattiapinta-alaa, jossa
sisdilmaston ylldpitamiseen kdytetddn energiaa;

{4 uusi

12) “hankintaviranomaisilla’ direktiivin 2014/23/EU 6 artiklan 1 kohdassa, direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 3 artiklan 1 kohdassa
maédriteltyjd hankintaviranomaisia;

13) “hankintayksikoilla”  direktiiveissd  2014/23/EU  ja 2014/25/EU  maéériteltyja
hankintayksikoité;,

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

144L) ’energianhallintajirjestelmalla’ sellaisen suunnitelman, jossa asetetaan
energiatehokkuustavoite ja strategia tavoitteen saavuttamiseksi, toisiinsa liittyvid tai
keskenddn vuorovaikutussuhteessa olevia osatekijoitd = , mukaan lukien todellisen
energiankulutuksen seuranta, energiatehokkuuden parantamiseksi toteutetut toimet ja
edistymisen mittaaminen <;

1542) ’eurooppalaisella  standardilla’ Euroopan standardointikomitean, Euroopan
sdahkotekniikan standardointikomitean tai Euroopan telealan standardointilaitoksen
hyviksymai, julkisesti kiyttoon saatettua standardia;

1643) ’kansainviliselld standardilla’ kansainvélisen standardisoimisjirjeston hyvaksyméa,
julkisesti kdyttoon saatettua standardia;

1744) ‘’velvoitetulla osapuolella’ energian jakelijaa tai energian vahittdismyyntiyritysti
= tai  siirtoverkonhaltijaa <, jota 9% artiklassa tarkoitetut kansalliset
energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmit sitovat;

18+5) ’toimeksi saaneella osapuolella’ oikeussubjektia, jolle hallitus tai muu julkinen elin

on siirtdnyt toimivallan kehittds, hallinnoida tai kéyttdd rahoitusjirjestelméid
hallituksen tai muun julkisen elimen puolesta;

105

106

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014

julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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1946)

2047)

2148)

22109)

2320)

2424)

2522)

2623)

2724)

2825)

’osallistuvalla osapuolella’ yritystd tai julkista elintd, joka on sitoutunut tiettyjen
tavoitteiden saavuttamiseen vapaaehtoisella sopimuksella tai jota koskee kansallinen
sdantelypoliittinen viline;

‘taytantdonpanevalla viranomaisella’ julkisoikeudellista elintd, jonka tehtivind on
toteuttaa tai valvoa energia- tai hiiliverotusta, rahoitusjédrjestelmid ja -vélineitd,
verokannustimia, standardeja ja normeja, energiamerkintdjarjestelmii tai koulutusta;

"polititkkatoimella’ sddntely-, rahoitus- tai verotustoimenpidettd taikka vapaachtoista
tai tietojen toimittamista koskevaa toimenpidettd, joka on jdsenvaltiossa otettu
muotomadrdisesti kdyttoon ja pantu tdytdntoon ja jolla luodaan tukikehys, vaatimus
tai kannustin, jotta markkinatoimijat tarjoaisivat ja ostaisivat energiapalveluja ja
toteuttaisivat muita energiatehokkuutta parantavia toimenpiteit;

“yksittdiselld toimella’ toimea, joka johtaa todennettaviin ja mitattaviin tai
arvioitaviin energiatehokkuuden parannuksiin ja joka toteutetaan politiikkatoimen
perusteella;

’energian  jakelijalla®  luonnollista  henkil6d tai  oikeushenkil6d, my0s
jakeluverkonhaltijaa, joka vastaa energian siirrosta sen toimittamiseksi
loppuasiakkaille tai energiaa loppuasiakkaille myyville jakeluasemille;

’jakeluverkonhaltijalla’ > sdhkon osalta <XI direktiivinssé (EU)
2019/9442099592 . [X> 2 artiklan 29 alakohdassa <X] ja [X> kaasun osalta <X
direktiivinssé 2009/73/EY [X>2 artiklan 6 alakohdassa <X = mddriteltya
jakeluverkonhaltijaa;

“energian véhittdismyyntiyritykselld’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka
myy energiaa loppuasiakkaille;

’loppuasiakkaalla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka ostaa energiaa omaa
loppukayttod varten;

’energiapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka
toimittaa energiapalveluja tai suorittaa mawite energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd loppuasiakkaan laitoksessa tai tiloissa;

“energiakatselmuksella’ jirjestelmaillistd menettelyd, jonka tarkoituksena on saada
riittdvasti tietoa rakennuksen tai rakennusryhmén, teollisen tai kaupallisen toiminnan
tai laitoksen tai yksityisen tai julkisen palvelun energiankulutusprofiilista ja jonka
avulla voidaan tunnistaa mahdollisuudet kustannustehokkaaseen energiansdistoon ja
madrittdd sddston suuruus = ja tunnistaa mahdollisuudet uusiutuvan energian
kustannustehokkaaseen kayttoon tai tuotantoon <= ja jolla raportoidaan katselmuksen
tuloksista;
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2927)

3028)

3129)

3230)

3331)

3432)

3533)

3634)

3735)

393%)
4038)

4139)

“energiatehokkuutta koskevalla sopimuksella’ edunsaajan ja energiatehokkuutta
parantavan toimenpiteen tarjoajan vilistd sopimusjérjestelyd, joka todennetaan ja jota
seurataan soplmuksen koko keston ajan ja jossa kyseiseen toimenpiteeseen &éné;

: abvelaina) tehdyt DO ty6t, toimitetut tavarat tai tarjotut
palvelut <Z| %e%e%% korvataan  suhteessa  sopimuksessa  sovittuun
energiatehokkuuden parantumistasoon tai muuhun sovittuun
energiatehokkuuskriteeriin, kuten rahalliseen sddstoon;

rnaarlteltya alykasta mlttauSJ drjestelmaa <='

“siirtoverkonhaltijalla’ > sdhkon osalta <X direktiivinssé (EU)

2019/9442009592E [X> 2 artiklan 35 alakohdassa <X] ja [X> kaasun osalta <X]
direktiivinssé 2009/73/EY [X>2 artiklan 4 alakohdassa <X = mddriteltya
siirtoverkonhaltijaa;

“yhteistuotannolla’ ldmpdenergian ja sdhko- tai mekaanisen energian samanaikaista
tuottamista samassa prosessissa;

"taloudellisesti perusteltavissa olevalla tarpeella’ tarvetta, joka ei ylitd ldmmitys- tai
jadhdytystarvetta ja joka muutoin tyydytettdisiin markkinaehtoisesti muilla
energiantuotantotavoilla kuin yhteistuotannolla;

“hyotylammolld’  yhteistuotantoprosessissa  tuotettua  ldmpdd, joka  tdyttdd
taloudellisesti perusteltavissa olevan lammitys- tai jidhdytystarpeen;

“yhteistuotannosta saatavalla sdhkolld’ hyotylammon tuotantoon  liittyvassd
prosessissa tuotettua ja liitteessd IIF sdddetyn menetelmdn mukaisesti laskettua
sahkoa;

’tehokkaalla yhteistuotannolla’ liitteessd I1IIH asetetut perusteet tayttdvaa
yhteistuotantoa;

’kokonaishyotysuhteella”  sdhk6- ja mekaanisen energian tuotannon ja
hyo6tylampdotuotoksen vuosittaista summaa jaettuna polttoainepanoksella, joka
kaytetddn yhteistuotantoprosessissa tuotettavaan lampoon ja sdhko- ja mekaanisen
energian kokonaistuotantoon;

"rakennusasteella’ yhteistuotannosta saadun sdhkon ja hyotylammon vilistd suhdetta
laitoksen toimiessa tietyn yksikon operatiivisten tietojen perusteella ainoastaan
yhteistuotantolaitoksena;

“yhteistuotantoyksikolld’ yksikkod, joka voi toimia yhteistuotannossa;

"pienimuotoisella yhteistuotantoyksikolld’ yhteistuotantoyksikkodd, jonka asennettu
kapasiteetti on alle 1 MW;

"mikroyhteistuotantoyksikolld’ yhteistuotantoyksikkod, jonka enimmdiiskapasiteetti
on alle kWe;
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4244)

4342)

4443)

"tehokkaalla kaukolammltys ja -JaahdytySJarJestelmall kaukolémmitys- tai
JaahdytySJarJestelmaa ————— a—ledstetidn —vibintiin SO-are senttisest— usitavas

24 artlklassa vahvistetut Vaatlmukset &

"tehokkaalla lammitykselld ja jadhdytykselld’ l&dmmitys- ja jd&hdytysvaihtoehtoa,
joka tavanomaista tilannetta kuvaavaan perusskenaarioon verrattuna véhentdi
mitattavalla tavalla priméddrienergiapanosta, joka tarvitaan yhden toimitetun
energiayksikon tuottamiseen asiaankuuluvan jarjestelmin rajoissa tissd direktiivissd
tarkoitetun kustannus-hyGtyanalyysin mukaan arvioidulla kustannustehokkaalla
tavalla, ottaen huomioon tuotantoon, muuntamiseen, siirtoon ja jakeluun tarvittava
energia;

"tehokkaalla kéyttidjdkohtaisella lammitykselld ja jddhdytykselld’ kayttdjdkohtaista
lammityksen  ja  jddhdytyksen  toimitusvaihtoehtoa, joka  tehokkaaseen
kaukoldmmitykseen ja -jddhdytykseen verrattuna vdhentdd mitattavalla tavalla muun
kuin uusiutuvan primédrienergian panosta, joka tarvitaan yhden toimitetun
energiayksikon tuottamiseen asiaankuuluvan jérjestelmin rajoissa, tai joka edellyttda
samaa muun kuin uusiutuvan primddrienergian panosta, mutta alemmilla
kustannuksilla, ottaen huomioon tuotantoon, muuntamiseen, siirtoon ja jakeluun
tarvittava energia;

45)

4 uusi

“tietokeskuksella’ rakennetta tai rakenteiden ryhméii, joka on tarkoitettu datan
tallennus-, késittely- ja siirtopalveluja tarjoavien tietoteknisten ja verkkolaitteiden
keskitettyyn ylldpitoon, yhteenliittimiseen ja ohjaukseen yhdessd kaikkien laitteiden
ja infrastruktuurien kanssa, joita tarvitaan sdahkonjakeluun ja toimintaolosuhteiden
sddtelyyn sekd palvelun saatavuuden varmistamiseksi tarvittavan héirionsieto- ja
turvallisuustason tarjoamiseen;

4644)

4745)

WV 2012/27/EU
= uusi

‘merkittidvilld  uudistamisella’  uudistustditd, joiden kustannukset ylittdvit
50 prosenttia uuden vastaavan yksikon investointikustannuksista;

’yhteisostoryhméll'a’

alakohdassa madritellylld riippumattomalla aggregaattorilla <=

48)

‘ 4 uusi

“energiakOyhyydelld’ sitd, ettd kotitaloudella ei ole mahdollisuutta saada olennaisia
energiapalveluja, jotka luovat perustan kohtuulliselle elintasolle ja terveydelle,
mukaan lukien riittdvd ldmmitys, jddhdytys, valaistus ja sdhkolaitteiden kayttoon
tarvittava energia, kulloisessakin  kansallisessa tilanteessa ja  nykyinen
sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat polititkat huomioon ottaen;
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49) ’loppukayttdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka ostaa lammitysta,
jadhdytystd tai ldmmintd kéayttovettd omaan loppukdyttoonsd, tai luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d, joka kéyttdd sellaista erillistd rakennusta tai sellaisen
moniasuntoisen taikka moneen eri tarkoitukseen kéytettivin rakennuksen yksikkoa,
johon toimitetaan ldmmitys, jadhdytys tai limmin kdyttdvesi keskitetysté ldhteestd, ja
jolla ei ole suoraa eika kéyttdjakohtaista sopimusta energiantoimittajan kanssa;

50) ‘ristiriitaisilla  kannustimilla’ sitd, ettd energiatehokkuusinvestointeihin liittyvid
taloudellisia velvoitteita ja hyotyjd ei jaeta oikeudenmukaisesti ja kohtuullisesti
asianomaisten toimijoiden kesken, esimerkiksi rakennusten osien omistajien ja
vuokralaisten vilill tai niiden eri omistajien kesken tai moniasuntoisten tai moneen
eri tarkoitukseen kédytettdvien rakennusten omistajien ja vuokralaisten vélilld tai
niiden eri omistajien kesken.

3 artikla
Energiatehokkuus etusijalle -periaate

1. Jasenvaltioiden on energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti varmistettava, ettd
energiatehokkuusratkaisut otetaan huomioon suunnittelussa, politiikassa ja merkittdvissa
investointipdétoksissd, jotka koskevat seuraavia aloja:

a) energiajirjestelmat, ja
b) muut kuin energia-alat, kun niilld aloilla on vaikutusta energiankulutukseen ja
energiatehokkuuteen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaiset tahot todentavat energiatehokkuus
etusijalle -periaatteen soveltamisen, jos politiikkaa, suunnittelua ja investointeja koskeviin
paétoksiin sovelletaan hyviksymis- ja seurantavaatimuksia.

3. Jasenvaltioiden on energiatehokkuus etusijalle -periaatetta soveltaessaan

a) edistettiva sellaisten kustannus-hydtymenetelmien soveltamista, jotka mahdollistavat
energiatechokkuusratkaisujen laajempien hyotyjen asianmukaisen arvioinnin
yhteiskunnallisesta ndkokulmasta, ja jos kustannus-hyotyanalyyseja edellytetdén,
varmistettava tdllaisten menetelmien soveltaminen;

b) madriteltdva taho, joka vastaa energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisen
ja suunnittelua, politiikkaa ja investointeja koskevien paitosten energiankulutukseen
ja energiatehokkuuteen kohdistuvien vaikutusten seurannasta;

c) raportoitava asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisten yhdennettyja
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edistymisraporttien yhteydessi
komissiolle siitd, miten periaate on otettu huomioon kansallisiin ja alueellisiin
energiajrjestelmiin  liittyvissd kansallisissa ja alueellisissa suunnitelmissa,
politiikoissa ja merkittdvissd investointipadtoksissa.

| ¥ 2012/27/EU

43 artikla

Energiatehokkuustavoitteet
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4 uusi

1. Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, ettd energiankulutus vdhenee vuoteen 2030
mennessd vidhintddn 9 prosenttia vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin verrattuna siten,
ettd unionin energian loppukulutus on enintddn 787 Mtoe ja unionin primadrienergian kulutus
enintiifin 1023 Mtoe vuonna 2030'%8,

WV 2012/27/EU
= uusi

atlcleq = maarlteltava kansalliset energlatehokkuuspanokset loppu- ja
pr1maar1energ1an kulutukselle, jotta jdsenvaltiot voivat yhteisesti saavuttaa 1 kohdassa
asetetun unionin sitovan tavoitteen <=. Jidsenvaltioiden on 1lm01tettava nama %%e%ee%
= panokset ja nllden ohjeelhnen kehityspolku <= komissiolle 24-a : 8
¢+ © osana asetuksen (EU) 2018/ 1999 14 artlklan mukalsla

yhdennettyjen kansalhsten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivityksid ja osana asetuksen
(EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklan mukaisia yhdennettyjd kansallisia energia- ja
1lmastosuunn1telm1aan Ja kyselslssa art1k101ssa saadetyn menettelyn mukalsestl . %Lﬁé%i%@ﬁ

=] asenvaltlolden on talloin kaytettava taman
direktiivin liitteessé I annettua kaavaa <3:' ja selitettdvd, miten ja minkd tietojen perusteella
tamé & panokset < on laskettu.

‘ 4 uusi

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisissa energiatehokkuuspanoksissaan ~ myos
energiatilastoista annetussa asetuksessa (EY) N:o 1099/2008 mairiteltyjen energian
loppukidyttdalojen, mukaan lukien teollisuus, asuminen, palvelut ja liikenne,
energiankulutuksen osuudet. Lisdksi on esitettivd tieto- ja viestintitekniikan alan
energiankulutusta koskevat ennusteet.

WV 2012/27/EU
= uusi

Naitd ¢s
huomioon

= panoksia madrittdessddn < jdsenvaltioiden on otettava

108 Unionin energiatehokkuustavoite asetettiin ja laskettiin alun perin kdyttden lahtokohtana vuoden 2007

viiteskenaarion ennusteita vuodelle 2030. Eurostatin energiataseen laskentamenetelmén muutos ja mydhempiin
mallintamisennusteisiin tehdyt parannukset edellyttdvdt perustilanteen muuttamista. Kun siis kéytetdsdn samaa
lahestymistapaa tavoitteen méérittdmiseen eli verrataan sitd tuleviin perusennusteisiin, unionin vuoden 2030
energiatehokkuustavoite asetetaan verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion vuotta 2030 koskeviin ennusteisiin,
joissa otetaan huomioon kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien mukaiset kansalliset panokset. Péivitetyn
perustilanteen myo6td unionin on nostettava vuoden 2030 energiatehokkuustavoitettaan vield véhintdédn
9 prosenttia verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion mukaisten toimien tasoon. Uusi tapa ilmaista unionin
tavoitetaso ei vaikuta tarvittavien toimien tosiasialliseen tasoon.
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WV 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .a
= uusi

se, ettd unionin vuoden = 2030 < 2028 energiankulutus saa olla korkeintaan +483
= 787 Mtoe loppuenergiaa tai korkeintaan 1023 <= Mtoe primédrienergiaa tat

& uusi
d) kaikki energiatehokkuustoimiin vaikuttavat merkitykselliset tekijét, kuten:
1. ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava yhteinen tavoitetaso;
ii.  toimien tasapuolinen jakautuminen unionissa;
iii.  talouden energiaintensiivisyys;
| ¥ 2012/27/EU
iva) jdljelld olevat kustannustehokkaat energiansddstomahdollisuudet;
‘ 4 uusi
e) muut energiankulutukseen vaikuttavat kansalliset olosuhteet, erityisesti:

WV 2012/27/EU
= uusi

i) BKT:n kehitys ja ennuste;

iie) muutokset energian tuonnissa ja viennissd = , energialdhteiden yhdistelmén
kehitys ja uusien kestivien polttoaineiden kdyttoonotto <;

iiid) kaikkien uusiutuvien energialdhteiden kehittyminen, ydinenergia, hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi; &

4 uusi

1v)  energiaintensiivisten teollisuudenalojen hiilestd irtautuminen.
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| ¥ 2012/27/EU

W 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .b
(mukautettu)

WV 2013/12/EU, 1 artikla ja liite .c
(mukautettu)
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4 uusi

3. Jos komissio katsoo asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisen
arviointinsa perusteella, ettd energiatehokkuuspanosten saavuttamisessa ei ole edistytty
riittdvasti, jasenvaltioiden, jotka ovat jadneet jilkeen tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
ohjeellisesta kehityspolustaan, on varmistettava, ettd vuoden kuluessa komission arvioinnin
vastaanottamisesta toteutetaan lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan paluu kehityspolulle
niiden energiatehokkuuspanoksen saavuttamiseksi. Ndihin lisdtoimenpiteisiin on sisdllyttdva
muun muassa seuraavat toimenpiteet:

a. kansalliset toimenpiteet, joilla saadaan aikaan uusia energiansiéstdjd, mukaan lukien
vahvempi hankekehitystuki energiatehokkuutta parantavien
investointitoimenpiteiden toteuttamiselle;

b. 8 artiklassa sdddetyn energiansdistovelvoitteen nostaminen;
julkisen sektorin velvoitteen mukauttaminen;

d. vapaaehtoinen  rahoitusosuus 28  artiklassa  tarkoitettuun  kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon ~ tai  muuhun  energiatehokkuutta  edistdvdin
rahoitusvilineeseen, jolloin vuotuisten rahoitusosuuksien on oltava yhtd suuret kuin
ohjeellisen kehityspolun saavuttamiseksi tarvittavat investoinnit.

Jos jasenvaltio on jidnyt jilkeen tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ohjeellisesta
kehityspolustaan, sen on sisdllytettivd asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaiseen
yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaan edistymisraporttiinsa
selvitys ~ siitd, miten se aikoo tdyttdd vajeen  varmistaakseen kansallisten
energiatehokkuuspanostensa saavuttamisen.

Komissio arvioi, ovatko tdssd kohdassa tarkoitetut kansalliset toimenpiteet riittdvid unionin
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Jos kansallisten toimenpiteiden katsotaan
olevan riittdmattomid, komissio ehdottaa tarvittaessa toimenpiteitd ja kadyttdd toimivaltaansa
unionin  tasolla  erityisesti sen varmistamiseksi, ettdi unionin vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteet saavutetaan.

4. Komissio arvioi 31 péivddn joulukuuta 2026 mennessd mahdolliset menetelmamuutokset
energiatilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 1099/2008 mukaisesti raportoiduissa tiedoissa,
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energiataseen laskentamenetelmissé ja Euroopan energiankéyttdd koskevissa energiamalleissa
ja ehdottaa tarvittaessa laskentaan liittyvid teknisid mukautuksia unionin vuoden 2030
tavoitteisiin tdmén artiklan 1 kohdassa vahvistetun tavoitetason sdilyttdmiseksi.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 2 kohta

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

I1 LUKU
ENERGIANKAYTONTEHOKKLULUS X JULKISEN SEKTORIN
ESIMERKILLINEN ROOLI <1
‘ 4 uusi
5 artikla

Julkisen sektorin johtoasema energiatehokkuudessa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien julkisten elinten yhteinen energian
kokonaisloppukulutus véhenee vuosittain védhintddn 1,7 prosenttia verrattuna vuoteen X-2
(jossa X on vuosi, jona timé direktiivi tulee voimaan).

Jasenvaltiot voivat julkisten elintensd energian loppukulutusta laskiessaan ottaa huomioon
jasenvaltion sisdiset sddolosuhteiden vaihtelut.

2. Jasenvaltioiden on siséllytettidva asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisiin kansallisiin energia-
ja ilmastosuunnitelmiinsa ja niiden piivityksiin luettelo julkisista elimistd, joiden on
osallistuttava  timidn artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitteen tdyttdmiseen,
energiankulutuksen véhennyksisti, jotka kunkin niistd on saavutettava, ja toimenpiteistd, jotka
ne aikovat toteuttaa tdmédn tavoitteen saavuttamiseksi. Jdsenvaltioiden on raportoitava
komissiolle vuosittain saavutetusta energian loppukulutuksen vdhenemisestd osana asetuksen
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisia yhdennettyjéd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymisraporttejaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ottavat hiilestd
irtautumista koskevissa suunnitelmissaan kéyttoon erityisid energiatehokkuustoimenpiteitd
kuultuaan ensin sidosryhmii ja yleis6d, mukaan lukien erityisryhmat, joilla on riski ajautua
energiakoyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakOyhyyden vaikutuksille, kuten naiset,
vammaiset, vanhukset, lapset ja rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvat henkilot.

4. Jasenvaltioiden on tuettava julkisia elimid energiatehokkuuden parannustoimenpiteiden
kayttoonotossa, my0s alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla ohjeita, joilla edistetddn
osaamisen kehittdmistd ja koulutusmahdollisuuksia, ja kannustamalla julkisten elinten valistd
yhteistyota.

90

Fl



Fl

5. Jasenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid ottamaan huomioon investointi- ja
politiikkatoimiensa elinkaarenaikaiset hiilipadstot.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

62 artikla

Julkisten elinten rakennukset esimerkkini

1. Kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd d—péaivisti—tamm aHlaauta—2044 © vihintddn &
kolme prosenttia sea—keskushallinnen = julkisten ehnten < omistamien je—kéyttamien
lammitettyjen ja/tai jadhdytettyjen rakennusten kokonalspmta alasta korjataan vuosittain
siten, ettd ne = muutetaan vdhintddn < xas S s : dlrektnvm 2010/31/EU 4
=9 <33 artiklan = mukals1ks1 lahes nollaenerglarakennuk51k51
eh a2, sanotun kultenkaan ra_]01ttamatta
Euroogan Qarlamentln ja neuvoston dlrektuvm 2010/3 1/EUL 7 artiklan soveltamista.

4 uusi

Jos julkiset elimet kdyttdvit kiinteistod, jota ne eivédt omista, niiden on mahdollisuuksien
mukaan kaytettdvd sopimukseen perustuvia oikeuksiaan ja kannustettava rakennuksen
omistajaa kunnostamaan rakennus direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaiseksi ldhes
nollaenergiarakennukseksi. Tehdessddn uuden sopimuksen sellaisen rakennuksen kdytostd,
jota ne eivédt omista, julkisten elinten on pyrittdva siihen, ettd kyseinen rakennus kuuluu
energiatehokkuustodistuksen kahteen parhaaseen energiatehokkuusluokkaan.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

lasketaan asianomaisen jidsenvaltion hathan : : RoH :
'=> Julklsten ehnten = omlstamlen jﬁé&#@%&ﬁ%@ﬂ sellalsten rakennusten kokonalspmta alasta

110 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 piivini toukokuuta 2010,

rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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= eivat ole

24. Jasenvaltiot voivat = poikkeuksellisesti <= katsoa, ettd jonakin kahdesta edeltdvista
Vuodesta purettujen yks1ttalsten keé%ash&&mﬂeﬁ = Julklsten ehnten <3=' rakennusten %a&

; : : ; korvaamlseks1 l%aﬁ%%a omlstetut
uudet rakennukset otetaan huomloon keskushalhanen rakennusten  vuotuisen
korjaustoiminnan méérdn laskennassa. = Téllaisia poikkeuksia sovelletaan vain, jos ne
olisivat saavutettujen energiansdistdjen ja elinkaarenaikaisten hiilidioksidipadstdjen
vihennysten kannalta kustannustehokkaampia ja kestdvdmpid kuin téllaisten rakennusten
peruskorjaukset. Kunkin jdsenvaltion on julkaistava selvésti esitettyind yleiset perusteet,
menetelmat ja menettelyt, joilla téllaiset poikkeukset médritellddn. <=

soveltamiseksi jdsenvaltioiden on

- Py ; H #a—& asetettava julkisesti saataville luettelo
lammltetylsta Ja/tal Jaahdytetylsta keﬁé&&ha%mﬁ% = Julklsten ehnten « rakennuk51sta
JOlden kokonalshyotypmta ala on 344%%% 4 :

y11250m gkuun aa
pejala. = Luettelo on saatettava ajan tasalle
Vahlntaan kerran Vuodessa = Luettelossa on oltava = vahintdaidn < seuraavat tiedot:

a) pinta-ala nelidmetreind; j&

b) kunkin rakennuksen = direktiivin 2010/31/EU 12 artlklan mukaisesti myonnetty <
energiatehokkuus= todistus < tai=as :
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76 artikla
X> Julkiset hankinnat <xX] J

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskushalhnnet = kun hankintaviranomaiset
ja -yksikot tekevit hankintasopimuksia ja kdyttdoikeussopimuksia, joiden arvo on yhtd suuri
tai suurempi kuin direktiivin 2014/23/EU 8§ artiklassa, direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa ja
dlrektuvm 2014/25/EU 15 artiklassa sdddetyt kynnysarvot, ne <= hankkivat hitteessd—H

ainoastaan energiatehokkatta tuotteita, palveluja, & rakennuksia
IZ> ja <Z| = urak01ta & X, jotka ovat energ1atehokka1ta taman dlrektuvm 111tteessa IV

tark01tettujen vaatimusten mukalsestl <Xl
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4 uusi

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd tehdessddn hankintasopimuksia ja
kayttooikeussopimuksia, joiden arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin ensimmadisessi
alakohdassa tarkoitetut kynnysarvot, hankintaviranomaiset ja -yksikot soveltavat tdmén
direktiivin 3 artiklassa tarkoitettua energiatehokkuus etusijalle -periaatetta, myos niissa
hankintasopimuksissa ja kdyttooikeussopimuksissa, joille ei ole asetettu erityisid vaatimuksia
liitteessé IV.

WV 2012/27/EU
= uusi

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta sovelletaan asevoimien sopimuksiin vain siltd
osin, kuin sen soveltaminen ei aiheuta ristiriitaa asevmmlen t01m1en luonteen ja ens151jalsen
taV01tteen kanssa. Velvmtetta el sovelleta : : : :

%9&%&%%@%% Euroopan parlamentln ja neuvoston d1rekt11v1ssa 2009/81/EY111 maarlteltyja
puolustustarvikkeita koskeviin hankintasopimuksiin.

4—1 g = Sen estamatta mitd tdmén
dlrektuvm 26 artiklan 4 kohdassa saadetaan Jasenvaltlolden on varmistettava, ettad
sopimusviranomaiset ja -yksikot arvioivat mahdollisuutta toteuttaa <= pitkdn aikavélin
energiatehokkuussopimuksia, joilla saadaan energiansddstdjd pitkélld aikavililli = , kun ne
tekevit palveluhankintoja koskevia sopimuksia, joilla on merkittdvé energiasisiltd <.

4. Hankittaessa tuotepaketti, joka kuuluu kokonaisuudessaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1369'!? direktiivin—201030/H nojalla hyviksytyn
delegoidun  sdddoksen  soveltamisalaan,  jdsenvaltiot  voivat  edellyttdd,  ettd
kokonaisenergiatehokkuus asetetaan etusijalle kyseisen paketin yksittdisten tuotteiden
energiatehokkuuteen ndhden hankkimalla sellainen tuotepaketti, joka tiyttd4 parhaaseen
energiatehokkuusluokkaan kuulumisen vaatimuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1
kohdan soveltamista.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 péivind heindkuuta 2009

hankintaviranomaisten ja _ hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU_kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
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4 uusi

5. Jéasenvaltiot voivat vaatia, ettd hankintaviranomaiset ja  -yksikot ottavat
hankintakdytdnndissd tarvittaessa huomioon laajemmat kestdvyyteen, yhteiskuntaan,
ympéristoon ja kiertotalouteen liittyvdt nédkokohdat, jotta voidaan saavuttaa hiilestd
irtautumista ja saasteettomuutta koskevat unionin tavoitteet. Jisenvaltioiden on tarvittaessa ja
liitteessd IV vahvistettujen vaatimusten mukaisesti edellytettdva, ettd hankintaviranomaiset
ja -yksikot ottavat huomioon ympiristod sédéstidvid julkisia hankintoja koskevat unionin
kriteerit.

Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuusvaatimuksia sovelletaan ldpindkyvésti
hankintaprosesseissa, jdsenvaltioiden on asetettava julkisesti saataville tiedot sellaisten
sopimusten energiatehokkuusvaikutuksista, joiden arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin
1 kohdassa tarkoitetut kynnysarvot. Hankintaviranomaiset voivat péattad, ettd tarjoajien on
annettava tiedot uuden rakennuksen elinkaarenaikaisesta limmitysvaikutuksesta ja asetettava
ne julkisesti saataville hankintasopimuksia varten, erityisesti kun on kyse uusista
rakennuksista, joiden lattiapinta-ala on yli 2000 nelidmetria.

Jasenvaltioiden on tuettava hankintaviranomaisia ja -yksikoitd energiatehokkuusvaatimusten
kayttoonotossa, my0s alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla selkedt sddnndt ja ohjeet,
mukaan lukien elinkaarikustannusten sekd ympéristovaikutusten ja -kustannusten
arviointimenetelmét,  perustamalla  osaamista  tukevia  keskuksia, kannustamalla
hankintaviranomaisia tekeméén yhteisty6td myos yli rajojen ja kdyttdmélld mahdollisuuksien
mukaan yhdistettyjd hankintoja ja digitaalisia hankintoja.

6. Jasenvaltioiden on vahvistettava julkisia hankintoja sekd vuotuisen talousarvion laadintaa
ja kirjanpitoa koskevat oikeudelliset ja sddntelyd koskevat sddnnokset, hallinnolliset
madrdykset ja hallinnolliset kdytdnndt, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettei yksittdisid
hankintaviranomaisia estetd tekemdistd investointeja energiatehokkuuden parantamiseen eikd
kayttdimastd energiatehokkuutta koskevia pitkdn aikavélin sopimuksia ja kolmannen
osapuolen kanssa sovellettavia pitkén aikavilin rahoitusmekanismeja.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

7.6 = Jasenvaltioiden on poistettava energiatehokkuuden séddntelylliset ja muut esteet,
erityisesti siltd osin kuin ne koskevat <= julkisia hankintoja sekd vuotuisen talousarvion
laadintaa ja kirjanpitoa koskeviast oikeudellisiaet ja sdintelyd koskeviat sddnnoksidet,
halhnnolhs1ae% maarayksmet ja hallinnollisiaet kdytintdjaaét, DO jotta voidaan varmistaa <X :
paan, cttel yksittdisid Ju1k1s1a ehmla estetd tekemastd 1nvest01nteja
energiatehokkuutta, ; R HReTdaan Q34559 :
: annukste; cikd kiyttdmidstd energiatehokkuutta koskevia pltkan alkavahn
soplmuk51a ja sasta  kolmannen osapuolen kanssa sovellettavia pitkdn aikavélin
rahoitusmekanismeja.

4 uusi

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle toimenpiteistd, joita on toteutettu
energiatehokkuuden parannusten kdyttdonoton esteiden poistamiseksi, osana asetuksen (EU)
2018/1999 17 artiklan mukaisia yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymiskertomuksia.
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W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

I LUKU

> ENERGIANKAYTON TEHOKKUUS <

8Z artikla
Energiansaistovelvoite

1. Jdsenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppukéyton energiansiistot, jotka vastaavat

vahintdin

a) kunakin vuonna 1 pdivdn tammikuuta 2014 ja 31 pdivén joulukuuta 2020 vililld
saavutettuja uusia sddstdjd, joiden maird on 1,5 prosenttia vuosittain loppuasiakkaille
myydystd energian mdiérdstd laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2013 edeltineen
viimeisimmén kolmivuotiskauden keskiarvosta. Liikenteessd kéytetyn energian
myynnin madrd voidaan jattdd osittain tai kokonaan ottamatta huomioon téssd
laskennassa;

b) kunakin vuonna 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2838 = 2023 <=
vililld saavutettuja uusia sddstdjd, joiden midrd on 0,8 prosenttia vuotuisesta
loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2019 edelténeen
viimeisimmén kolmivuotiskauden keskiarvosta. Edelld esitetystd vaatimuksesta
poiketen Kyproksen ja Maltan on saavutettava kunakin vuonna 1 pdivdn tammikuuta
2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2838 = 2023 <= vililld uusia sddstdjé, jotka vastaavat
0,24 prosenttia vuotuisesta loppuenergian kulutuksesta laskettuna 1 pdivdd
tammikuuta 2019 edeltdneen viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta;z

4 uusi

c) kunakin vuonna 1 pdivdn tammikuuta 2024 ja 31 pdivin joulukuuta 2030 vililld
saavutettuja uusia sddstojd, joiden mééra on 1,5 prosenttia vuotuisesta loppuenergian
kulutuksesta laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2020 edeltineen kolmivuotiskauden
keskiarvosta.

W 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

Jasenvaltioiden on pédtettivd, miten uusien sddstdjen laskettu méédrd jaetaan kullekin
ensimmdisen alakohdan agje b = ja ¢ < alakohdassa tarkoitetulle kaudelle, edellyttien ettéd
vaaditut kumulatiiviset kokonaisenergiasddstt on saavutettu kunkin velvoitekauden lopussa.

Jasenvaltioiden on edelleen saavutettava ensimmaéiisen alakohdan b—eale
= c alakohdassa  sdddetyn  sddstdasteen  mukaisia <<  vuotuisia
kymmenvuotiskausina vuoden 2030 jilkeens—eHeikemissiensareteen—2028—menne: Ssé—fa—sen
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1082 Jasenvaltioiden on saavutettava 1 kohdassa vaadittu séédstojen méérd joko perustamalla
9%e artiklassa tarkoitettu energiatehokkuusvelvoitejérjestelma tai toteuttamalla 10%s artiklassa
tarkoitettuja vaihtoehtoisia politiikkatoimia. Jasenvaltiot voivat yhdistda
energiatehokkuusvelvoitejédrjestelmiin vaihtoehtoisia politiikkatoimia. & Jisenvaltioiden on

varmistettava, ettd 9%a ja 10%b artiklassa ja 2828 artiklan 116 kohdassa tarkoitetuista
politiikkatoimista johtuvat = energian < sdéstot lasketaan liitteen V mukaisesti.

4 uusi

3. Jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon energiatehokkuusvelvoitejarjestelmid, vaihtoehtoisia
politiikkatoimia tai molempien yhdistelmd tai kansallisesta energiatehokkuusrahastosta
rahoitettavia ohjelmia tai toimenpiteitd ensisijaisesti energiakdyhyydestd kdrsivien ithmisten,
heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien henkildiden keskuudessa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timin artiklan nojalla
toteutetut politiikkatoimet eivét vaikuta haitallisesti kyseisiin henkildihin. Jdsenvaltioiden on
tapauksen mukaan kéaytettivd parhaalla mahdollisella tavalla rahoitusta, mukaan lukien
julkinen rahoitus, unionin tasolla perustetut rahoitusvilineet ja 22 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaiset padstdoikeuksista saatavat tulot, haitallisten vaikutusten poistamiseksi
ja oikeudenmukaisen ja osallistavan energiasiirtyman varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on tillaisia polititkkkatoimia suunnitellessaan otettava huomioon uusiutuvan
energian yhteisdjen ja kansalaisten energiayhteisjen rooli ja edistettivd sitd néiden
politiikkatoimien tdytdntoonpanossa.

Jasenvaltioiden on saavutettava tietty osuus tarvittavasta kumulatiivisesta loppukdyton
energiansddstostd energiakdoyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden
keskuudessa. Tdmédn osuuden on oltava vidhintddn yhtd suuri kuin jisenvaltioiden
hallintoasetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan arvioima energiakdyhyydessd olevien kotitalouksen
madrd. Jos jdsenvaltio ei ole ilmoittanut kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan
arvioitua energiakOyhyydessd olevien kotitalouksien osuutta, energiakdyhyydestd kérsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa vaaditun kumulatiivisen loppukiyton
energiansddston osuuden on oltava vdhintddn yhtd suuri kuin seuraavien indikaattoreiden
arvojen aritmeettinen keskimédrdinen osuus vuonna 2019 tai, jos arvoja ei ole saatavilla
vuodelta 2019, lineaarinen ekstrapolaatio indikaattoreiden arvoista kolmelta viimeiseltd
vuodelta, joilta ne ovat saatavilla:

a) Kyvyttomyys pitdd asunto riittdvan lampiménid (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);

b) Maksamattomat sdhko-, kaasu- ja vesilaskut (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); ja

C) Kulutusmenojen rakenne tuloviidenneksen ja COICOP-kulutustarkoituksen mukaan
(Eurostat, HBS, [hbs str t223], tiedot [CP045] sdhkostd, kaasusta ja muista
polttoaineista).

4. Jasenvaltioiden on siséllytettdvd tiedot sovelletuista indikaattoreista, aritmeettisesta
keskimadrdisestd osuudesta ja tdmidn artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistettujen
politiikkatoimien tuloksista asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisiin yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa paivityksiin, asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja
7-12 artiklan mukaisiin mydhempiin  yhdennettyihin  kansallisiin  energia- ja
ilmastosuunnitelmiinsa sekd mainitun asetuksen 17 artiklan mukaisiin vastaaviin
edistymisraportteihin.

97

Fl



Fl

WV 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
(mukautettu)
= uusi

5. Jasenvaltiot voivat laskea mukaan sekd viimeistddn 31 pédivdnd joulukuuta 2020 ettd sen
jalkeen kéyttoon otetuista politiikkatoimista johtuvat energiansdéstot, edellyttden etté
kyseisilld toimilla saadaan aikaan 31 pdivdn joulukuuta 2020 jéilkeen toteutettavia uusia
yksittdisid toimia. = Millddn velvoitekaudella saavutettuja energiansddstdjd ei voida ottaa
huomioon edeltdvind velvoitekausina 1 kohdan mukaisesti vaadittujen energiansdéstdjen

maariassi. <&

62. Edellyttden, ettd jdsenvaltiot tdyttdvdt ainakin 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitetun kumulatiivisen loppukiyton energiansidistovelvoitteensa, ne voivat
laskea = 1 kohdan ensimméiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun <= vaaditun
energiansidstdjen méadran yhdelld tai useammalla seuraavista tavoista:

a) soveltaen vuotuista sddstOastetta loppuasiakkaille myytyyn energiamdirdén tai
loppuenergian kulutukseen, laskettuna 1 pdivdd tammikuuta 2019 edeltineen
viimeisimman kolmivuotiskauden keskiarvosta;

b) jattden laskennan perustilanteessa kokonaan tai osittain ottamatta huomioon
litkenteessd kdytetyn energian;

c) hyodyntiden mité tahansa 84 kohdassa esitettya vaihtoehtoa.

73. Kun jasenvaltiot hyodyntdvdt X> mitd tahansa <X] 62 kohdan a, b tai c¢ alakohdassa
sdddettyds## mahdollisuuttaksita =, joka koskee 1 kohdan ensimméisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitettuja vaadittuja energiansdéstdjd <=, niiden on méairitettava

a) oma vuotuinen sddstdasteensa, jota sovelletaan laskettaessa niiden kumulatiivista
loppukdyton energiansddstod ja jolla varmistetaan, ettd niiden lopullinen
energiansddstdjen nettomadrd ei ole 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa
edellytettyd pienempi; 3&

b) oma laskennan perustilanteensa, jossa voidaan jittdd kokonaan tai osittain ottamatta
huomioon liikenteessd kaytetty energia.

84. Jollei 95 kohdan soveltamisesta muuta johdu, kukin jdsenvaltio voi

a) toteuttaa 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa edellytetyn laskennan
kayttamalla 1 prosentin arvoa vuosina 2014 ja 2015; 1,25 prosentin arvoa vuosina
2016 ja 2017; ja 1,5 prosentin arvoa vuosina 2018, 2019 ja 2020;

b) jattdd kokonaan tai osittain ottamatta huomioon direktiivin 2003/87/EY liitteesséd I
luetelluissa teollisuuden toiminnoissa kédytetyn energian myynnin madrén 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuna velvoitekautena tai kulutetun
loppuenergian mainitun alakohdan b alakohdassa tarkoitettuna velvoitekautena;

c) ottaa huomioon = 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a ja b alakohdassa <= vaaditussa
energiansidstdjen midrdssd energian muuntamisessa, jakelussa ja siirrossa saavutetut
energiansddstot, mukaan lukien tehokas kaukoldampd- ja -jadhdytysinfrastruktuuri,
jotka ovat seurausta 2344 artiklan 4 kohdan, 2444 artiklan 45 kohdan ak alakohdan
sekd 2545 artiklan 1=6 kohdan, 5-9 kohdan ja 112 kohdan vaatimusten
tdytdntoonpanosta. Jiasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle osana yhdennettyja
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan tdmédn alakohdan mukaisista
politiikkatoimista, jotka ne aikovat toteuttaa 1 pdivin tammikuuta 2021 ja 31 pédivina
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joulukuuta 2030 véliselld kaudella. Néiden toimenpiteiden vaikutus on laskettava
liitteen V mukaisesti ja sisdllytettdva kyseisiin suunnitelmiin;

d) ottaa huomioon vaaditussa energiansiddstdjen madrdssd energiansadstot, jotka ovat
tulosta 31 péivistd joulukuuta 2008 alkaen toteutetuista uusista yksittdisistd toimista,
joilla on edelleen vaikutusta vuonna 2020 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
a alakohdassa tarkoitetun velvoitekauden osalta ja vuoden 2020 jidlkeen 1 kohdan
ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun kauden osalta, ja jotka voidaan
mitata ja todentaa;

e) ottaa huomioon vaaditussa energiansdédstojen maidrdssd polititkkatoimista johtuvat
energiansidstot, edellyttden ettd voidaan osoittaa, ettd kyseisilld toimilla saadaan
aikaan 1 pdivin tammikuuta 2018 ja 31 pdivdn joulukuuta 2020 vélisend aikana
toteutettavia yksittéisid toimia, joilla saadaan aikaan sdist6jd 31 pdivén joulukuuta
2020 jalkeen;

f) jattdd = 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdan mukaisesti < vaaditun
energiansddston laskemisessa ulkopuolelle 30 prosenttia rakennuksessa tai sen
yhteydessd omaa kdyttdd varten tuotetun energian todennettavissa olevasta maarésta,
joka on tulosta uusiutuvan energian teknologian uusia asennuksia edistivisti
politiikkatoimista;

g) laskea = 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan a ja b alakohdan mukaisesti <
vaadittuun energiansddstdjen miirddn ne energiansdistot, jotka ylittdvat 1 pdivin
tammikuuta 2014 ja 31 pdivdn joulukuuta 2020 wviliselld kaudella vaaditut
energiansddstot, edellyttden ettd kyseiset sddstot johtuvat 9%Za ja 10%b artiklassa
tarkoitettujen politiikkatoimien nojalla toteutetuista yksittdisistd toimista, joista
jasenvaltiot ilmoittavat kansallisissa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmissaan ja
joista raportoidaan jdsenvaltioiden edistymisraporteissa 24 artiklan mukaisesti.

95. Jasenvaltioiden on sovellettava ja laskettava 84 kohdan mukaan valittujen vaihtoehtojen
vaikutukset erikseen 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja kausia
varten:

a) 1 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla velvoitekaudella
vaaditun energiansidistdjen madrdn laskemista varten jdsenvaltiot voivat kayttdd 84
kohdan a—d alakohtaa. Kaikki 84 kohdan nojalla valitut vaihtoehdot saavat olla
yhteensd enintddn 25 prosenttia 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitetusta energiansdédstdjen maérista;

b) 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla velvoitekaudella
vaaditun energiansdéstdjen madrdn laskemista varten jdsenvaltiot voivat kiyttdd 84
kohdan b—g alakohtaa, edellyttden ettd 84 kohdan d alakohdassa tarkoitetuilla
yksittéisilld toimilla on edelleen todennettavissa ja mitattavissa olevaa vaikutusta
31 péivin joulukuuta 2020 jilkeen. Kaikki 84 kohdan nojalla valitut vaihtoehdot
saavat olla yhteensd enintddn 35 prosenttia 62 ja 73 kohdan mukaisesti lasketusta
energiansddstdjen madrista.

Riippumatta siitd, jattddko jasenvaltio laskennan perustilanteessaan kokonaan tai osittain
ottamatta huomioon liikenteessd kédytetyn energian tai hyodyntddkoé se mitddn 84 kohdassa
luetelluista vaihtoehdoista, jdsenvaltion on varmistettava, ettd loppuenergian kulutuksessa
= 1 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetulla <= 1 pdivan tammikuuta 2021
ja 31 pdivan joulukuuta 2839 = 2023 < viliselld velvoitekaudella saavutettavien uusien
saastojen laskettu nettoméédrd ei ole pienempi kuin 1 kohdan ensimmadiisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitetun vuotuisen sddstdasteen soveltamisesta johtuva mairé.
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106. Jisenvaltioiden on asetuksen (EU) 2018/1999 = 14 artiklan mukaisissa yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa péivityksissé, asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja
7—12 artiklan ja liitteen III mukaisissa my6hemmissd yhdennetyissad kansallisissa energia- ja
1lmastosuunn1telmlssaan seka niitd koskev1ssa edlstymlsraportelssa <3 m

S : aan kuvattava
laskentatapa tamén artlklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuille
energiansédstoille, jotka on saavutettava 1 pdivan tammikuuta 2021 ja 31 pdivdn joulukuuta
2030 vilisen kauden aikana, ja jdsenvaltioiden on tarvittaessa selitettdvd, miten vuotuinen
sddstoaste ja laskennan perustilanne mééritettiin ja mitd ja missd midrin tdmén artiklan
84 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja sovellettiin.

4 uusi

11.  Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdmén artiklan 1 kohdan ensimméisen
alakohdan ¢ alakohdassa ja 3 kohdassa tarkoitettujen vaadittujen energiansdéstdjen mééra,
kuvaus politiikkatoimista, jotka toteutetaan kumulatiivisten loppukdytdon energiansiéstdjen
vaaditun kokonaisméérdn saavuttamiseksi, ja niiden tdmdn direktiivin liitteen V mukaiset
laskentamenetelmdt osana 14 artiklan mukaisia yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa piivityksid ja osana asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklassa
tarkoitettuja yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja kyseisissé
artikloissa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Jisenvaltioiden on kéytettdvd komission kéyttoon
antamaa raportointimallia.

12.  Jos komissio katsoo asetuksen (EU) 2018/1999 29 artiklan mukaisen yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien edistymisraporttien arvioinnin tai asetuksen
(EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisen viimeisimmén ilmoitetun yhdennetyn kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman péivitysluonnoksen tai lopullisen pdivityksen arvioinnin tai
asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklan mukaisen mydhemmin laadittujen yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnosten ja lopullisten suunnitelmien
arvioinnin perusteella, ettd politiikkatoimilla ei voida varmistaa vaadittujen kumulatiivisten
loppukéyton energiansdistdjen saavuttamista velvoitekauden loppuun mennessé, komissio voi
antaa asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti suosituksia niille jasenvaltioille,
joiden politiikkatoimien se katsoo olevan riittimattomiéd sen varmistamiseksi, ettd ne tayttavit
energiansddstovelvoitteensa.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta

4 uusi

13. Jos jdsenvaltio ei ole saavuttanut vaadittuja kumulatiivisia loppukdyton energiansdistojé
kunkin tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvoitekauden loppuun mennessd, sen on
saavutettava puuttuvat energiansddstdt seuraavien velvoitekausien loppuun mennessa
vaadittujen kumulatiivisten loppukayton energiansééstojen lisdksi.
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WV 2018/2002, 1 artiklan 3 kohta
= uusi

1442, Jisenvaltioiden on osoitettava = kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa

péivityksissd ja niitd koskevissa edistymiskertomuksissa ja myShemmin laatimissaan ja
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoittamissaan yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan, mukaan lukien tarvittaessa ndytto ja laskelmat, <=

a) ettd polititkkatoimien tai yksittdisten toimien vaikutusten ollessa pédllekkiisid
energiansdéstojé ei lasketa kahteen kertaan;=

‘ 4 uusi

b) miten 1 kohdan ensimméisen alakohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti saavutetut
energiansddstot edistavit niiden 4 artiklan mukaisen kansallisen panoksen saavuttamista;

c) ettd niiden energianséddstovelvoitteen tayttdmiseksi on otettu kdyttoon polititkkatoimia,
jotka on suunniteltu tdmén artiklan vaatimusten mukaisesti, ja ettd kyseiset politiikkatoimet
voidaan ottaa huomion ja ovat sopivia sen varmistamiseksi, ettd vaaditut kumulatiiviset
loppukéyton energiansddstot saavutetaan kunkin velvoitekauden loppuun mennessa.
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WV 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
= uusi

9%« artikla
Energiatehokkuusvelvoitejirjestelmét

1. Jos jdsenvaltiot paattavit tiyttdd 8F artiklan 1 kohdassa vaaditun sddstdjen mairdn
saavuttamiseen liittyvdt velvoitteensa energiatehokkuusvelvoitejirjestelmalld, niiden on
varmistettava, ettd timan artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kunkin jasenvaltion alueella toimivat
velvoitetut osapuolet tayttaviat 8% artiklan 1 kohdassa jdsenvaltiolle asetetun kumulatiivisen
loppukéytdn energiansdistovaatimuksen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8% artiklan 84 ja 95
kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat tarvittaessa paattdd, ettd velvoitetut osapuolet tiyttdvdt nama
sddstovelvoitteensa  kokonaan tai osittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon
suorittamanaan maksuosuutena 2829 artiklan 116 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on nimettdvd velvoitetut osapuolet puolueettomin ja syrjiméttomin
perustein alueellaan toimivien = siirtoverkonhaltijoiden, < energian jakelijoiden, energian
viahittdismyyntiyritysten ja liitkennepolttoaineen jakelijoiden tai liikennepolttoaineen
vahittdismyyntiyritysten keskuudesta. Jiasenvaltion nimedmien velvoitettujen osapuolten on
saavutettava  loppuasiakkaiden  keskuudessa  velvoitteen  tdyttdmisen  edellyttdmi
energiansddstojen maéra riippumatta 8% artiklan 1 kohdan nojalla suoritetuista laskelmista tai,
jasenvaltion niin pééttdessd, muilta osapuolilta saatavien sertifioitujen sééstdjen avulla timén
artiklan 106 kohdan a alakohdassa esitetyn mukaisesti.

3. Jos energian vihittdismyyntiyritykset on nimetty velvoitetuiksi osapuoliksi 2 kohdan
nojalla, jdsenvaltioiden on varmistettava, etti energian vihittdismyyntiyritykset eivit
velvoitettaan tdyttdessdédn luo esteitd kuluttajien mahdollisuudelle siirtyd toimittajalta toiselle.

4 uusi

4. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet tdyttdvit tietyn osuuden
energiansddstovelvoitteestaan energiakdyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa
olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden
keskuudessa. Jasenvaltiot voivat myds edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet saavuttavat
energiakustannusten vdhentdmistavoitteet ja saavuttavat energiansddstojd edistimallad
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, mukaan lukien taloudelliset tukitoimenpiteet,
joilla  lievennetddn  pk-yrityksiin  ja  mikroyrityksiin  kohdistuvia  hiilidioksidin
hintavaikutuksia.

5. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuolet toimivat yhteistyOssa
paikallisviranomaisten tai kuntien kanssa energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden
edistimiseksi energiakdyhyydestd kdrsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden keskuudessa.
Tdhdn sisdltyy sellaisten erityisryhmien tarpeiden tunnistaminen, joilla on riski ajautua
energiakoyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille, ja niihin
vastaaminen. EnergiakOyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden suojelemiseksi
jasenvaltioiden on kannustettava velvoitettuja osapuolia toteuttamaan sellaisia toimia kuin
rakennusten peruskorjaus, myds sosiaalisessa asuntotuotannossa, laitteiden korvaaminen,

102

Fl



Fl

kansallisten rahoitus- ja tukijdrjestelmien mukainen taloudellinen tuki ja kannustimet
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteille tai energiakatselmukset.

6. Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd velvoitetut osapuolet raportoivat vuosittain
energiansédstoisti, joita velvoitetut osapuolet ovat saavuttaneet energiakoyhyydesti kérsivien
thmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa toteutetuilla toimilla, ja niiden on vaadittava
kootut tilastotiedot loppuasiakkaista (joissa yksildidddn energiansdéstdjen muutokset alemmin
toimitettuihin tietoihin verrattuna) sekd annetusta teknisesti ja taloudellisesta tuesta.

W 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)
= uusi

74. Jasenvaltioiden on ilmaistava kultakin velvoitetulta osapuolelta edellytetty
energiansidstdjen madrd joko loppuenergian tai primidirienergian kulutuksena. Vaaditun
energiansddstdjen méidrdn ilmaisemiseen valittua menetelmdd on kiytettdvd myods
velvoitettujen osapuolten ilmoittamien sdéstdjen laskemiseen. = Energiansddstojen maarian
muuntamiseen sovelletaan komission tdytintddnpanoasetuksen (EU) 2018/2066'" liitteessi
VI vahvistettuja tehollisia ldmpdarvoja ja 29 artiklan mukaisia pr1maar1energ1akerto1m1a ellel
mulden muuntokertmmlen kiyttd ole perusteltua. < Ea :

85, Jasenvaltioiden on [X> vahvistettava XI etettava—lds#t86an mittaus-, tarkastus- ja
todentamisjarjestelmét, joiden mukaisesti dokumentoitu todentaminen suoritetaan vahintdin
tilastollisesti merkittdvdin osuuteen ja edustavaan otokseen niistd energiatehokkuutta
parantavista toimenpiteistd, jotka velvoitetut osapuolet ovat ottaneet kayttoon. Mittaus,
tarkastus ja todentaminen on toteutettava velvoitetuista osapuolista riippumattomasti. = Jos
kyseessi on 9 artiklan mukaisen kansallisen energiatehokkuusvelvoitejarjestelméin ja
rakennuksiin ja tielitkenteeseen sovellettavan EU:n péaéstokauppajirjestelmidn [COM(2021)
551 final, 2021/0211 (COD)''*] mukainen velvoitettu osapuoli, tarkkailu- ja
todentamisjarjestelmdlld on varmistettava, ettd hiilen hinta, joka siirretdén asiakkaille
polttoainetta kulutukseen luovutettaessa [ehdotuksen COM(2021) 551 final, 2021/0211
(COD), 1 artiklan 21 kohdan mukaisesti], otetaan huomioon laskettaessa ja raportoitaessa
kyseisen tahon energiansadstdtoimenpiteilld saavutettuja energiansdistojd. <

I Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 pdivind joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaéstojen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1-93).

14 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon  perustamisesta  unionin
kasvihuonekaasupddstdjen kauppajérjestelmédn ja sen toiminnasta annetun paitoksen (EU) 2015/1814
sekd asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta, (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti){SEC(2021)
551 final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -{SWD(2021) 602 final.
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‘ 4 uusi

9. Jéasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan
mukaisia ~ yhdennettyjd  kansallisia  energia- ja  ilmastosuunnitelmia  koskevia
edistymisraportteja kdytdssd olevista mittaus-, tarkastus- ja todentamisjirjestelmistd, muun
muassa kéytetyistd menetelmistéd seké havaituista ongelmista ja siitd, miten ne on ratkaistu.

WV 2018/2002, 1 artiklan 4 kohta
(mukautettu)

106. Energlatehokkuusvelvmtejarjestelman pulttelssa Jasenvaltlot voivat [ sallia, ettd
velvoitetut osapuolet <X . at g aszicts

SR : ottavat velvoitteensa noudattamista laskiessaan
huomioon energlapalvelujen tarjoajien tai muiden kolmansien osapuolten
saavuttamat sertifioidut energiansddstdt, myos silloin kun velvoitetut osapuolet
edistdvdt muiden valtion hyviksymien elinten tai viranomaisten kautta toimenpiteita,
joihin voi liittyd virallisia kumppanuuksia ja joita voidaan toteuttaa yhdessd muiden
rahoitusldhteiden kanssa. Jos jasenvaltiot sallivat timén, niiden on varmistettava, etti
energiansddstdjen sertifioinnissa noudatetaan jdsenvaltioissa kéayttoon otettua
selkedd, tarkasteltavissa olevaa ja kaikille markkinatoimijoille avointa
hyviksyntidprosessia, jolla  pyritddn pitdméddn sertifioinnin  kustannukset
mahdollisimman alhaisina;

b)

: ottavat huomioon tiettynd vuonna saavutetut sadstot
siten kuln ne 011s1 saavutettu jonakin neljdstd edeltidvistd tai kolmesta seuraavasta
vuodesta, kunhan tdmi ei ulotu 8% artiklan 1 kohdassa asetettuja velvoitekausia
pidemmalle.

Jasenvaltioiden on arvioitava tdllaisten energiatehokkuusvelvoitejdrjestelmien suorien ja
vélillisten kustannusten vaikutuksia kansainvéliselle kilpailulle altistuvien energiavaltaisten
teollisuudenalojen kilpailukyvylle ja tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd ndiden vaikutusten
minimoimiseksi.

11%. Jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain kunkin velvoitetun osapuolen tai velvoitettujen
osapuolten kunkin alaryhmén saavuttamat energiansddstot sekd jérjestelmilld saavutetut
kokonaissadstot.

1045 artikla

Vaihtoehtoiset politiikkatoimet

1. Jos jasenvaltiot pdéittavat tayttdd 8% artiklan 1 kohdassa edellytettyjen sddstojen
saavuttamiseen liittyvdt velvoitteensa vaihtoehtoisilla polititkkatoimilla, niiden on
varmistettava, ettd loppuasiakkaat saavuttavat 8% artiklan 1 kohdassa edellytetyt
energiansdéstot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8% artiklan 84 ja 95 kohdan soveltamista.

2. Kaikkien muiden kuin verotukseen liittyvien toimenpiteiden osalta jdsenvaltioiden on
otettava kayttdon mittaus-, tarkastus- ja todentamisjdrjestelmdt, joiden mukaisesti
dokumentoitu todentaminen suoritetaan vahintddn tilastollisesti merkittdvdin osuuteen ja
edustavaan otokseen niistd energiatehokkuutta parantavista toimenpiteistd, jotka osallistuvat
tai toimeksi saaneet osapuolet ovat ottaneet kiyttoon. Mittaus, tarkastus ja todentaminen on
toteutettava osallistuvista tai toimeksi saaneista osapuolista riippumattomasti.
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‘ 4 uusi

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan
mukaisia ~ yhdennettyjd  kansallisia  energia- ja  ilmastosuunnitelmia  koskevia
edistymisraportteja kdytdssd olevista mittaus-, tarkastus- ja todentamisjirjestelmistd, muun
muassa kéytetyistd menetelmistéd seké havaituista ongelmista ja siitd, miten ne on ratkaistu.

4. Ilmoittaessaan verotoimenpiteestd jdsenvaltioiden on osoitettava, miten hintasignaalin
vaikuttavuus, kuten verokanta ja pitkdn aikavélin ndkyvyys, on varmistettu verotoimenpidetta
suunniteltaessa. Jos verokantaa alennetaan, jdsenvaltioiden on perusteltava, miten
verotoimenpiteet johtavat edelleen uusiin energiansddstdihin.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

11

Jo

artikla

1 ajiries 442> Energianhallintajirjestelmit ja
energiakatselmukset <XI

4 uusi

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset, joiden keskimddrdinen vuotuinen
energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana ja kaikki energiankantajat huomioon ottaen
on yli 100 TJ, ottavat kdyttoon energianhallintajdrjestelmén. Energianhallintajarjestelmédn on
oltava riippumattoman elimen asiaankuuluvien eurooppalaisten tai kansainvélisten
standardien mukaisesti sertifioima.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrityksille, joiden keskiméérdinen vuotuinen
energiankulutus kolmen edellisen vuoden aikana ja kaikki energiankantajat huomioon ottaen
on yli 10 TJ ja jotka eivét kdytd energianhallintajarjestelmdd, tehddén energiakatselmus.
Péatevien tai valtuutettujen asiantuntijoiden on suoritettava energiakatselmukset
riippumattomasti ja kustannustehokkaasti 26 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti tai
riippumattomien viranomaisten on toteutettava ne ja valvottava niitd kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Energiakatselmukset on tehtdvd véahintddn joka neljds vuosi
edellisestd energiakatselmuksesta ldhtien.

Energiakatselmusten tulokset, mukaan lukien nididen katselmusten johdosta annetut
suositukset, on toimitettava yrityksen johdolle. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tulokset
ja toteutetut suositukset julkaistaan tarvittaessa yrityksen vuosikertomuksessa.

WV 2012/27/EU
= uusi

3+ Jasenvaltioiden on edistettdvd sitd, ettd kaikkien loppuasiakkaiden saatavilla on
korkealaatuisia energiakatselmuksia, jotka ovat kustannustehokkaita ja

a) joita pédtevyysvaatimusten mukaisesti pdtevdt ja/tai valtuutetut asiantuntijat
suorittavat riippumattomasti; tai

b) joita riippumattomat viranomaiset toteuttavat ja valvovat kansallisen lainsddaddnnon
nojalla.
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Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja energiakatselmuksia voivat toteuttaa yritysten omat
asiantuntijat tai energiakatselmoijat, edellyttden ettd asianomainen jdsenvaltio on ottanut
kayttoon jarjestelmdn, jolla niiden laatu varmistetaan ja tarkistetaan, mihin siséltyy
tarvittaessa vuosittainen satunnainen valinta véhintddan tilastollisesti merkittdvésta
prosenttiosuudesta kaikista niiden suorittamista energiakatselmuksista.

Energiakatselmusten ja energianhallintajirjestelmien korkean laadun varmistamiseksi
jasenvaltioiden on otettava kayttoon liitteeseen VI pohjautuvat energiakatselmuksia koskevat
avoimet ja syrjimittomét vihimmaisvaatimukset. = Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
energiakatselmusten ~ pitevyyden  ja  oikeellisuuden  varmistamiseksi  tehdddn
laaduntarkastuksia. <

Silld ehdolla, ettd asiakas ei tdtd vastusta, energiakatselmuksiin ei saa sisdltyd lausekkeita,
jotka estdvit katselmuksen tulosten siirtdmisen piteville/valtuutetuille energiapalvelujen
tarjoajille.

42. Jasenvaltioiden on laadittava ohjelmia, joilla pk-yrityksid = , joihin ei sovelleta 1 tai 2
kohtaa, <@ kannustetaan teettimédn energiakatselmuksia ja toteuttamaan sen jélkeen ndiden
katselmusten suositukset.

Jasenvaltiot voivat avoimien ja syrjimittomien perusteiden pohjalta ja rajoittamatta
valtiontukia koskevan unionin oikeuden soveltamista perustaa pk-yrityksille tukijirjestelmi,
myds jos ndmi ovat tehneet vapaaehtoisia sopimuksia, joilla katettaisiin energiakatselmuksen
kustannukset  ja  energiakatselmusten  erittdin  kustannustehokkaiden  suositusten
tdytdntoonpano, jos ehdotetut toimenpiteet pannaan taytantdon.

Jasenvaltioiden on saatettava pk-yritysten tietoon, my0s niitd edustavien toimialaliittojen
kautta, konkreettisia esimerkkejd siitd, miten energianhallintajirjestelmét voisivat edistdd
niiden liiketoimintaa. Komissio auttaa jdsenvaltioita tukemalla hyvien kdytintdjen vaihtoa
téll4 alalla.

4 uusi

5. Jasenvaltioiden on laadittava ohjelmia, joilla yrityksid, jotka eivét ole pk-yrityksid ja joihin
el sovelleta 1 tai 2 kohtaa, kannustetaan teettiméin energiakatselmuksia ja toteuttamaan sen
jélkeen nédiden katselmusten suositukset.

WV 2012/27/EU
= uusi

65. Energiakatselmusten katsotaan tiyttdvdn 4 = 2 <= kohdan vaatimukset, kun ne toteutetaan
riippumattomalla tavalla liitteeseen VI pohjautuvien vdhimmaiisvaatimusten perusteella ja
pannaan tdytintoon sellaisten sidosryhmien jérjestojen ja jésenvaltion nimittimin elimen
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vilisten vapaaehtoisten sopimusten mukaisesti ja joita asianomainen jdsenvaltio tai muut
elimet, joille toimivaltaiset viranomaiset ovat siirtdneet asianomaisen vastuun, taikka
komissio valvovat.

Energiapalveluja tarjoavien markkinatoimijoiden toimintaan mukaan pdisyn on perustuttava
avoimiin ja syrjimattdmiin perusteisiin.

4 uusi

7. Yritykset, jotka panevat tidytdntoon energiatehokkuussopimuksen, vapautetaan 1 ja
2 kohdan vaatimuksista edellyttden, ettd energiatehokkuussopimus on liitteessd XIV
vahvistettujen vaatimusten mukainen.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

86. Yritykset, jotka : a kayttdvit riippumattoman elimen
asmankuuluwen eurooppalalsten tal kansalnvahsten standardien mukaisesti sertifioimaa
rerekanh e At ymparlstOJar_]estelmaa on Vapautettava 4 = 1 ja 2 < kohdan
Vaatlmuk51sta, edellyttden 3 : : ettd kyseessd olevaan
SRS madn DO ympanstqamestelmaan@ 51saltyy liitteeseen VI pohjautuvien
Vahlmmalsvaatlmusten mukainen energiakatselmus.

9%. Energiakatselmukset voivat olla erillisid tai osa laajempaa ympéristdauditointia.
Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd energiakatselmuksen osana tehddin arviointi olemassa olevaan
tai suunniteltuun kaukoldmmitys- tai -jddhdytysverkkoon liittimisen teknisestd ja
taloudellisesta toteutettavuudesta.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa kannustin- ja tukijédrjestelmid energiakatselmusten suositusten ja
vastaavien toimenpiteiden tdytdntoon panemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
valtiontukia koskevan unionin oikeuden soveltamista.

U uusi

10. Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd kunkin niiden alueella sijaitsevan sellaisen
datakeskuksen omistajat ja ylldpitdjat, joilla on merkittdvd energiankulutus, asettavat
julkisesti saataville liitteessd VI (’Datakeskusten energiatehokkuuden seurantaa ja
julkaisemista koskevat vihimmaisvaatimukset’) esitetyt tiedot, jotka jdsenvaltioiden on sen
jélkeen raportoitava komissiolle, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1-9 kohdan soveltamista.

| ¥ 2012/27/EU

129 artikla

WV 2019/944, 70 artiklan 1 kohdan
a alakohta

Maakaasun mittaaminen
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WV 2019/944, artiklan 1 kohdan b
alakohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti maakaasun loppuasiakkaillekésttisle tarjotaan,
mikali se on teknisesti mahdollista, taloudellisesti jarkevaa ja oikeassa suhteessa mahdollisiin
energiansidstoihin, kilpailukykyisesti hinnoitellut kéyttéjédkohtaiset mittarit, jotka kuvaavat
tarkasti loppuasiakkaankés#tasdn todellista energiankulutusta ja antavat tiedot sen todellisesta
ajoittumisesta.

| ¥ 2012/27/EU

Téllainen kilpailukykyisesti hinnoiteltu mittari on tarjottava aina, kun

a)

b)

olemassa oleva mittari korvataan, paitsi jos se on teknisesti mahdotonta tai se ei ole
kustannustehokasta, kun otetaan huomioon pitkdn aikavélin  arvioidut
sddstomahdollisuudet;

kyse on direktiivin 2010/31/EU mukaisesti uuteen rakennukseen tai sellaiseen
rakennukseen, johon suoritetaan laajamittaisia korjauksia, sijoitettavasta uudesta
liittymasta.

| ¥ 2019/944, 70,1 artikla

Silloin kun ja siind médrin kuin jdsenvaltiot toteuttavat dlykkaitd mittausjdrjestelmid ja ottavat
kayttoon dlykkaitd mittareita maakaasun osalta direktiivin 2009/73/EY mukaisesti:

b)

ce)

| ¥ 2012/27/EU

niiden on varmistettava, ettd mittausjirjestelmat antavat loppuasiakkaille tiedot
kulutuksen todellisesta ajoittumisesta ja ettd energiatehokkuutta koskevat tavoitteet
ja loppuasiakkaille koituva hyoty otetaan tdysimittaisesti huomioon mittareiden
vihimmaistoimintoja ja markkinatoimijoille asetettavia velvoitteita méériteltdessa;

niiden on varmistettava dlykkdiden mittareiden ja tiedonsiirron turvallisuus sekéd
loppuasiakkaiden yksityisyys asiaankuuluvan tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevan
unionin lainsdadannon mukaisesti;

niiden on edellytettdva, ettd dlykkddn mittarin asentamisen yhteydessd asiakkaille
annetaan asianmukaista neuvontaa ja tietoa, erityisesti mittareiden koko potentiaalin
hyodyntdmisestd mittarin lukemisen hallinnan ja energiankulutuksen seurannan
osalta.

l.

W 2018/2002, 1 artiklan 6 kohta
(mukautettu)

139a artikla

Limmityksen, jidhdytyksen ja limpimiin kiyttoveden mittaaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaukoldmmityksen, kaukojddhdytyksen ja

kotitalouksien ldmpimén kéyttoveden loppuasiakkaille tarjotaan kilpailukykyisesti
hinnoiteltuja mittareita, jotka kuvaavat tarkasti niiden todellista energiankulutusta.
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2. Jos rakennuksen lampd, jddhdytys tai ldmmin kayttovesi tulevat useille rakennuksille
yhteisestd  keskitetystd ldhteestd tai kaukoldmpo- tai kaukojadhdytysjirjestelmésti,
rakennuksen ldmmonvaihtimeen tai toimituspisteeseen on asennettava mittari.

1495 artikla

Lammityksen, jidhdytyksen ja limpiméan kiyttoveden kiyttijikohtainen mittaaminen
ja kustannusten jakaminen

1. Moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoitukseen kéytettdviin rakennuksiin, joissa on
keskusldmmitys tai -jadhdytys tai jotka kayttavat kaukoldmpd- tai
kaukojadhdytysjarjestelmdd, on asennettava kéyttdjdkohtaiset mittarit, jotka mittaavat
lammityksen, jddhdytyksen tai ldmpimidn kéyttoveden kulutusta kunkin yksikon osalta, jos
tdiméd on teknisesti toteutettavissa ja kustannustehokasta oikeassa suhteessa mahdollisiin
energiansédéstoihin.

Jos kayttdjakohtaisten kulutusmittareiden kéyttdé ei ole teknisesti mahdollista tai
kustannustehokasta ldmmityksen mittaamiseksi kussakin yksikossd, on kiytettdva
kiyttdjdkohtaisia ldmmityskustannusten jakolaitteita mittaamaan lammonkulutusta kussakin
lampopatterissa.  Jos  kyseinen  jdsenvaltio  kuitenkin  osoittaa, ettd tdllaisten
lammityskustannusten jakolaitteiden asentaminen ei olisi kustannustehokasta, voidaan harkita
vaihtoehtoisten ~ kustannustehokkaiden =~ menetelmien  kdyttod  lammdnkulutuksen
mittaamisessa. Kunkin jdsenvaltion on julkaistava selvésti esitettyind yleiset perusteet,
menetelmdt  ja/tai  menettelyt, joilla ~maiéritellddn  tekninen mahdottomuus ja
kustannustehottomuus.

2. Sen estamaéttd mitd 1 kohdan ensimmaisesséd alakohdassa sdddetddn, uusiin moniasuntoisiin
rakennuksiin ja uusien moneen eri tarkoitukseen kiytettdvien rakennusten, joissa on
keskusldmmitys ldmmintd kdyttovettd varten tai joissa on kéytdssd kaukoldmpdjirjestelma,
asuinkdytdssd oleviin osiin on asennettava limpimin kéyttoveden kulutusta mittaavat
kéayttdjdkohtaiset mittarit.

3. Jos moniasuntoisille tai moneen eri tarkoitukseen kéytettdville rakennuksille toimitetaan
kaukolampda tai -jddhdytystd tai jos omat yhteiset lammitys- tai jadhdytysjérjestelméit ovat
yleisid tdllaisissa rakennuksissa, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on voimassa
kayttdjakohtaisen kulutuksen laskennan avoimuuden ja tdsmillisyyden varmistamiseksi
lapindkyvit, julkisesti saatavilla olevat kansalliset sddnnot, jotka koskevat ldmmityksen,
jadhdytyksen tai ldmpimidn kayttoveden kulutuksen kustannusten jakamista téllaisissa
rakennuksissa. Sdantdihin on tarvittaessa siséllyttivd ohjeita tavasta jakaa seuraaviin
tarkoituksiin kdytetyn energian kustannukset:

a) lammin kayttovesi;
b) rakennuksen laitteistosta perdisin oleva lampd yhteisten tilojen lammitystd varten
(jos rappukaytivit ja kdytdvit on varustettu lampdopattereilla);
c) asuntojen ldmmitys tai jadhdytys.
15%e artikla

Etaluentaa koskeva vaatimus

1. Edelld olevia 139a ja 149k artiklaa sovellettaessa > uu51en asennettavien <Xl mlttarelden
ja lammityskustannusten jakolaitteidens—jetks Sreaes :
on oltava etéluettavia laitteita. Edelld 14% artlklan 1 kohdassa asetettuja tekmsta
toteutettavuutta ja kustannustehokkuutta koskevia ehtoja sovelletaan-edeteesn.
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2. Mittarit ja lammityskustannusten jakolaitteet, jotka eivét ole etdluettavia mutta jotka on jo
asennettu, on muutettava etéluettaviksi tai ne on korvattava etdluettavilla laitteilla 1 pdivdan
tammikuuta 2027 mennessd, paitsi jos kyseinen jdsenvaltio osoittaa, ettd timid ei ole
kustannustehokasta.

| ¥ 2012/27/EU

1648 artikla

WV 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
a alakohta

Maakaasua koskevat laskutustiedot

WV 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
b alakohta (mukautettu)

1. Jos 10ppuas1akka111a el ole d1rekt11v1ssa 2009/73/EY tarkoitettuja dlykkditd mittareita,
jasenvaltioiden on : : 4 varmistettava, ettd maakaasun
laskutustiedot ovat 1u0tettav1a ja tasmalhs1a ja perustuvat tosiasialliseen kulutukseen liitteessa
VII olevan 1.1 kohdan mukaisesti, jos se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti
perusteltua.

| ¥ 2012/27/EU

Tamé velvoite voidaan tdyttdd jarjestelméilld, jossa loppuasiakkaat lukevat sdannollisesti
mittarinsa itse ja ilmoittavat mittarilukemansa energian toimittajalle. Laskutus saa perustua
arvioituun kulutukseen tai kiinteddn méédrddn ainoastaan silloin, kun loppuasiakas ei ole
ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta.

W 2019/944, 70 artiklan 2 kohdan
c alakohta

2. Direktiivin  2009/73/EY mukaisesti asennettujen mittarien on mahdollistettava
tosiasialliseen kulutukseen perustuvien tdsméllisten laskutustietojen toimittaminen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukiyttdjilld on mahdollisuus saada helposti
tdydentidvid tietoja aiemmasta kulutuksesta, joiden avulla he voivat itse tehdd
yksityiskohtaisia tarkastuksia.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu) |

Aiempaa kulutusta koskevien tdydentdvien tietojen on sisdllettdva

a) kumulatiiviset  tiedot  vdhintddn kolmen edeltivin vuoden ajalta tai
toimitussopimuksen alkamisesta ldhtien, jos siitd on kulunut titd lyhyempi aika.
Tietojen on vastattava aikavilejd, joiden osalta usein annettavat laskutustiedot on
tuotettu; ja

b) yksityiskohtaiset tiedot kdyttdajan mukaan kultakin paivilté, viikolta, kuukaudelta ja
vuodelta. Niiden tietojen on oltava loppuasiakkaan saatavilla internetin tai
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mittariliittymén  vélitykselld vidhintddn 24 edeltdvdn kuukauden ajalta tai
toimitussopimuksen alkamisesta 14htien, jos siitd on kulunut titd lyhyempi aika.

3. Riippumatta siitd, onko dlykkaitd mittareita asennettu vai ei, jdsenvaltioiden:

a) on edellytettivi, ettd siind méirin kuin loppuasiakkaiden energialaskuja ja aiempaa
kulutusta koskevat tiedot ovat kdytettdvissd, ne asetetaan loppuasiakkaan pyynnosta
tdman nimedmain energiapalvelujen tarjoajan saataville;

b) on varmistettava, ettd loppuasiakkaille tarjotaan mahdollisuus saada laskutustiedot ja
laskut sdhkoisiné seka ettd he saavat pyynnosté selkedn ja ymmérrettdvén selvityksen
siitd, miten heiddn laskunsa muodostuvat, erityisesti jos laskut eivdt perustu
tosiasialliseen kulutukseen;

c) on varmistettava, ettd laskun mukana asetetaan saataville asiaankuuluvat tiedot,
joiden avulla loppuasiakkaat saavat kattavan selvityksen senhetkisisti
energiakustannuksista liitteen VII mukaisesti;

d) on mahdollista sdatdd, ettd loppuasiakkaan pyynnostd ei néissd laskuissa olevia
tietoja katsota maksukehotukseksi. Téllaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd energialdhteiden tarjoajat soveltavat joustavia jirjestelyji
varsinaisiin maksuihin;

e) on vaadittava, ettd energiakustannuksia koskevat tiedot ja arviot annetaan kéyttdjille
pyynnostd oikea-aikaisesti ja helposti ymmérrettdvissd muodossa, jota kayttdjit
voivat kéyttdd sopimusten tasapuoliseen vertailuun.

WV 2018/2002, 1 artiklan 8 kohta
(mukautettu)

1748« artikla
Limmityksen, jidhdytyksen ja limpimin kiyttoveden laskutus- ja kulutustiedot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun mittarit ja lammityskustannusten jakolaitteet on
asennettu, laskutus- ja kulutustiedot ovat luotettavia ja tdsmadllisid ja perustuvat todelliseen
kulutukseen tai lammityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemiin liitteessd VIIIMH=a
olevien 1 ja 2 kohdan mukaisesti kaikkien loppukiyttdjien osalta—eh—katkkientaonnethsten

Tamai velvoite voidaan jasenvaltion niin sdétiessd tayttaa jarjestelmalld, jossa loppuasiakas tai
loppukéyttdja lukee sddnnollisesti mittarinsa itse ja ilmoittaa mittarilukemansa, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa on kyseessd 149% artiklan mukainen ldmmityskustannusten

jakolaitteilla suoritettavaan kiyttdjakohtaiseen mittaamiseen perustuva kulutus. Laskutus saa
perustua arvioituun kulutukseen tai kiinteddn mairdén ainoastaan silloin, kun loppuasiakas tai
loppukéyttéja ei ole ilmoittanut mittarilukemaa tietyltd laskutuskaudelta.

2. Jasenvaltioiden

a) on edellytettivd, ettd jos loppukdyttdjien energialaskuja ja aiempaa kulutusta
koskevat tiedot tai ldmmityskustannusten jakolaitteiden mittarilukemat ovat
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kaytettdvissd, ne asetetaan loppukdyttdjdin pyynnostd tdmidn nimedméin
energiapalvelujen tarjoajan saataville;

b) on varmistettava, ettd loppuasiakkaille tarjotaan mahdollisuus saada laskutustiedot ja
laskut sdhkoising;

c) on varmistettava, ettd laskujen mukana toimitetaan selkedt ja ymmarrettavéat tiedot
kaikille loppukayttdjille liitteessd VIII3H= olevan 3 kohdan mukaisesti; ja

d) on edistettivd kyberturvallisuutta ja varmistettava loppukadyttdjien yksityisyyden
suoja ja tietosuoja asiaa koskevan unionin oikeuden mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd laskutustietojen toimittamista loppuasiakkaan pyynnostd ei
pidetd maksukehotuksena, edellyttien, ettd varsinaista maksua varten tarjotaan joustavia
jarjestelyja.

3. Jasenvaltioiden on péitettavd, kuka vastaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta niille loppukéyttdjille, joilla ei ole suoraa eikd kayttdjakohtaista sopimusta
energiantoimittajan kanssa.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 9 kohta

s

hS

artikla

| ¥ 2019/944, 70 artiklan 3 kohta |

Maakaasuun liittyvien mittaus- ja laskutustietojen saamisen kustannukset

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 9 kohta |

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkaat saavat kaikki energiankulutusta
koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja ettd loppuasiakkaat saavat kulutustietonsa
asianmukaisella tavalla ja maksutta.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 10 kohta

194H,a artikla

Limmitykseen, jidhdytykseen ja limpimiin kayttoveteen liittyvien mittaus-, laskutus-
ja kulutustietojen saamisen kustannukset

1. Jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd loppukdyttdjdt saavat kaikki energiankulutusta
koskevat laskunsa ja laskutustietonsa maksutta ja ettd loppukayttdjit saavat kulutustietonsa
asianmukaisella tavalla ja maksutta.

2. Sen estdmittd, mitd tdmédn artiklan 1 kohdassa sdddetddn, laskutustietojen kustannusten
jakaminen 149% artiklan nojalla moniasuntoisten ja moneen eri tarkoitukseen kéytettdvien
rakennusten ldmmityksen, jddhdytyksen ja lampimédn kéyttoveden kéyttdjdkohtaisen
kulutuksen osalta on toteutettava voittoa tuottamattomalta pohjalta. Tdimadn tehtdvéin
antamisesta  kolmannelle osapuolelle, kuten palveluntarjoajalle tai paikalliselle
energiantoimittajalle, aiheutuvat kustannukset, joihin siséltyy kéyttdjikohtaisen todellisen
kulutuksen mittaaminen, jakaminen ja huomioon ottaminen téllaisissa rakennuksissa, voidaan
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siirtdd loppukdyttdjien maksettaviksi siind méédrin  kuin téllaiset kustannukset ovat
kohtuullisia.

3. Varmistaakseen kiyttdjdkohtaista mittaamista koskevien palvelujen kohtuulliset
kustannukset 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot voivat tehostaa kilpailua tdlld palvelualalla
toteuttamalla aiheellisia toimenpiteitd, esimerkiksi suosittelemalla tai muuten edistimalla
tarjouskilpailujen kayttda tai sellaisten yhteentoimivien laitteiden ja jéarjestelmien kayttod,
jotka helpottavat palveluntarjoajan vaihtamista.

‘ 4 uusi

IV LUKU

KULUTTAJILLE TIEDOTTAMINEN JA KULUTTAJIEN
VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN LISAAMINEN

20 artikla

Limmitykseen, jidhdytykseen ja limpimian kayttoveteen liittyvit sopimusperusteiset
perusoikeudet

1. Rajoittamatta kuluttajansuojaa koskevien unionin sdéntdjen ja erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU'"> ja neuvoston direktiivin 93/13/ETY!!6
soveltamista jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkaille ja, jos niihin
nimenomaisesti viitataan, loppukéyttdjille annetaan tdmén artiklan 2—8 kohdassa sdddetyt
oikeudet.

2. Loppuasiakkailla on oikeus tehdé toimittajansa kanssa sopimus, jossa eritelldin seuraavat
tiedot:

a) toimittajan nimi ja osoite;

b) tarjottavat palvelut ja tarjottavien palvelujen laatu;

c) tarjottavat yllipitopalvelutyypit;

d) menetelmdt, joiden avulla voi saada ajantasaisia tietoja kaikista sovellettavista

tariffeista, yllapitomaksuista seké yhdistetyista tuotteista tai palveluista;

e) sopimuksen kesto sekd sopimuksen ja palvelujen, mukaan lukien tuotteet tai palvelut,
jotka on yhdistetty ndihin palveluihin, uusimiseen ja paéttimiseen sovellettavat ehdot seki se,
voidaanko sopimus irtisanoa maksutta;

f) mahdollinen korvaus ja hyvitysmenettelyt, joita sovelletaan, jos palvelun laatu ei ole
sovitun tasoinen, mukaan lukien virheellinen tai viivastynyt laskutus;

s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivind lokakuuta 2011,

kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).

Neuvoston direktiivi  93/13/ETY, annettu 5 pdivdand huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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g) menetelmad, jonka avulla aloitetaan 21 artiklan mukainen tuomioistuinten ulkopuolinen
riitojenratkaisumenettely;

h) tiedot kuluttajien oikeuksista, mukaan lukien tiedot valitusten késittelystd ja kaikki
tdssd kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka esitetddn selvésti laskussa tai yrityksen
verkkosivustolla.

Ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, ja niiden on oltava etukiteen tiedossa. Kyseiset tiedot on
joka tapauksessa annettava ennen sopimuksen tekemistd tai vahvistamista. Jos sopimuksia
tehdddn kolmannen osapuolen vilitykselld, tiedot tdssd kohdassa sdéddetyistd asioista on
silloinkin annettava ennen sopimuksen tekemista.

Loppuasiakkaille annetaan yhteenveto keskeisistd sopimusehdoista ndkyvisti ja ytimekkaalla
ja yksinkertaisella kielell.

3. Loppuasiakkaille on annettava ajoissa tieto kaikista sopimusehtojen muuttamista koskevista
aitkomuksista. Toimittajien on ilmoitettava avoimella ja ymmérrettdvdlld tavalla
loppuasiakkailleen suoraan toimitushintojen muutokset sekd muutoksen syyt, edellytykset ja
laajuus  asianmukaisena ajankohtana, kuitenkin  viimeistddn kaksi viikkoa ja
kotitalousasiakkaiden kohdalla kuukautta ennen ajankohtaa, jona muutokset tulevat voimaan.

4. Toimittajien on annettava loppuasiakkaiden valita useista eri maksutavoista. Maksutavat
eivit saa olla perusteettomasti syrjivid eri asiakkaiden vililld. Maksuissa maksutapojen tai
ennakkomaksujérjestelmien vuoksi olevien mahdollisten erojen on oltava puolueettomia,
syrjimdttomii ja oikeasuhteisia, eivitki ne saa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/2366'7 62 artiklan mukaisesti ylittiid suoria kustannuksia, joita maksunsaajalle on
aiheutunut tietyn maksutavan tai ennakkomaksujérjestelman kaytosta.

5. Edelld olevan 6 kohdan mukaisesti kotitalousasiakkaat, joilla on mahdollisuus kayttad
ennakkomaksujérjestelmid, eivat saa joutua epaedulliseen asemaan
ennakkomaksujérjestelmien vuoksi.

6. Toimittajien on tarjottava loppuasiakkaille ja loppukéyttdjille oikeudenmukaiset ja avoimet
yleiset ehdot, jotka on esitettdva selvilld ja yksiselitteiselld kielelld, eikd niihin saa sisdltya
sopimuksen ulkopuolisia esteitd asiakkaiden oikeuksien toteutumiselle, kuten kohtuuttoman
laajaa sopimusaineistoa. Loppukéyttdjille on pyynnostd annettava mahdollisuus tutustua
ndihin  yleisiin  ehtoithin.  Loppuasiakkaita ja  loppukdyttijia on  suojeltava
epdoikeudenmukaisilta ~ tai  harhaanjohtavilta =~ myyntimenetelmilta. Vammaisille
loppuasiakkaille on annettava esteettomassd muodossa kaikki asiaankuuluvat tiedot heiddn
toimittajansa kanssa tekemistdin sopimuksesta.

7. Loppuasiakkailla ja loppukiyttdjilldi on oikeus toimittajiltaan saamansa palvelun ja
valitusten kasittelyn hyvéddn tasoon. Toimittajien on késiteltdvd valitukset yksinkertaisesti,
oikeudenmukaisesti ja ripedsti.

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdiviand marraskuuta 2015,

maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35-127).
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| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

21482 artikla

eﬂe%ma IZ> Tledottamlnen ja t1et01suuden llsaamlnen <ZI

4 uusi

1. Jasenvaltiolden on varmistettava, ettd saatavilla olevia energiatehokkuuden
parannustoimenpiteitd, yksittdisid toimia seké taloudellisia ja oikeudellisia kehyksid koskevat
tiedot ovat avoimia ja ettd niitd levitetddn laajalti kaikille asiaankuuluville
markkinatoimijoille,  kuten  loppuasiakkaille, loppukayttijille, kuluttajajarjestdille,
kansalaisyhteiskunnan  edustajille, uusiutuvan energian  yhteisdille, kansalaisten
energiayhteisoille, paikallis- ja alueviranomaisille, energiavirastoille, sosiaalipalvelujen
tarjoajille, rakentajille, arkkitehdeille, insindoreille, ympdristd- ja energia-auditoijille ja
direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 9 kohdassa miériteltyjen rakennusosien asentajille.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

2+ Jasenvaltlolden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet aten—es ki 3
thortpsas ke gRes o loppua51akka1den ja loppukayttajlen <3:' tehokkaan
energlankayton ed1stam1seks1 ja helpottamiseksi. Nés :
. eiaa- = Niiden toimenpiteiden on oltava osa kansallista strateglaa kuten
asetuksen (EU) 2018/ 1999 mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa
tai direktiivissd 2010/31/EU madriteltya pitkén aikavélin peruskorjausstrategiaa. <

a) vilineet ja menettelyt, joilla edistetddn kdyttdytymisen muutosta, sukesn—tulaen
B> kuten <X]

1)  verokannustimet;

i1)  rahoituksen, = arvoseteleiden, <= avustusten tai tukien saanti;
iii) tiedotus = esteettdméssd muodossa vammaisille <;
iv)  esimerkkihankkeet;

v)  toiminta tyOpaikoilla;

4 uusi

vi) koulutustoimet;

vii) digitaaliset vilineet.
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WV 2012/27/EU
= uusi

= Tdmén artiklan soveltamiseksi ndihin toimenpiteisiin on sisdllyttivd muun muassa
seuraavat tavat, joilla 1 kohdassa mainittujen kaltaiset markkinatoimijat saadaan
osallistumaan ¢ tavat—eiHadaduttasatratcrluttaraiiriestdtsaadaan-osalhstumaan-ilylddiden

4 uusi

1) keskitettyjen  palveluisteiden tai  vastaavien mekanismien perustaminen
energiatehokkuutta koskevan teknisen, hallinnollisen ja taloudellisen neuvonnan ja
avun antamiseksi, myos rakennusten energiaperuskorjauksista ja uusiutuvan energian
kayttoonotosta rakennuksissa, loppuasiakkaille ja loppukéyttdjille, erityisesti
kotitalouksille ja pienille muille kuin kotitalouskéyttijille;

WV 2012/27/EU
= uusi

ii) tiedottaminen

8  kustannustehokkaista ja helposti toteutettavista muutoksista energiankéytossa;

iii#) = tietojen levittdminen < energiatehokkuustoimenpiteisté = ja
rahoitusvélineistd <z

4 uusi

iv)  keskitettyjen palvelupisteiden tarjoaminen, jotta loppuasiakkaille ja
loppukéyttéjille voidaan antaa kaikki tarvittavat tiedot heidén oikeuksistaan,
voimassa olevasta lainsddddnnOstd ja  riitatilanteessa  kaytettdvista
riitojenratkaisumenettelyistd. Ndmi keskitetyt palvelupisteet voidaan sijoittaa
yleisten kuluttajaneuvontapisteiden yhteyteen.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

32. Jasenvaltioiden on luotava asianmukaiset edellytykset, jotta markkinatoimijat voivat
tarjota energiankualuttaibe DO loppukuluttajille X1 = , mukaan lukien heikossa asemassa
olevat asiakkaat, energiakOyhyydestd kéarsivit ihmiset ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat henkil6t, < riittdvdd ja kohdennettua tiedotusta ja
neuvontaa energiatehokkuudesta.

‘ 4 uusi

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd loppuasiakkailla, loppukayttdjilld, heikossa asemassa
olevat asiakkailla, energiakdyhyydestd kérsivilld ihmisilld ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvilla henkil6illdi on kéytettdvissddn yksinkertaiset,
oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat, tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten
ulkopuoliset menettelyt timén direktiivin mukaisesti vahvistettuja oikeuksia ja velvollisuuksia
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koskevien riitojen ratkaisemiseksi riippumattoman mekanismin, kuten energia-asioiden
oikeusasiamiehen tai kuluttajansuojaelimen tai sddntelyviranomaisen, avulla. Jos loppuasiakas
on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/11/EU'"'® 4 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa  médritelty  kuluttaja, tillaisten  tuomioistuinten  ulkopuolisten
riitojenratkaisumenettelyjen on tiytettdva mainitussa direktiivissd vahvistetut vaatimukset.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, ettd vaihtoehtoiset riitojenratkaisuelimet tekevit
yhteistyotd tarjotakseen yksinkertaiset, oikeudenmukaiset, avoimet, riippumattomat,
tehokkaat ja toimivat tuomioistuinten ulkopuoliset riitojenratkaisumenettelyt riidoissa, jotka
koskevat tdmidn direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan tuotteeseen tai palveluun liittyvia tai
yhdistettyja tuotteita tai palveluja.

Yritysten osallistuminen Kkotitalousasiakkaiden osalta tuomioistuinten ulkopuolisiin
riitojenratkaisumenettelyihin on pakollista, ellei jésenvaltio osoita komissiolle, ettd muut
menettelyt ovat yhtd tehokkaita.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

5+ = Sanotun ra301ttamatta jasenvaltioiden omaisuus- ja  vuokralainsddddnnon
perusperlaattelta < Ja arvieitays s e - s

o .:;> _]asenvaltlolden on toteutettava
energlatehokkuuden saantelya koskevien ja mulden esteiden poistamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, jotka koskevat <

&) ristiriitaisiaet kannustimiaet rakennuksen [X> tai rakennuksen osan <X] emistajan
B> omistajien <XI ja suekralaisen DO vuokralaisten <XI vililld tai sen omistajien kesken;
> toimenpiteilld X1 olisi pyrittdvd varmistamaan, etteivdt osapuolet jatd tekemaétta
energiatehokkuutta parantavia investointeja, jotka he olisivat muutoin tehneet, siitd syystd,
etteivdt he saa niistd tiyttd yksilokohtaista hyotyd, tai siksi, ettei ole olemassa saantOJa
kustannusten Ja hyotyjen Jakamlsesta osapuolten kesken 4 < ;

Fallaistin DO Tillaisten X1 esteiden poistamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin voi siséltyd
kannustimien tarjoamista, oikeudellisten sddnndsten tai hallinnollisten maéaardysten
kumoamista tai muuttamista taikka suuntaviivojen ja tulkitsevien tiedonantojen antamista tai
hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista =, mukaan lukien usean omistajan
kiinteistdjen pédatoksentekomenettelyjd sdintelevit kansalliset sdénnot ja toimenpiteet <=.
Toimenpiteet voidaan yhdistdd energiatehokkuutta koskevan koulutuksen ja erityisen

LIks Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/11/EU, annettu 21 pdivind toukokuuta 2013,

kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekéd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin
2009/22/EY muuttamisesta (vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi) (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 63).
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tiedotuksen ja teknisen avun tarjoamiseen = 1 kohdassa mainittujen kaltaisille
markkinatoimijoille <= .

4 uusi

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tukeakseen monenvailista
vuoropuhelua, johon osallistuu asiaankuuluvia julkisia ja tyomarkkinaosapuolia, kuten
omistajien ja vuokralaisten jérjestdjd, kuluttajajdrjestjd, uusiutuvan energian yhteisdjd,
kansalaisten energiayhteisdjd, paikallis- ja alueviranomaisia, asianomaisia viranomaisia ja
virastoja, ja pyrittdvd esittdmddn ehdotuksia yhteisesti hyvéksytyistd toimenpiteistd,
kannustimista ja suuntaviivoista, jotka liittyvét ristiriitaisiin kannustimiin rakennuksen tai
rakennuksen osan omistajien ja vuokralaisten vélilld tai sen omistajien kesken.

Kunkin jdsenvaltion on raportoitava tillaisista esteistd ja toteutetuista toimenpiteistd
direktiivin 2010/31/EU 2 a artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisessa pitkén aikavélin
peruskorjausstrategiassaan.

WV 2012/27/EU
= uusi

65. Komissio rohkaisee jdsenvaltioita vaihtamaan keskendin tietoja pathaista = hyvistd <
energiatechokkuuskaytanndisti = ja menetelmisti ristiriitaisten kannustimien
lieventdmiseksi < ja jakamaan niitd laajasti.

U uusi

22 artikla

Heikossa asemassa olevien asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisdiminen ja
energiakoyhyyden lievittiminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet energiakdyhyydestd kérsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi ja heidén
suojelemisekseen.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon loppukidyttdjat maérittdessddn heikossa asemassa
olevien asiakkaiden kisitettd direktiivin (EU) 2019/944 28 artiklan 1 kohdan ja 29 artiklan
sekd direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on energiakoyhyyden lievittdmiseksi toteutettava energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd ja niihin liittyvid kuluttajansuoja- tai tiedotustoimenpiteitd, erityisesti
21 artiklassa ja 8 artiklan 3 kohdassa sdddettyjd toimenpiteitd, ensisijaisesti
energiakdyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen
mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkiléiden keskuudessa.
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3. Jasenvaltioiden on heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakoyhyydestd kérsivien
ithmisten ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden
tukemiseksi

a) toteutettava  energiatehokkuutta  parantavia  toimenpiteitd  védhentddkseen
jakaumavaikutuksia, joita aiheutuu muista politiikoista ja toimenpiteistd, kuten tdméan
direktiivin 10 artiklan mukaisesti toteutetuista verotoimenpiteistd tai padstokaupan
soveltamisesta rakennuksiin ja maantieliikenteeseen pédstokauppadirektiivin
[COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] mukaisesti;

b) hyddynnettdvd parhaalla mahdollisella tavalla kansallisella ja unionin tasolla
saatavilla olevaa julkista rahoitusta, mukaan lukien soveltuvin osin sosiaalisesta
ilmastorahastosta [sosiaalista ilmastorahastoa koskevan asetuksen, COM(2021) 568
final, 9 ja 14 artiklan] mukaisesti saatu jisenvaltion rahoitusosuus, sekd EU:n
padstokauppajirjestelmédn [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] mukaisista
paistooikeuksien huutokaupoista saatuja tuloja investointeihin, joita tehddin
ensisijaisina toimina toteutettaviin energiatehokkuuden parannustoimenpiteisiin;

c) toteutettava tarvittaecssa energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin tehtévid
varhaisia ja tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja ennen kuin muiden
politiikkojen ja toimenpiteiden jakaumavaikutukset alkavat nakya;

d) tuettava teknisen avun antamista sekd mahdollistavien rahoitusvélineiden
kayttoonottoa, kuten laskun yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta, paikallista
luottotappiovarausta, takuurahastoja sekd varoja, jotka on suunnattu pitkélle
meneviin perusparannuksiin ja perusparannuksiin, joilla on saavutettava tietty
energiahyotyjen vihimmaéistaso;

e) tuettava teknisen avun antamista yhteiskunnallisille toimijoille, jotta voidaan edistdi
heikossa asemassa olevien asiakkaiden aktiivista osallistumista energiamarkkinoihin
ja myonteisid muutoksia heiddn energiankulutuskdyttdytymisesséén;

f) varmistettava, ettd saatavilla on rahoitusta, avustuksia tai tukia, jotka on sidottu
tiettyyn energiahyotyjen vahimmaistasoon.

4. Jasenvaltioiden on perustettava eri alojen, kuten terveydenhuollon, rakennusalan ja
sosiaalialan, asiantuntijoiden verkosto kehittdmiin strategioita, joilla tuetaan paikallisia ja
kansallisia ~ padtoksentekijoitd  energiakOyhyyttd  lieventdvien  energiatehokkuuden
parannustoimenpiteiden toteuttamisessa ja toimenpiteitd toimivien pitkdn aikavilin
ratkaisujen l0ytamiseksi energiakoyhyyden lieventimiseen, ja kehittimédin asiaan liittyvdd
teknistd apua ja rahoitusvélineitd. Jdsenvaltioiden on pyrittdvd varmistamaan, ettd
asiantuntijoiden verkoston kokoonpanossa taataan sukupuolten tasapuolinen edustus ja
otetaan huomioon ithmisten ndkdkannat kaikessa moninaisuudessaan.

Jasenvaltiot voivat antaa saman asiantuntijaverkoston tehtdvéksi

a) vahvistaa energiakdyhyyden, energiakdyhyydessd olevien henkildiden ja heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, mukaan lukien loppukiyttdjien, késitteitd koskevat
kansalliset méaritelmat, indikaattorit ja kriteerit;

b) kehittdd tai parantaa energiakdyhyyden kannalta merkityksellisid indikaattoreita ja
tietokokonaisuuksia, joita olisi kéytettdva ja joista olisi raportoitava;

c) ottaa kdyttoon menetelmid ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan kohtuuhintaisuus,
edistetddn asumisen kustannusneutraaliutta tai varmistetaan, ettd energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin investoidusta julkisesta rahoituksesta hyotyvit sekd
rakennusten ja rakennusten osien omistajat ettd vuokralaiset, erityisesti heikossa
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asemassa olevat asiakkaat, energiakdyhyydestd kirsivit ihmiset ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvat henkilot;

d) arvioida ja tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd sellaisten tilanteiden vélttdmiseksi tai
korjaamiseksi, joissa erityisilld ryhmilld on suurempi riski ajautua energiakdyhyyteen
tai ne ovat alttiimpia energiakdyhyyden kielteisille vaikutuksille, kuten naisilla,
vammaisilla, vanhuksilla, lapsilla sekd rodulliseen tai etniseen vidhemmistoon
kuuluvilla henkilGilla.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

VHI LUKU

ENERGIAN TOIMITUSTEN TEHOKKUUS

2344 artikla

Lammityksen ja jadhdytyksen ¢e inen DO arviointi ja suunnittelu <x]

‘ 4 uusi

1. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava ldmmitystd ja jddhdytystd koskeva kattava arviointi
komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoitettuja yhdennetyn kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa pdivityksid, myohempid yhdennettyjd kansallisia energia-
ja ilmastosuunnitelmiaan ja niitd koskevia edistymisraportteja. Kattavaan arviointiin on
sisdllyttava liitteessd IX esitetyt tiedot, ja sithen on liitettdvd direktiivin (EU) 2018/2001
15 artiklan 7 kohdan mukaisesti tehty arviointi.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle annetaan mahdollisuus osallistua lammitys-
ja jadhdytyssuunnitelmien, kattavan arvioinnin sekd politilkkkojen ja toimenpiteiden
valmisteluun.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)
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3. Edella 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten jisenvaltioiden on suoritettava hitteessdIx

a1 san—mukaisestt alueensa kattava kustannus-hyotyanalyysi, jossa otetaan huomioon
11masto olosuhteet taloudellinen toteutettavuus ja tekninen soveltuvuus. Kustannus-
hy6tyanalyysilla on voitava helpottaa resurssi- ja kustannustehokkaimpien ratkaisujen
10ytam1sta lammltys Ja Jaahdytystarpelden tayttamlsek51 Tama kustannus hyotyanalyy51 V01
olla osa

e : Euroopan parlamentln ja neuvoston d1rekt11v1n 2001/42/EY119
mukalsta ymparlstoarwomtla .

4 uusi

Jasenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat kustannus-
hyotyanalyysien tekemisestd, toimitettava yksityiskohtaiset menetelmait ja oletukset liitteen X
mukaisesti seké laadittava ja julkistettava taloudellista analyysia koskevat menettelyt.

| ¥ 2012/27/EU

4. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa tarkoitetussa analyysissad todetaan
mahdollisuus  kdyttdd tehokasta yhteistuotantoa ja/tai tehokasta kaukoldmmitystd
ja -jadhdytystd, jonka hyodyt ylittavat kustannukset, jisenvaltioiden on toteutettava riittavat
toimenpiteet, joilla kehitetddn tehokasta kaukoldmmitys- ja kaukojiddhdytysinfrastruktuuria
ja/tai joilla annetaan mahdollisuus kehittdd tehokasta yhteistuotantoa sekd hukkalammon ja
uusiutuvien energialdhteiden hyoddyntdmiseen perustuvan ldmmityksen ja jddhdytyksen

kayttod :=S—a"Fkehdan 1 kohdan ja 24 artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa tarkoitetussa analyysissd ei todeta
mahdollisuutta, jonka hyodyt ylittdivit kustannukset, mukaan lukien hallinnolliset
kustannukset 24 artiklan 45 kohdassa tarkoitetun kustannus-hyotyanalyysin tekemiseksi,
asianomainen jdsenvaltio voi vapauttaa laitokset tuossa kohdassa sdddetyiltd vaatimuksilta.

‘ 4 uusi

5. Jasenvaltioiden on otettava kédyttoon polititkkoja ja toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd
1 kohdan mukaisesti tehdyissd kattavissa arvioinneissa yksiloidyt mahdollisuudet
hyodynnetddn. Néihin politiikkoihin ja toimenpiteisiin on siséllyttdva vihintdédn liitteessd 1X
esitetyt osatekijit. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava kyseisistd politiikoista ja
toimenpiteistd osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoitettuja yhdennetyn
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa pdivityksid, myohempid yhdennettyjd
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja niitd koskevia edistymisraportteja.

119 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pdivini kesdkuuta 2001, tiettyjen

suunnitelmien ja ohjelmien ympéristvaikutusten arvioinnista (EUVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
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6. Jasenvaltioiden on kannustettava alue- ja paikallisviranomaisia laatimaan paikallisia
lammitys- ja jddhdytyssuunnitelmia ainakin kunnissa, joiden kokonaisvékiluku on yli 50 000.
Naiiden suunnitelmien olisi tiytettdva seuraavat vihimmaisvaatimukset:

a) ne perustuvat 1 kohdan mukaisesti tehdyissd kattavissa arvioinneissa esitettyihin
tietothin ja niissd arvioidaan ja kartoitetaan mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta, myds hukkaldammon talteenoton avulla, ja lisdtd uusiutuvan
energian kdyttod lammityksessa ja jidhdytyksessé kyseiselld alueella;

b) ne sisdltdvdt strategian 6 kohdan a alakohdan mukaisesti havaittujen
mahdollisuuksien hyodyntamiseksi;

c) niiden valmisteltuun ovat osallistuneet kaikki asiaankuuluvat alueelliset tai
paikalliset sidosryhmat, ja niissd varmistetaan suuren yleison osallistuminen;

d) niissd otetaan huomioon paikallisyhteisdjen ja useiden paikallisten tai alueellisten
hallinnollisten yksikdiden tai alueiden yhteiset tarpeet;

e) nithin siséltyy maidriteltyjen politiikkojen ja toimenpiteiden tdytdntoonpanon
edistymisen seuranta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisdlle annetaan mahdollisuus osallistua ldmmitys- ja
jadhdytyssuunnitelmien, kattavan arvioinnin sekd politiikkojen ja toimenpiteiden
valmisteluun.

Tatd wvarten jisenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla tuetaan alue- ja
paikallisviranomaisia  energiatehokkaaseen ja  uusiutuvaan energiaan perustuvaan
lammitykseen ja jddhdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden tidytdntdonpanossa
alue- ja paikallistasolla havaittuja mahdollisuuksia hyddyntden. Jasenvaltioiden on tuettava
alue- ja paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa madrin kaikin kéytettdvissd olevin
keinoin, mukaan lukien taloudellisen ja teknisen tuen jirjestelmat.

24 artikla
Limmityksen ja jddhdytyksen tarjonta

1. Priméirienergiatehokkuuden ja uusiutuvan energian osuuden lisadmiseksi lammityksessd ja
jaahdytyksessd tehokkaalla kaukoldmmitys- ja jddhdytysjéarjestelmdlla tarkoitetaan
jarjestelmai, joka tiyttdd seuraavat kriteerit:

a) 31 pdivéén joulukuuta 2025 jarjestelmid, jossa kdytetddn vahintddn S50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpda, 75-prosenttisesti
yhteistuotannosta saatavaa 1ampoa tai 50-prosenttisesti tdllaisen energian ja IJammon
yhdistelmaa;

b) 1 paiviasta tammikuuta 2026 jarjestelmad, jossa kédytetddn vahintddan 50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkaldmpdd, 80-prosenttisesti tehokkaasta
yhteistuotannosta saatavaa ldmpod tai véhintddn sellaista verkkoon menevén
lampoenergian yhdistelmid, jossa uusiutuvan energian osuus on vihintdin
S prosenttia ja uusiutuvan energian, hukkaldmmon tai tehokkaan yhteistuotannon
kokonaisosuus on véhintddn 50 prosenttia;

C) 1 péivastd tammikuuta 2035 jarjestelmad, jossa kdytetddn vahintddn 50-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa ja hukkalimp64, jossa uusiutuvan energian osuus on vihintdin
20 prosenttia;
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d) 1 péivastd tammikuuta 2045 jarjestelmad, jossa kdytetddn vahintddn 75-prosenttisesti
uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmp6a, jossa uusiutuvan energian osuus on vahintdin

40 prosenttia;

e) 1 pdivéstd tammikuuta 2050 jirjestelméd, jossa kiytetddn ainoastaan uusiutuvaa
energiaa ja hukkaldmp6d, jossa uusiutuvan energian osuus on véhintddn
60 prosenttia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kaukoldmmitys- ja jddhdytysjérjestelma
rakennetaan tai sitd uudistetaan merkittavasti, se tayttdd 1 kohdassa sdddetyt kriteerit, joita
sovelletaan ajankohtana, jona se aloittaa toimintansa tai jatkaa toimintaansa uudistamisen
jilkeen. Liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjarjestelmad rakennetaan tai sitd uudistetaan merkittdvasti, muiden fossiilisten
polttoaineiden kuin maakaasun kéyttd olemassa olevissa ldmmonldhteissd ei lisdédnny
verrattuna kolmen edeltivin kalenterivuoden keskiméérdiseen vuotuiseen kulutukseen ennen
uudistamista ja ettd missddn kyseisen jarjestelmin uusissa lammonldhteissd ei kdytetd muita
fossiilisia polttoaineita kuin maakaasua.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 pdivdsta tammikuuta 2025 ja sen jilkeen joka
viides vuosi kaikkien sellaisten olemassa olevien kaukoldmmitys- ja jddhdytysjirjestelmien
toiminnanharjoittajat, joiden kokonaisenergiatuotos on yli 5 MW ja jotka eivit tdytd 1 kohdan
b—e alakohdassa vahvistettuja kriteerejd, laativat suunnitelman priméérienergiatehokkuuden
parantamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi. Suunnitelmaan on sisdllyttava
toimenpiteitd 1 kohdan b-e alakohdassa vahvistettujen kriteerien tadyttdmiseksi, ja
toimivaltaisen viranomaisen on hyviksyttiva se.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

45. = Sen arvioimiseksi, onko ldmmityksen ja jéddhdytyksen energiatehokkuuden
parantammen taloudellisesti toteutettavissa, <= Fdsenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteen

a1 an mukainen kustannus-hyotyanalyysi tehdddn = laitostasolla <
————— a20444lkeen™ kun suunnitellaan seuraavia uusia laitoksia tai

niiden merklttavaa uudlstamlsta <

a) suunniteHean—uutta—sihkon lauhdetuotantolaltos% jonka = keskiméadrdinen

vuotuinen kokonaisenergiapanos < : on yli 26 =5 & MW,
laitoksen kustannusten ja hyotyjen arv101mlsek51 sen toteuttamisesta tehokkaana
yhteistuotantolaitoksena;
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b) teollisuuslaitos, jonka keskimédrdinen vuotuinen kokonaisenergiapanos on yli
5 MW, hukkaldmmon kdyton arvioimiseksi laitosalueella ja sen ulkopuolella;

c) palvelulaitokset, kuten jdtevedenkaésittelylaitokset ja nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitokset, joiden keskimédrdinen vuotuinen kokonaisenergiapanos on yli
5 MW, hukkaldmmon kdyton arvioimiseksi laitosalueella ja sen ulkopuolella;

d) datakeskus, jonka nimellinen kokonaisenergiapanos on yli 1 MW, kustannusten ja
hyotyjen arvioimiseksi hukkaldmmon kéyttdmisestd taloudellisesti perusteltua
kysyntdd varten ja kyseisen laitoksen liittimisestd kaukoldmpdverkkoon tai
tehokkaaseen tai uusiutuvaan energiaan perustuvaan kaukojddhdytysjirjestelmédn.
Analyysissa on tarkasteltava jadhdytysjarjestelmératkaisuja, jotka mahdollistavat
hukkalimmon poistamisen tai talteenoton kiyttokelpoisella lampdtilatasolla
mahdollisimman véhiisin lisdenergiapanoksin.

Hukkaldimmon arvioimiseksi laitosalueella b—d alakohdan soveltamiseksi voidaan tehda
liitteen VI mukaisia energiakatselmuksia téssid kohdassa sdaddetyn kustannus-hyotyanalyysin
sijasta.

WV 2012/27/EU
= uusi

Sellaisten laitteiden asentamista, joilla otetaan talteen polttolaitoksen tuottamaa hiilidioksidia
sen varastoimiseksi maaperdédn direktiivin 2009/31/EY mukaisesti, ei pidetd tdmadn kohdan b5
efad = b ja ¢ <Falakohdassa tarkoitettuna uudistamisena.

c 1 ¢ = Jéasenvaltioiden on
edellytettava ettd <3=' kustannus hyotyanalyys1 tehdaan yhtelstyossa keukeldmmitys—ia
a4 e = laitoksen <Ftoiminnasta vastaavien yritysten kanssa.

56. Jasenvaltiot voivat vapauttaa 45 kohdan soveltamisesta:

a) huippukuormitusaikoina kéytettivdt ja varasdhkod tuottavat laitokset, joiden
toiminta-ajaksi on suunniteltu alle 1500 kéyttotuntia vuodessa (viiden vuoden jakson
liukuva keskiarvo), jos jdsenvaltio on madritellyt todentamismenettelyn, jolla
varmistetaan vapautusperusteen noudattaminen;

B)  sdinveimeleitokset

be) laitokset, jotka on sijoitettava ldhelle direktiivin 2009/31/EY nojalla hyviksyttyd
geologista varastointipaikkaa;=

‘ 4 uusi

C) datakeskukset, joiden hukkalimpod kéytetddn tai tullaan  kayttdmiin
kaukoldmpdverkossa tai suoraan sisétilojen ldmmitykseen, ldmpimén kiyttdveden
valmistukseen tai muuhun kéytt6on rakennuksessa tai rakennusryhmaéssd, jossa ne
sijaitsevat.
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WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

Jasenvaltiot voivat yksittdisten laitosten vapauttamiseksi 4% kohdan c¢ ja d alakohdan
saannoksistd myds sddtdd kynnysarvoja, jotka ilmaistaan saatavilla olevan kéyttokelpoisen
hukkalimmoén  miédrdand,  ldmmityksen  kysyntdnd  tai  teollisuuslaitosten  ja
kaukolammitysverkkojen vilisiné etdisyyksind.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava kyseiset timdn kohdan nojalla hyvéksytyt vapautukset j&
:___:__:_::____:_-7:=_::__:__-7:__.__::_;_:.e_e____:_:__::_;_;__e__:_-T komlSSlolle 11 oot fan Aivzong

6%. Jisenvaltioiden on hyviksyttdva direktiivin (EU) 2019/94426092/E~ 8% artiklassa
tarkoitetut lupaperusteet tai vastaavat hyviksymisperusteet, jotta

a) otetaan huomioon 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kattavien arviointien tulokset,
b) varmistetaan, ettd 45 kohdan vaatimukset tayttyvit, seké
c) otetaan huomioon 42 kohdassa tarkoitetun kustannus-hy6tyanalyysin tulokset.

78. Jasenvaltiot voivat vapauttaa yksittdisid laitoksia 6% kohdassa tarkoitettujen
lupaperusteiden mukaisesta velvoitteesta toteuttaa vaihtoehtoja, joiden hyddyt ylittdvét
kustannukset, jos sithen on pakottavia oikeudellisia, omistukseen liittyvid tai taloudellisia
syitd. Siind tapauksessa jdsenvaltion on toimitettava perusteltu ilmoitus péddtoksestddn
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa pédédtoksen tekemisestd. = Komissio voi antaa
ilmoituksesta lausunnon kolmen kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta. <=

89. Tamén artiklan 45, 56, 6% ja 78 kohtaa sovelletaan teollisuuden péistdja koskevan
direktiivin 2010/75/EU soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuon direktiivin vaatimusten soveltamista.

U uusi

9. Jasenvaltioiden on koottava tiedot tdmin artiklan 4 kohdan a, b, ¢ ja d alakohdan
mukaisesti tehdyistd kustannus-hyotyanalyyseista. Ndiden tietojen olisi siséllettdvd ainakin
tiedot saatavilla olevista limmontoimitusméadristd ja lampOparametreista, suunnitellusta
vuosittaisesta kayttdtuntimédristd ja laitosten maantieteellisestd sijainnista. N&itd tietoja
julkaistaessa on otettava asianmukaisesti huomioon niiden mahdollinen arkaluonteisuus.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

10. Jasenvaltioiden on varmistettava liitteessd IIIH olevassa f kohdassa tarkoitettujen
yhdenmukaistettujen hyotysuhteen viitearvojen perusteella, ettd tehokkaalla yhteistuotannolla
tuotetun sdhkon alkuperd voidaan taata kunkin jdsenvaltion vahvistamien puolueettomien,
avoimien ja syrjimittdmien perusteiden mukaisesti. Niiden on varmistettava, ettd tima
alkuperdtakuu vastaa vaatimuksia ja sisdltdd vahintddn liitteessd XI% mddritellyt tiedot.
Jasenvaltioiden on tunnustettava vastavuoroisesti toistensa alkuperdtakuut yksinomaisena
todistuksena tdssd kohdassa tarkoitetuista tiedoista. Kieltdytyminen tunnustamasta
alkuperitakuuta téillaiseksi todistukseksi, erityisesti petosten estdmiseen liittyvistd syistd, on
perusteltava puolueettomasti, avoimesti ja syrjiméttomasti. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tdllaisesta kieltdytymisestd ja sen perusteluista. Jos alkuperdtakuun
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tunnustamisesta kieltdydytdén, komissio voi hyviksyéd pditoksen, jolla kieltdytyvd osapuoli
velvoitetaan tunnustamaan alkuperédtakuu, ottaen huomioon erityisesti puolueettomat, avoimet
ja syrjimattomat perusteet, joihin tillainen tunnustaminen perustuu.

Komissiolle annetaan tdmin direktiivin 3123 artiklan mukaisilla delegoiduilla sdadoksilla
valta tarkistaa yhdenmukaistettuja hyoOtysuhteen viitearvoja, jotka on sdddetty kemsissien
. SR 1 Lot e e e e . o 120

SaRs ci V< cl ci S Savicicaay, = > O Saw 3

komission delegoidussa asetuksessa (EU)

11. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteistuotannolle mahdollisesti annettavan tuen
ehdoksi asetetaan, ettd yhteistuotannosta saatavaa sdhkod ja hukkaldammon tehokasta
hyodyntdmistd  kdytetddn tehokkaasti priméérienergian  sddstdjen  saavuttamiseen.
Yhteistuotannolle sekd kaukoldimmon tuotannolle ja kaukolimmitysverkoille annettavaan
julkiseen tukeen on sovellettava valtiontukisdéntdja soveltuvin osin.

2545 artikla

Energian muuntaminen, siirto ja jakelu

AR HORHOS = Kansallisten energia-alan
sovellettava energiatehokkuus etusijalle -periaatetta tdmén
direktiivin 3 artiklan mukaisesti <= toteuttaessaan direktiiveissd (EU) 2019/9442869/2E¥ ja

2009/73/EY eriteltyjd sddntelytehtdvidan kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin toimintaa koskevien
péétostensd osalta = , mukaan lukien verkkotariffeja koskevat padtokset <.

U uusi

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaasun ja sdhkon siirto- ja jakeluverkonhaltijat
soveltavat energiatehokkuus etusijalle -periaatetta tdmén direktiivin 3 artiklan mukaisesti
verkon suunnittelussa, verkon kehittdmisessa ja verkkoinvestointeja koskevissa paatoksissaan.
Ottaen huomioon toimitusvarmuus ja markkinoiden yhdentyminen jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat eivét investoi arvottomiin omaisuuseriin
pyrkiessdédn hillitsemédén ilmastonmuutosta. Kansallisten sddntelyviranomaisten on tarjottava

120 ELA L343 03 190001 . OF

121 Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2402, annettu 12 piivinid lokakuuta 2015, sihkon ja [immon
erillisen _tuotannon _yhdenmukaistettujen hyotysuhteen  viitearvojen tarkistamisesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU mukaisesti ja komission tiytintdonpanopiétdksen
2011/877/EU kumoamisesta (EUVL L 333, 19.12.2015, s. 54).
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menetelmid ja ohjeita siitd, miten vaihtoehtoja arvioidaan kustannus-hydtyanalyysissa ottaen
huomioon laajemmat hyddyt, ja todennettava, ettd siirto- tai jakeluverkonhaltijat soveltavat
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta hyviaksyessdin, tarkastaessaan tai seuratessaan siirto-
tai jakeluverkonhaltijoiden esittdmid hankkeita.

3. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat Kkartoittavat
verkkohdviét ja  toteuttavat  kustannustehokkaita  toimenpiteitd  verkkohdvididen
vahentdmiseksi. Siirto- ja jakeluverkonhaltijoiden on raportoitava niistd toimenpiteistd ja
verkkohdvididen véhentdmisestd odotetuista energiansddstoistd kansalliselle energia-alan
sdantelyviranomaiselle. Kansallisten energia-alan sadntelyviranomaisten on rajoitettava siirto-
ja jakeluverkonhaltijoiden mahdollisuutta kattaa véltettidvissi olevat verkkohéviot kuluttajien
maksamista tariffeista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijat
arvioivat energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd olemassa olevien kaasun tai sdhkon
siirto- tai jakeluverkkojensa osalta ja parantavat energiatehokkuutta infrastruktuurin
suunnittelussa  ja  toiminnassa.  Jdsenvaltioiden on  kannustettava  siirto-  ja
jakeluverkonhaltijoita  kehittdmddn  innovatiivisia ratkaisuja  nykyisten  verkkojen
energiatehokkuuden parantamiseen kannustimiin perustuvien sdédnnosten avulla.

4. Kansallisten energia-alan sidéntelyviranomaisten on sisdllytettdvé direktiivin (EU) 2019/944
59 artiklan 1 kohdan i alakohdan ja direktiivin 2009/73/EY 41 artiklan nojalla laadittuihin
vuosikertomuksiin erityinen jakso, joka koskee edistymistd kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin
toiminnan energiatechokkuuden parantamisessa. Kansallisten energia-alan
sdantelyviranomaisten on  esitettdvd  ndissd  kertomuksissa arvio  kaasu- ja
sahkoinfrastruktuurin ~ toimintaan  liittyvistd  verkkohdvidistd  sekd  siirto-  ja
jakeluverkonhaltijoiden toteuttamista toimenpiteisti ja tarvittaessa annettava suosituksia
energiatehokkuuden parantamiseksi.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

5. Séhkon osalta jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd verkkosddnnot ja verkkotariffit
tayttavat liitteessd XIIXFE vahvistetut perusteet, ottaen huomioon asetuksen (EU)
2019/943E3-MNe-H42089 mukaisesti laaditut suuntaviivat ja sdédnnot.
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WV 2012/27/EU
= uusi

63. Jasenvaltiot voivat sallia verkossa siirrettivin ja jaeltavan energian osalta sellaiset
jarjestelmien ja tariffirakenteiden osat, joilla on sosiaalinen tavoite, edellyttden, ettd siirto- ja
jakeluverkkoon kohdistuvat hiiridvaikutukset pidetidén tarpeeseen ndhden mahdollisimman
vahaisind ja ettd tdllaiset vaikutukset eivit ole suhteettomia sosiaaliseen tavoitteeseen ndhden.

74. Fasenvalteiden = Kansallisten sddntelyviranomaisten <= on varmistettava, ettd poistetaan
sellaiset siirto- ja jakelutariffeihin sisdltyvdt kannustimet, jotka ovat haitallisia sdhkon = j ja
kaasun <= tuotannon, snrron Jakelun Ja t01m1tuksen kokonaistek S S
energlatehokkuudellei : : haitata ptidiouston—a

WV 2019/944, 70 artiklan 5 kohdan
a alakohta

85. Siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden on noudatettava liitteessd XII asetettuja
vaatimuksia.

WV 2012/27/EU
= uusi

9. Hasemwalet © Kansalliset sédédntelyviranomaiset < voivat tarvittaessa vaatia, ettd
siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat kannustavat tehokkaita yhteistuotantolaitoksia
sijoittautumaan ldhelle = ldmmon < kysyntdalueita alentamalla liittdmis- ja jirjestelmén

kayttomaksuja.

10%. Jasenvaltiot voivat antaa verkkoon liittdmistd haluaville sdhkon yhteistuotantoa
harjoittaville toimijoille luvan liittymétdita koskevan tarjouspyynnon tekemiseen.
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119. Raportoidessaan direktiivin 2010/75/EU mukaisesti ja rajoittamatta tuon direktiivin 9
artiklan 2 kohtaa jdsenvaltioiden on harkittava sellaisten laitosten energiatehokkuustasoja
koskevien tietojen siséllyttdmistd, joissa harjoitetaan polttoaineiden polttoa ja joiden
nimellinen kokonalslampoteho on Vahlntaan 50 MW ottamalla huomloon dlrektnvm
2010/75/EU' Rparts pHaantumisen—echkiisemisenja—vihentimisen—echkiisemise

VI LUKU

HORISONTAALISET SAANNOKSET

2646 artikla

Pitevyys-, akkreditointi- ja sertifiointijirjestelmien saatavuus

U uusi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava energiatehokkuusalan ammateissa markkinoiden tarpeita
vastaava  riittdvd  pitevyystaso. Jasenvaltioiden on  tiiviissd  yhteistyOssd
tyomarkkinaosapuolten kanssa varmistettava, ettd energiatehokkuusalan ammattilaisten,
mukaan lukien energiapalvelujen  tarjoajat, energiakatselmusten suorittajat,
energianhallinnasta vastaavat, riippumattomat asiantuntijat ja direktiivin 2010/31/EU
mukaisten rakennusosien asentajat, saatavilla on sertifiointi- ja/tai  vastaavia
patevyysjarjestelmid, mukaan lukien tarvittaessa asianmukaiset koulutusohjelmat, ja ne ovat
luotettavia ja edistavit kansallisia energiatehokkuustavoitteita ja hiilestd irtautumista koskevia
EU:n yleisié tavoitteita.
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Sertifiointijarjestelmien ja/tai vastaavien pitevyysjarjestelmien, mukaan lukien tarvittaessa
soveltuvat koulutusohjelmat, tarjoajien on oltava akkreditoituja asetuksen (EY) N:o
765/2008'% mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa sertifiointijdrjestelmissé tai vastaavissa
pitevyysjirjestelmissd, tarvittaessa myods koulutusohjelmissa, otetaan huomioon olemassa
olevat eurooppalaiset tai kansainviliset standardit.

WV 2012/27/EU
= uusi

3. Jasenvaltlolden on asetettava 1 kohdassa tarkoitetut sertifiointijdrjestelmit jakat
: 4 4 tai  vastaavat  péatevyysjarjestelmét = tai soveltuvat
koulutusohjelmat = Julklsestl saataville, ja niiden on tehtdvd yhteistyotd keskendén ja
komission kanssa jirjestelmien vertaamiseksi ja tunnustamiseksi.

Jasenvaltlolden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta kuluttajat ovat tietoisia
& ahta tjdrjestelmien saatavuudesta 2748 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

4 uusi

4. Jasenvaltioiden on arvioitava 31 pidivddn joulukuuta 2024 mennessd ja sen jilkeen joka
neljds vuosi, varmistetaanko jérjestelmilld tarvittava pitevyystaso energiapalvelujen
tarjoajille, energiakatselmusten suorittajille, energianhallinnasta vastaaville, riippumattomille
asiantuntijoille ja direktiivin 2010/31/EU mukaisten rakennusosien asentajille, ja niiden on
asetettava arviointi ja sen suositukset julkisesti saataville.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

123 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 paivind heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta.
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2748 artikla

Energiapalvelut

1. Jéasenvaltioiden on edistettdvd energiapalvelumarkkinoita ja pk-yritysten péaédsya
B> niille Xl-séile-markdaneille:

) jakamalla selkeéé ja helposti saatavilla olevaa tietoa

ai) saatavilla olevista energiapalvelusopimuksista ja lausekkeista, jotka tdllaisiin
sopimuksiin olisi sisdllytettdvd energiansddstdjen ja loppuasiakkaan oikeuksien
takaamiseksi;

bi#) energiatehokkuushankkeita tukevista rahoitusvélineistd, kannustimista, avustuksista

= , vararahastoista, takuista, vakuutusjirjestelmistd < ja lainoista;

4 uusi

C) saatavilla olevista energiapalvelujen tarjoajista, jotka ovat pétevid ja/tai sertifioituja,
sekd niiden patevyyksista ja/tai sertifikaateista 26 artiklan mukaisesti;

d) kéytettdvissd olevista seuranta- ja tarkastusmenetelmista ja
laadunvalvontajirjestelmista.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

2.b) edistamald DO Jasenvaltioiden on edistettdvd <X muun muassa toimialajérjestdjen kautta
laatumerkint6jen kehittimistd = , tarvittaessa eurooppalaisten tai kansainvalisten standardien
pohjalta <.

3.eputkaisemalla [ Jdsenvaltioiden on julkaistava <X] luettelo saatavilla olevista
energiapalvelujen tarjoajista, jotka ovat pétevid ja/tai sertifioituja, sekd niiden patevyyksistd
ja/tai sertifikaateista 2646 artiklan mukaisesti, ja pabattdmadad DO piivitettava <X sitd
sadnnollisesti, tai tarjeamala DO tarjottava X1 liittymd, jonka kautta palvelujen tarjoajat
voivat antaa tietoja.

‘ 4 uusi

4. Jasenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid kdyttdmédn energiatehokkuutta koskevia
sopimuksia suurten rakennusten peruskorjauksissa. Kun peruskorjataan suuria muita kuin
asuinrakennuksia, joiden hyotypinta-ala on yli 1000 m?, jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
julkiset elimet arvioivat energiatehokkuutta koskevien sopimusten kdyton toteutettavuutta.

Jasenvaltiot voivat kannustaa julkisia elimid yhdistiméddn energiatehokkuutta koskevat
sopimukset laajennettuihin energiapalveluihin, mukaan lukien kysyntdjousto ja varastointi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

5.8) rehkaisemalla O Jasenvaltioiden on rohkaistava <XI julkista sektoria hyddyntdméan
energiapalveluja koskevia tarjouksia etenkin rakennusten korjaamisessa:

at) asettamalla saataville mallisopimuksia energiatehokkuutta koskevia sopimuksia
varten, jotka sisdltdvdt vahintddn liitteessd XIII luetellut kohdat = ja joissa otetaan
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huomioon saatavilla olevat eurooppalaiset tai kansainviliset standardit,
tarjouskilpailua koskevat ohjeet sekd Eurostatin toukokuussa 2018 julkaisema
energiatehokkuussopimusten tilastollista kasittelyd koskeva opas <;

bit) asettamalla saataville tietoja parhaista kdytinndistd energiatehokkuutta koskevia
sopimuksia varten, mukaan lukien elinkaaren huomioon ottava kustannus-
hy6tyanalyysi, jos sellainen on saatavilla;
{4 uusi
c) asettamalla julkisesti saataville tietokannan toteutetuista ja kdynnissd olevista

energiatehokkuussopimuksia koskevista hankkeista, johon sisdltyvit ennustetut ja
saavutetut energiansdastot.

W 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

62. Jdsenvaltioiden on tarwttaesse tuettava energiapalvelujen markkinoiden asianmukaista
toimintaa

a)

b)

osoittamalla ja julkistamalla yksi tai useampi yhteyspiste, josta loppuasiakkaat voivat
saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot;

i DO poistamalla sdédntelyd koskevat ja muut esteet <XI, jotka

estavit energiatechokkuutta koskevien sopimusten ja muita
energiatehokkuuspalveluja koskevien mallien hyddyntdmisen
energiansédistotoimenpiteiden osoittamiseksi ja/tai tdytdntoon panemiseksi;

4 uusi

perustamalla neuvoa-antavia elimid ja riippumattomia markkinavélittdjid, myos
keskitettyjd palvelupisteitd tai vastaavia tukimekanismeja, ja vahvistamalla niiden
roolia, jotta voidaan vauhdittaa markkinoiden kehitystd kysynti- ja tarjontapuolella,
ja julkaisemalla niitd tukimekanismeja koskevat tiedot ja asettamalla ne
markkinatoimijoiden saataville.

7. Energiapalvelumarkkinoiden moitteettoman toiminnan tukemiseksi jédsenvaltiot voivat
perustaa erillisen mekanismin tai nimetd oikeusasiamiehen, jonka tehtdvind on varmistaa
energiapalvelu- ja energiatehokkuussopimuksista johtuvien valitusten tehokas kisittely ja
tuomioistuinten ulkopuolinen ratkaisu.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi
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83. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energian jakelijat, jakeluverkonhaltijat ja energian
vahittdismyyntiyritykset pidéttyvét sellaisista toimista, jotka voivat estdd energiapalvelujen ja
sauiden energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kysyntda tai toteuttamista tai haitata
tillaisten palvelujen ja toimenpiteiden markkinoiden kehittymistd, mukaan lukien
markkinoiden sulkeminen kilpailijoilta tai médradvan markkina-aseman vaérinkaytto.

2828 artikla
Kansallinen energiatehokkuusrahasto, rahoitus ja tekninen tuki

1. Jasenvaltioiden on helpotettava rahoitusmekanismien perustamista tai nykyisten kayttoad
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd varten useiden rahoituskanavien = ja avustusten,
rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdlstelman <« hyotyjen maksimoimiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta E ORI asta-tehdyn [X> SEUT- Xlsopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamista.

2. Komissio avustaa tarvittaessa suoraan tai eurooppalalsten rah01tuslaltosten kautta
Jasenvaltlolta perustamaan rah01tu5JarJestelyJa ja : drrestelss

. paite © hankekehltyksen tuklvahnelta
kansalhsella alueelhsella ja palkalhsella tasolla energiatehokkuuteen tehtdvien investointien
lisddmiseksi eri aloilla sekd heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakdyhyydesti
kédrsivien henkildoiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien
henkildiden suojelemiseksi ja heiddn vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseksi, myds
ottamalla huomioon tasa-arvondkokulma niin, ettei ketdan jétetd jalkeen <.

= 3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd rahoituslaitokset
tarjoavat energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita, kuten vakuudellisia ja vakuudettomia
vihreitd kiinnelainoja ja vihreitéd lainoja, laajasti ja syrjiméttomasti ja ettd ne ovat kuluttajien
nikyvilld ja saatavilla. Jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun
tai Verotuksen yhteydessa takalsm maksettavan rahmtuksen toteuttamlsta <2:' Jasenvaltlolden

ma%sa%% '=> Varm1stettava etta panklt ja rah01tusla1tokset saava tietoa
mahdollisuuksista < osallistua energiatehokkuuden parantamistoimien rahoittamiseen, myos
luomalla julkisen ja yksityisen sektorin vilisid kumppanuuksia.

43. Komissio helpottaa toimivaltaisten kansallisten tai alueellisten viranomaisten tai elinten
vilistd parhaiden kdytdntdjen vaihtoa esimerkiksi sddntelyelinten vuosittaisten kokousten
avulla ja sellaisten julkisten tietokantojen avulla, joihin siséltyy tietoja jdsenvaltioiden
taytdntoonpanotoimista sekd maiden vilisid vertailuja.

W 2018/2002, 1 artiklan 12 kohta
(mukautettu)
= uusi

53a. Komissio kidy vuoropuhelua julkisten ja yksityisten rahoituslaitosten kanssa
kartoittaakseen, mitd mahdollisia toimia se voi toteuttaa, jotta saataisiin yksityistd rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteisiin ~ ja  energiatehokkuutta  parantaviin  peruskorjauksiin
direktiivin 2010/31/EU mukaisesti.

63b. Edelld 53=a kohdassa tarkoitettuihin toimiin keulaveat—seuraavat DO on sisillyttiva
seuraavat osatekijat <XI:
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a) pyritddn saamaan liikkeelle energiatehokkuuteen suunnattavia pd&domainvestointeja
ottamalla huomioon energiansdistdjen laajemmat vaikutukset rehottastiskien
halhntaan;

b) varmistetaan tarkempien tietojen saanti energiatehokkuudesta ja taloudellisista
tuloksista

i)  tutkimalla  tarkemmin, miten  energiatehokkuuteen  suunnattavilla
investoinneilla parannetaan kohde-etuuden arvoa;

i1)) tukemalla  tutkimuksia, joissa  energiatehokkuuteen  suunnattavista
investoinneista saatavia muita kuin energiaan liittyvid hyotyjd arvioidaan
rahamaéadriisesti.

73e.  Yksityisen  rahoituksen  hankkimiseksi  energiatehokkuustoimenpiteisiin = ja
energiakorjausten toteuttamiseen jésenvaltioiden on titd direktiivid tdytdntoon pannessaan

a) pohdittava keinoja hyddyntdd paremmin 118 artiklan mukaisia energiakatselmuksia
paitoksentekoon vaikuttamiseksi;

b) hyodynnettdvéd optimaalisella tavalla = unionin talousarviosta saatavilla olevia ja <
’Alykéstd rahoitusta dlykkdille rakennuksille’ -aloitteessa = ja perusparannusaaltoa
koskevassa komission tiedonannossa <= esitettyjd mahdollisuuksia ja vélineita.

8 Komissio antaa jédsenvaltioille = ja markk1nato1m1jo1lle = ohjelstusta yksityisten

1nvest01ntlen saamisesta liikkeelle viimeistddn = 31 péivdni

joulukuuta 2024 < .

4 uusi

Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita ja markkinatoimijoita kehittimédin ja
toteuttamaan energiatehokkuuteen liittyvid investointejaan unionin eri ohjelmissa, ja niissé
ehdotetaan riittdvid rahoitusmekanismeja ja -ratkaisuja, joissa yhdistetdin avustuksia,
rahoitusvélineitd ja hankekehitystukea, olemassa olevien aloitteiden laajentamiseksi ja
unionin rahoituksen kayttdmiseksi katalysaattorina yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi ja
houkuttelemiseksi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

94 Jasenvaltiot V01vat perustaa kansallisen energlatehokkuusrahaston S O

ansallisia—ecnereiateh 54 eita = Rahaston tarkmtuksena on toteuttaa
energlatehokkuustmmenp1telta mukaan luklen 8 artiklan 3 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti
ensisijaisesti energiakdyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden
ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa
toteutettavat toimenpiteet, sekd toteuttaa kansallisia energiatehokkuustoimenpiteitd
jasenvaltioiden tukemiseksi niiden kansallisten energiatehokkuuspanosten tiyttimisessd ja
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen kehityspolun seuraamisessa. Kansallista
energiatehokkuusrahastoa ~ voidaan  rahoittaa  tuloilla,  joita = saadaan = EU:n
padstokauppajdrjestelmidn mukaisista padstdoikeuksien huutokaupoista rakennusten ja
liikenteen aloilla. <

105. Jasenvaltiot voivat sallia, ettd = julkiset elimet tdyttdvdt <= 65 artiklan 1 kohdan
mukaiset velvoitteet Hbtetaan suorittamalla vuosittain kansalliseen
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energiatehokkuusrahastoon maksuosuudens, joka vastaa ndiden velvoitteiden tiyttimisen
edellyttdmid investointeja.

116. Jasenvaltiot voivat sditid, ettd velvoitetut osapuolet voivat tayttdd 8% artiklan 1 = ja 4 <
kohdan mukaiset velvoitteensa suorittamalla vuosittain kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon maksuosuuden, joka vastaa ndiden velvoitteiden tiyttdmisen
edellyttdmii investointeja.

12%. Jésenvaltiot voivat kayttdd pédtoksen N:o 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista
paastok11nt101sta saamiaan tuloja kehlttaakseen 1nn0vat11v151a rah01tuSJarJestelyJa ﬁ@%

E> energlatehokkuuden parannuksw Varten <.

292 artikla
Muuntokertoimet > ja priméirienergiakertoimet <xI

1. Energiasddstdjen vertailussa ja vertailukelpoisiksi yksikoiksi muuntamisessa sovelletaan
= komission tiytintddnpanoasetuksen (EU) 2018/2066'%* liitteessd VI vahvistettuja tehollisia
lampoarvo_]a Ja tdméan artlklan 2 kohdassa VahV1stettu_]a primddrienergiakertoimia < hitteessd
i, jollei muiden = arvojen tai <& sssuatekertoimien kiyttd ole

perusteltua.

4 uusi

2. Primiirienergiakerrointa on sovellettava, jos energiansdistot lasketaan suhteessa
primdérienergian kulutukseen kéayttden loppuenergian kulutukseen perustuvaa alhaalta
ylos -ldhestymistapaa.

3. Kilowattitunteina ilmaistujen sdhkonsddstojen osalta jdsenvaltioiden on sovellettava
kerrointa laskeakseen tarkasti saavutetut primdirienergian kulutuksen véhennykset.
Jasenvaltioiden on sovellettava oletuskerrointa 2,1, elleivit ne oman harkintansa mukaan
madritd muuta kerrointa perusteltujen kansallisten olosuhteiden perusteella.

4. Muiden energiankantajien kilowattitunteina ilmaistujen siéstdjen osalta jasenvaltioiden on
sovellettava kerrointa laskeakseen tarkasti saavutetut priméérienergian kulutuksen
viahennykset.

5. Jos jdsenvaltiot vahvistavat oman kertoimensa, joka poikkeaa téssa direktiivissd annetusta
oletusarvosta, jdsenvaltioiden on méidritettivi se avoimen menetelmédn avulla
primdirienergian kulutukseen vaikuttavien kansallisten olosuhteiden perusteella. Olosuhteet
on perusteltava, ja niiden on oltava todennettavissa ja perustuttava puolueettomiin ja
syrjimattomiin perusteisiin.

6. Jasenvaltioiden on omaa kerrointa maédrittdessddn otettava huomioon energialdhteiden
yhdistelmid, joka sisdltyy niiden komissiolle asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
ilmoittamiin yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivityksiin ja

L Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 piivind joulukuuta 2018, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéistdjen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1-93).
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myohempiin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin. Jos jdsenvaltiot
poikkeavat oletusarvosta, niiden on ilmoitettava komissiolle kdyttiménsd kerroin sekd sen
laskentamenetelmd ja perustana olevat tiedot yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa péivityksissd ja myohemmissd yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti.

7. Komissio tarkistaa oletuskerrointa viimeistddn 25 pdivdna joulukuuta 2022 ja sen jilkeen
neljdn vuoden vilein havaittujen tietojen perusteella. Tdma tarkistus on toteutettava siten, ettd
otetaan huomioon sen vaikutukset muuhun unionin oikeuteen, kuten direktiiviin 2009/125/EY
ja asetukseen (EU) 2017/1369.

WV 2012/27/EU (mukautettu)

= uusi
VII¥ LUKU
LOPPUSAANNOKSET
30+£3 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sdidnnot 3 g
direktiivin < nojalla annettujen kansalhsten saannosten noudattamatta jattamiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden taytdntéonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on toimitettava ndma sdénndkset tiedoksi komissiolle viimeistddn = [pdivina,
johon mennessd direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsddddntdd] < S—péivénd
kesdkuuta2614 ja ilmoitettava sille niiden mahdolliset myohemmét muutokset viipymatta.

3122 artikla
Delegoidut siadokset

1. Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdiddoksid 23—astildan
mukaisestt O, jotka koskevat XI 2444 artiklan 10 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettujen yhdenmukaistettujen hyotysuhteen viitearvojen uudelleentarkastelusta.

W 2018/2002, 1 artiklan 13 kohta
(mukautettu)
= uusi

2. Siirretdén komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid 23—ertildan
mukaisestt = , joilla muutetaan tai tiydennetddn titd direktiivid 29 artiklassa ja < liitteissd
B> 11, 111, V, VH X1 ja XTI <X =3 H—=5a=XH sdddettyjen arVOJen laskentamenetelmlen
primédrienergiakertoimen oletusarvon ja vaatimusten #=a
mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen.

4 uusi

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan tai tdydennetddn titd direktiivid vahvistamalla, sen jilkeen kun on kuultu
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asiaankuuluvia sidosryhmid, yhteinen unionin jdrjestelmd sen alueella sijaitsevien
datakeskusten kestdvyyden luokittelemiseksi. Jarjestelméssd on maédriteltiva datakeskusten
kestdvyysindikaattorit ja méidritettdva tdmén direktiivin 11 artiklan 10 kohdan mukaisesti
merkittdvan energiankulutuksen kynnysarvot ja vahvistettava keskeiset indikaattorit ja
menetelmit niiden mittaamiseksi.

| ¥ 2012/27/EU

3222 artikla

Siirretyn sdadosvallan kayttiminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tissd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

WV 2018/2002, 1 artiklan 14
kohdan a alakohta
= uusi

2. Siirretddn komissiolle : : = [julkaisupdivdsti Virallisessa
lehdessd] < viiden vuoden aJak51 3 1% artlklassa tark01tettu valta antaa delegoituja sdadoksia.
Komissio laatii siirrettyd sddddsvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksén kuukautta
ennen tdmin viiden vuoden kauden paittymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta
tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

| ¥ 2012/27/EU

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3122 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessd mainittu
saddosvallan siirto. Padtds tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd tai jonakin myOhempénd, pédatdksessd mainittuna
paivand. Pdatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten pitevyyteen.

WV 2018/2002, 1 artiklan 14
kohdan b alakohta

43a. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 péivind huhtikuuta 2016 tehdyssi
toimielinten vilisessi sopimuksessa*2® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

| ¥ 2012/27/EU

54. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdfdoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

125 ELNVL L 123 192589016 o 1
5 == s s o

137



Fl

65. Edelld olevan 3122 artiklan nojalla annettu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sddados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti etti neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

3324 artikla

Uudelleentarkastelu ja tiytintoonpanon seuranta

WV 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan a alakohta

14a. Komissio laatii osana energiaunionin tilaa koskevaa katsausta kertomuksen
hiilimarkkinoiden toiminnasta asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan
c alakohdan mukaisesti ottaen huomioon tdmin direktiivin tdytintoonpanon vaikutukset.

‘ W 2012/27/EU (mukautettu)

U uusi

2. Komissio arvioi 31 pdivddn lokakuuta 2025 mennesséd ja sen jdlkeen joka neljds vuosi
olemassa olevia toimenpiteitd energiatehokkuuden lisdédmiseksi ja hiilestd irtautumiseksi
lammityksessé ja jadhdytyksessd. Arvioinnissa on otettava huomioon seuraavat tekijét:

a) energiatehokkuuden ja kasvihuonekaasupéddstdjen kehitys ldmmityksessd ja
jaahdytyksessd, myos kaukoldmmityksessa ja -jadhdytyksess;

b) toteutettujen toimenpiteiden viliset keskindiset yhteydet;

c) energiatechokkuuden ja kasvihuonekaasupéistdjen muutokset lammityksessd ja
jadhdytyksessi;

d) olemassa olevat ja suunnitellut energiatehokkuuspolitiikat ja -toimenpiteet seki

kasvihuonekaasujen vdhentdmistd koskevat politiikat ja toimenpiteet kansallisella ja
EU:n tasolla, ja

e) toimenpiteet, joita jasenvaltiot ovat esittdneet tdimén direktiivin 23 artiklan 1 kohdan
mukaisissa kattavissa arvioinneissaan ja joista ne ovat ilmoittaneet asetuksen (EU)
2018/1999 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komissio voi tarvittaessa ehdottaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttaminen.
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| ¥ 2012/27/EU

36. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle liitteessd III esitettyjen menetelmien
mukaisesti ennen kunkin vuoden huhtikuun 30 péivdd tilastotiedot tehokkaalla ja
matalatehoisella yhteistuotannolla tapahtuvasta kansallisesta sdhkon- ja lammontuotannosta
suhteessa sdahkon- ja ldimmontuotannon kokonaiskapasiteettiin. Niiden on myds toimitettava
vuotuiset tilastotiedot sdhkon ja ldmmon yhteistuotantokapasiteetista ja yhteistuotantoon
kiytettdvistd polttoaineista sekd kaukoldmmityksen ja -jddhdytyksen tuotannosta ja
kapasiteetista suhteessa sdhkon ja lammon kokonaistuotantoon ja -kapasiteettiin.
Jasenvaltioiden on toimitettava tilastotiedot yhteistuotantoa soveltamalla saavutetuista
primédrienergian siddstoistd liitteessd IIH esitettyjen menetelmien mukaisesti.

| ¥ 2012/27/EU (mukautettu)

W 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta (mukautettu)

482, Komissio arvioi 1 pdivddn tammikuuta 2021 mennessd mahdollisuuksia parantaa
energiatehokkuutta energian muunnossa, muuntamisessa, siirtdmisessd, kuljetuksessa ja
varastoinnissa ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kertomukseen
liitetdén tarvittaessa sdddosehdotuksia.

5H4. X Jollei direktiivin 2009/73/EY vihittdismarkkinoita koskevien sdanndsten muutoksista
muuta johdu, <XI &komissio suorittaa 31 pdivdan joulukuuta 2021 mennessé ~eHeisnaakaasun
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: & arvioinnin ja
antaa Euroopan parlamentllle ja neuvostolle kertomuksen saannoks1sta jotka liittyvit
maakaasua koskevaan mittaamiseen, laskutukseen ja kuluttajille annettaviin tietoihin,
tarkoituksena mukauttaa ne tarvittaessa direktiivin (EU) 2019/944288952/EY vastaaviin
sahkod koskeviin sddnnoksiin kuluttajansuojan vahvistamiseksi ja sen mahdollistamiseksi,
ettd loppuasiakkaat saavat sddnndllisemmin selkeiti ja ajantasaisia tietoja maakaasun
kulutuksestaan ja voivat sddnnelld energian kéyttdddn. Komissio antaa tarvittaessa
saddosehdotuksia mahdollisimman pian tuon kertomuksen antamisen jélkeen.

| ¥ 2018/2002, 1 artiklan 2 kohta

64. Komissio arvioi 31 pédivddn lokakuuta 2022 mennessd, onko unioni saavuttanut vuodelle
2020 asetetunt energiatehokkuuden yleistavoitteensa.

WV 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta
= uusi

7E5. Komissio arvioi titd direktiivid ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle 28 pdivaidn helmikuuta 2624 = 2027 < mennessi ja sen jilkeen viiden vuoden
vélein.

Arviointi koskee seuraavia seikkoja:

ab) acvioddaan direktiivin  yleinenstd tehokkuust#te ja tarveta mukauttaa unionin
energlatehokkuuspohtnkkaa vuonna 2015 tehdyn Parusm 1lmastosop1muksenﬁ

1nn0vaat101den kehltyksen mukalsestl

4 uusi

b) edelld 4 artiklan 1 kohdassa vahvistetut unionin energiatehokkuuden yleistavoitteet
vuodelle 2030 niiden tavoitteiden tarkistamiseksi ylospéin, jos taloudellisen tai
teknisen kehityksen seurauksena kustannukset ovat merkittavésti alentuneet tai jos se
on tarpeen unionin hiilestd irtautumista koskevien vuosien 2040 tai 2050 tavoitteiden
saavuttamiseksi tai unionin hiilestd irtautumista koskevien kansainvilisten
sitoumusten tayttdmiseksi;

c) saavuttavatko jdsenvaltiot edelleen uusia vuotuisia sddstdja vuoden 2030 jilkeisiné
kymmenvuotiskausina 8 artiklan ensimmaéisen kohdan c alakohdan mukaisesti;

d) varmistavatko jdsenvaltiot edelleen, ettd vuosittain korjataan vidhintddn kolme
prosenttia julkisten elinten omistamien ldmmitettyjen ja/tai jddhdytettyjen

126 B8 1010901654
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rakennusten kokonaispinta-alasta 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti, mainitussa
artiklassa asetetun peruskorjausasteen tarkistamiseksi;

e) saavuttavatko jdsenvaltiot edelleen tietyn osuuden energianséddstdisti heikossa
asemassa olevien asiakkaiden, energiakOyhyydestd kérsivien henkildiden ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa
8 artiklan 3 kohdan mukaisesti vuoden 2030 jélkeisind kymmenvuotiskausina;

f) onko jdsenvaltioiden edelleen vdhennettivd energian loppukulutusta 5 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

WV 2018/2002, 1 artiklan 15
kohdan b alakohta

Tahén kertomukseen liitetdén tarvittaessa ehdotuksia lisdtoimenpiteiksi.

WV 2012/27/EU (mukautettu)
= uusi

3426 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdmé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3528 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdidantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén—direktisan DO artikloiden [...] ja liitteiden [...] I
[artiklat ja liitteet, joiden siséltdd on muutettu suhteessa kumottuun direktiiviin]
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistdén
S [...] C5piivinikesikauta204.

Niiden on viipymattd toimitettava kesaisst
komissiolle <XI.

141

Fl



Fl

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai nithin on
liitettédva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. X> Niissd on myds mainittava, ettd
voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa madrdyksissa olevat viittaukset talla
direktiivilld kumottuun direktiiviin on Kkatsottava viittauksiksi tdhdn direktiiviin. <X]
Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset X> ja maininta <X] tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissid sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3627 artikla

iset Kumoaminen

; IZ) Kumotaan d1rekt11v1 2012/27/EU
sellalsena kuin se on muutettuna 111tteessa XV olevassa A osassa luetelluilla sdadoksilla, |...]
pdivastd [...Jkuuta [...] [35 artiklan 1 kohdan ensimméisessd alakohdassa sdddettyd
pdivimadrdd seuraavasta pdivéstd], sanotun kuitenkaan vaikuttamatta jdsenvaltioiden
velvollisuuteen noudattaa méérdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava liitteessd XV
olevassa B osassa luetellut d1rekt11V1t osak31 kansallista lalnsaadantoa <ZI %Eelé%ﬂ#ﬂ%

viittauksina tdhan direktiiviin tdméan direktiivin liitteessd XVI2E olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

127 BN L 153 18469010 ¢ 13
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3729 artikla

Voimaantulo

Tamé direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

X> Artikloja [...] ja liitteitd [...] [artiklat ja liitteet, joiden siséltdd ei ole muutettu suhteessa
kumottuun direktiiviin] sovelletaan [...] pdivdstd [...]Jkuuta [...] [35 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa sdddettyd paivimadrad seuraavasta paivastd]. <X

3838 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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