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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Mit dem europidischen Griinen Deal' verabschiedete die Kommission im Dezember 2019
»eine neue Wachstumsstrategie, mit der die EU zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfihigen Wirtschaft
werden soll, in der im Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt
werden und das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. Aufserdem
sollen das Naturkapital der EU geschiitzt, bewahrt und verbessert und die Gesundheit und
das Wohlergehen der Menschen vor umweltbedingten Risiken und Auswirkungen geschiitzt
werden. ,Energieeffizienz muss im Mittelpunkt stehen®, damit diese Ziele erreicht werden
konnen.

Bei dieser Gelegenheit kiindigte die Kommission auflerdem an, einen auf -eine
Folgenabschdtzung gestiitzten Plan vorzulegen, um das Ziel der Union fiir die Verringerung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 auf verantwortungsvolle Weise zu erhohen, und
verpflichtete sich, dass sie ,.die einschligigen Rechtsvorschriften im Energiebereich bis
Juni 2021 iiberpriifen und gegebenenfalls eine Uberarbeitung vorschlagen wird .

Im Mirz 2020 legte die Kommission einen Vorschlag fiir ein Européisches Klimagesetz zur
Dekarbonisierung Europas bis 2050 vor. In ihrem Klimazielplan® schlug die Kommission vor,
das Ziel der Union zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 anzuheben und
eine Verringerung von mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 anzustreben, was
gegeniiber dem derzeitigen Ziel von 40 % eine deutliche Steigerung darstellt. Im
Klimazielplan wurden auch die in allen Wirtschaftssektoren erforderlichen Maflnahmen
dargelegt, einschlieBlich der Uberarbeitung der wichtigsten Rechtsinstrumente, die notwendig
sind, um dieses chrgeizigere Ziel zu erreichen und der in der Mitteilung iiber den
europdischen Griinen Deal* eingegangenen Verpflichtung nachzukommen, einen
umfassenden Plan fiir eine auf verantwortungsvolle Weise erfolgende Anhebung des Ziels der
Européischen Union fiir 2030 auf 55 % vorzulegen. Der Klimazielplan steht dariiber hinaus
im Einklang mit dem Ziel des Ubereinkommens von Paris, die Erderwiirmung deutlich unter
2 °C zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu
begrenzen. Im Dezember 2020 billigte der Europdische Rat das verbindliche Ziel der EU, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 intern netto um mindestens 55 % im Vergleich zu 1990 zu
reduzieren.’ Der Europdische Rat kam zu dem Schluss, dass die Klimaziele auf eine Weise
ehrgeiziger gestaltet werden sollten, die es ermdglicht, nachhaltiges Wirtschaftswachstum
anzustoflen, hochwertige Arbeitsplidtze zu schaffen, den Biirgerinnen und Biirgern der EU

! Der européische Griine Deal (COM(2019) 640 final).

Anhang der Mitteilung zum européischen Griinen Deal, S. 2.

3 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft zum
Wohl der Menschen investieren* (COM(2020) 562 final).

4 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN

EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND

SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN ,Der europidische Griine Deal*

(COM(2019) 640 final).

https://www.consilium.europa.eu/media/47346/1011-12-20-euco-conclusions-de.pdf
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Nutzen fiir Gesundheit und Umwelt zu bringen und durch die Férderung von Innovation in
griinen Technologien zur langfristigen weltweiten Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der
EU beizutragen. Am 22. April 2021 erzielten das Europdische Parlament und der Rat eine
vorldufige politische Einigung, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % zu
senken. Diese bildet den Rahmen fiir MalBlnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen in den kommenden Jahrzehnten, wobei sie jedoch noch durch
spezifische Rechtsvorschriften umgesetzt werden muss, um sicherzustellen, dass die
Emissionen tatsdchlich verringert werden. Projektionen zufolge wiirden bei vollstindiger
Umsetzung der derzeitigen Strategien die Treibausgasemissionen bis 2030 um etwa 45 %
niedriger ausfallen als im Jahr 1990, sofern Emissionen und Absorptionen durch die
Landnutzung nicht beriicksichtigt werden, und um etwa 47 %, wenn diese einbezogen
werden. Um dieses ehrgeizigere Ziel zu erreichen, sind im Klimazielplan fiir 2030 eine Reihe
von erforderlichen MaBnahmen fiir alle Wirtschaftssektoren und Uberarbeitungen der
wichtigsten Rechtsinstrumente vorgesehen.

In Bezug auf die Umsetzung wurde im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 ein ,,Fit-
fiir-55“-Paket angekiindigt, das dazu dienen soll, die Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 55 % zu senken und bis 2050 ein klimaneutrales Europa zu verwirklichen. Dieses
Paket deckt ein breites Spektrum von Politikbereichen ab, darunter Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, Landnutzung, Energiebesteuerung, Lastenteilung und Emissionshandel.

Energieeffizienz ist ein zentraler Malnahmenbereich; ohne sie kann die vollstindige
Dekarbonisierung ~ der ~ Wirtschaft der Union nicht erreicht werden.” Die
Energieeffizienzrichtlinie (EED) hat zur derzeitigen Energieeffizienzpolitik der Union
gefiihrt, die in der Nutzung kosteneffizienter Energiesparmoglichkeiten besteht. Im
Dezember 2018 wurde die Energieeffizienzrichtlinie im Rahmen des Pakets ,,Saubere Energie
fiir alle Europder gedndert, um insbesondere ein neues iibergeordnetes Energieeffizienzziel
der Union fiir 2030 von mindestens 32,5 % (bezogen auf den fiir 2030 projizierten
Energieverbrauch) aufzunehmen und die Energieeinsparverpflichtung iiber 2020 hinaus zu
erweitern und zu stérken.

Auch wenn das Energieeffizienzziel fiir 2020 aufgrund der durch die COVID-19-Pandemie
verursachten auBergewohnlichen Umstinde wohl erreicht wurde, bleiben die von den
Mitgliedstaaten in den nationalen Energie- und Klimapldnen (NECPs) gemeldeten nationalen
Beitrdge insgesamt hinter dem Ziel der Union von 32,5% fiir 2030 zurtck.
Zusammengenommen  wiirden die Beitrdge gegenliber den Projektionen des
Referenzszenarios 2007 fiir 2030 zu einer Verringerung des Endenergieverbrauchs um 29,4 %
und des Primérenergieverbrauchs um 29,7 % fithren. Damit wird das Ziel fiir die EU-27 beim
Primérenergieverbrauch um 2,8 Prozentpunkte und beim Endenergieverbrauch um
3,1 Prozentpunkte kollektiv verfehlt. Dies wirkt sich auch auf den Umfang der Anstrengungen
aus, die erforderlich sind, um die ehrgeizigeren Energieeffizienzziele zu erreichen. Laut den
Schlussfolgerungen der Folgenabschitzung zum Klimazielplan ist es unwahrscheinlich, dass
die erforderliche hohere Energieeffizienz allein durch Marktkréifte, die derzeitige

6 COM(2020) 690 final.

Mitteilung ,,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft* (COM(2018) 773 final), in
der die Rolle von Energieeffizienz als unabdingbare Voraussetzung fiir alle Dekarbonisierungsszenarien
bewertet wird.
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Marktorganisation und die technologische Entwicklung erreicht wiirde, was bedeutet, dass
weitere Anstrengungen erforderlich sind. Der Folgenabschitzung® zu dieser Richtlinie zufolge
muss das derzeitige Ziel einer Energieeffizienzverbesserung von 32,5 % deutlich angehoben
werden.

Das hohere Ambitionsniveau erfordert eine stirkere Forderung der Energieeffizienz, sofern
sie kosteneffizient ist, in allen Bereichen des Energiesystems und in allen relevanten
Sektoren, deren Tatigkeiten sich auf die Energienachfrage auswirken, etwa im
Verkehrssektor, in der Wasserwirtschaft und in der Landwirtschaft. Aufgrund des steigenden
Wasser- und Energiebedarfs bzw. des zunehmenden Drucks auf die Wasserressourcen durch
den Klimawandel ist es besonders wichtig, dem engen Zusammenhang zwischen Wasser und
Energie Rechnung zu tragen.

Die Energieeffizienzrichtlinie ist ein wichtiges Element, um auf dem Weg zur
Klimaneutralitit bis 2050 Fortschritte zu erzielen, wobei die Energieeffizienz als
eigenstindige Energiequelle behandelt werden sollte. Die Schliisselrolle der Energieeffizienz
wird durch den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* unterstiitzt. Bei diesem handelt
es sich anerkanntermafBlen um einen Leitgrundsatz der Energiepolitik der Union, der in allen
Sektoren, iiber das Energiesystem hinaus, und auf allen Ebenen, einschlieBlich im
Finanzsektor, Berticksichtigung finden sollte. Bei der Festlegung neuer Bestimmungen fiir die
Angebotsseite und fiir weitere Politikbereiche sollten Energieeffizienzlosungen im
Zusammenhang mit Planungs- und Investitionsentscheidungen als erste Option betrachtet
werden. Dieser Grundsatz wurde als wesentliches Element der Strategie zur Integration des
Energiesystems’ anerkannt.

Wihrend das Energieeinsparpotenzial in allen Sektoren nach wie vor groB ist, stellt sich eine
besondere Herausforderung im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor, auf den 30 % des
Endenergieverbrauchs zuriickgehen, und dem Gebiudesektor, da 75 % des Gebdudebestands
der Union eine schlechte Energieeffizienz aufweisen. Ein weiterer wichtiger Sektor, dem
zunechmend  Aufmerksamkeit  gewidmet  wird, ist der Informations- und
Kommunikationstechnologiesektor ~ (IKT-Sektor), auf den 5-9% des weltweiten
Stromverbrauchs und mehr als 2 % aller Emissionen entfallen. Im Jahr 2018 belief sich der
Energieverbrauch der Rechenzentren in der Union auf 76,8 TWh. Bis 2030 diirfte sich dieser
auf 98,5 TWh erhohen, was einem Anstieg von 28 % entspricht. Dieser Anstieg in absoluten
Zahlen lasst sich auch als Relation ausdriicken: 2018 entfielen in der EU 2,7 % des
Strombedarfs auf Rechenzentren, wobei dieser Anteil bis 2030 auf 3,21 % steigen wird, wenn
die Entwicklung weiter dem derzeitigen Pfad folgt.!® In der Digitalstrategie der Union'!
wurde bereits hervorgehoben, dass hochgradig energieeffiziente und nachhaltige
Rechenzentren sowie TransparenzmaBnahmen in Bezug auf den 6kologischen FuB3abdruck
von Telekommunikationsbetreibern erforderlich sind.

8 SWD(2021) 623.

o COM(2020) 299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas“
(COM(2020) 67 final).
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Der offentliche Sektor ist ein wichtiger eigenstdndiger Wirtschaftsakteur, auf den etwa 5 bis
10 % des gesamten Endenergieverbrauchs der Union zuriickgehen.!? Der Anteil an
Offentlichen Auftragen, der unionsweit auf Einrichtungen der Zentralregierung entfallt, wird
auf insgesamt etwa 16 % geschitzt. Je nach Mitgliedstaat kann dieser Anteil zwischen 5 %
und 86 % liegen.!* Offentliche Gebiude verbrauchen schitzungsweise etwa 2 % der
Endenergie in der Union. Nach wie vor gibt es im gesamten Offentlichen Sektor Potenzial fiir
kosteneffiziente Einsparungen, sowohl bei der Renovierung und beim Energiemanagement
bestehender Gebdude als auch bei der kiinftigen Beschaffung energieeffizienter Gebaude,
Produkte und Dienstleistungen.

Die Industrie gehdrt zu den Sektoren, in denen im letzten Jahrzehnt erhebliche
Verbesserungen der Energieeffizienz erzielt wurden. Dennoch gibt es noch immer Potenzial
fiir kosteneffiziente Einsparungen.'* Die Hilfte des Endenergieverbrauchs der Union entfillt
auf die Wiérme- und Kiélteversorgung, womit sie der Sektor mit dem groflten
Endenergieverbrauch ist. Nach wie vor ist in diesem Sektor viel Potenzial vorhanden, um den
Energieverbrauch zu verringern, wobei jedoch gleichzeitig die erforderlichen Temperaturen
erreicht werden miissen.!> Daher spielt die Wirme- und Kilteerzeugung fiir das Unionsziel
eines Ubergangs zu einer sauberen und klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 eine
entscheidende Rolle. Ein GroBteil der Anstrengungen muss sich auf eine bessere Isolierung
von Gebduden konzentrieren, aber auch in einer effizienteren Versorgung mit der benétigten
Wirme und  Kilte  liegt  Potenzial.'®  Die  Energieverluste  bei  der
Energieumwandlung, -iibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung kénnen erheblich sein.!”
Ohne gemeinsame Vorgehensweisen und Berichte ist es schwierig, Netze, Betreiber oder die
Leistung zu vergleichen. Tatsdchlich sind Energieverluste in der Union nicht einheitlich
definiert, was zu einer suboptimalen Datenqualitit fiihrt, die es zu verbessern gilt.

Rund ein Viertel der gesamten Endenergie in der Union wird in Privathaushalten verbraucht.
Da das Verhalten der Verbraucher sowie der Biirgerinnen und Biirger einen erheblichen
Einfluss auf diesen Energieverbrauch hat, enthilt die EED mehrere Bestimmungen zu deren
Starkung. Wenn bei der Forderung der Energieeffizienz insbesondere auf lokaler Ebene dem
Verbraucherverhalten und Aspekten im Zusammenhang mit der Starkung der Verbraucher zu
wenig Aufmerksamkeit gewidmet wird, erhalten die Verbraucher nur unzureichende Anreize,
Energieeffizienzverbesserungen vorzunehmen, die hohen Vorabkosten zu schultern und das
Problem divergierender Anreize anzugehen. '8

Auch wenn die Energieeffizienzrichtlinie bereits Anreize fiir die Mitgliedstaaten zur
Bekdampfung der Energiearmut enthdlt, hat die COVID-19-Krise noch einmal deutlich
gemacht, wie dringend die Energiearmut bekdmpft werden muss, wenn die Union — wie in der

12 SWD(2021) 623, Abschnitt 2.2.2.

13 Bewertung der Artikel 6 und 7 der Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) (SWD(2016) 403 final;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre_document_travail service partl v3.
pdf).

14 SWD(2021) 623, Anhang H.

15 SWD(2021) 623, Abschnitt 2.2.2.

16 Eine EU-Strategie fiir die Warme- und Kélteerzeugung (COM(2016) 51 final).

Siehe z. B.: 2nd CEER Report on Power Losses (Zweiter Bericht des CEER {iber Leistungsverluste); Rat

der européischen Energieregulierungsbehdrden (2020).
18 SWD(2021) 623, Abschnitt 2.2.2.
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Europa schaffen will, das den Bediirfnissen aller Biirgerinnen und Biirger Rechnung trigt,
indem es ihnen eine aktive Rolle beim 0©kologischen Wandel ermdglicht und dabei
gleichzeitig nachteilige Auswirkungen abmildert und niemanden zuriickldsst. Da sich mehr
Menschen in Europa insbesondere aufgrund steigender Energiekosten und zunehmender
Arbeitslosigkeit essenzielle Energiedienstleistungen unter Umstdnden nur schwer leisten
konnen, wird auch das Ausmall der Energiearmut in den Mitgliedstaaten noch stirker
deutlich. Auch Haushalte mit mittlerem Einkommen konnten in naher Zukunft zunehmend
von Energiearmut bedroht sein, da es sich bei den meisten von Energiearmut betroffenen
Haushalten bereits heute um Haushalte mit Einkommen im unteren mittleren Bereich handelt.
Energieeffizienz wurde als wirksamste Losung zur Verringerung der Energiearmut und zur
Uberwindung einiger der mdglichen negativen Verteilungseffekte preislicher MaBnahmen
ermittelt.’® Wie im europdischen Griinen Deal gefordert, wird mit der
Energieeffizienzrichtlinie und auch den anderen Initiativen des ,,Fit-fiir-55“-Pakets,
insbesondere dem Klima-Sozialfonds, die doppelte Herausforderung angegangen, sowohl
Klimaerfordernisse als auch soziale Bediirfnisse in Chancen zu verwandeln.

In diesem Zusammenhang werden die Anderungen dazu beitragen, die
Energieeffizienzrichtlinie zu stirken, um den verbleibenden Markthindernissen und
Marktversagen besser entgegenzuwirken, indem den umfassenderen Zielen des européischen
Griinen Deals, der darauf abzielt, niemanden zuriickzulassen und eine nachhaltige Wirtschaft
zu schaffen, Rechnung getragen wird. Der Vorschlag wird somit die verschiedenen
Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie verbessern, um sicherzustellen, dass sie optimal
zu dem im Klimazielplan festgelegten hoheren Klimaziel einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % bis 2030 beitragt.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag ist Teil eines umfassenderen  politischen = Rahmens  fiir
Energieeffizienzstrategien zur Nutzung der Energieeffizienzpotenziale in bestimmten
Politikbereichen, darunter Gebdude (Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebiuden?!), Produkte (Richtlinie 2009/125/EG, Verordnung (EU)2017/1369 und
Verordnung (EU) 2020/740%?) und Governance (Verordnung (EU)2018/1999). Diese
Strategien spielen eine sehr wichtige Rolle, wenn es darum geht, beim Austausch von
Produkten oder beim Bau bzw. bei der Renovierung von Gebiduden Energieeinsparungen zu
erzielen.”> Der Vorschlag steht im Einklang mit dem Vorschlag zur Uberarbeitung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie?**.

https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

20 SWD(2021) 623, Abschnitt 2.2.2 und Anhang L.

2 Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden.

2 Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur

Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte; Verordnung (EU) 2017/1369 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung
bzw. Verordnung (EU) 2020/740 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 iiber
die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere Parameter.

Dariiber hinaus wird die Umsetzung der Produktpriifungen im Rahmen des Okodesign-
Arbeitsprogramms 2020-2024 und des Aktionsplans zur ,,Renovierungswelle“ zusammen mit der

23
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Mit diesem Vorschlag fiir eine Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie wird ein Rahmen fiir
andere Energieeffizienzstrategien geschaffen, da mit ihm die Energieeffizienzziele und die
wichtigsten sektoriibergreifenden sowie spezifischere MaBBnahmen festgelegt werden. Er zielt
auf Energieeinsparungen im 6ffentlichen Sektor ab, unter anderem durch Verpflichtungen zur
jéhrlichen Renovierung Offentlicher Gebdude wund durch Beriicksichtigung der
Energieeffizienz bei der Beschaffung von Waren, Dienstleistungen, Bauleistungen und
Gebduden. Dieses besondere Ziel in Bezug auf 6ffentliche Gebédude erginzt die Richtlinie
tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden, in der die Normen und spezifischen
technischen Verpflichtungen im Zusammenhang mit Gebduden festgelegt sind. Der
offentliche Sektor dient der Bevolkerung insgesamt, einschlieBlich der schutzbediirftigen und
von Energiearmut bedrohten Kunden, und stellt somit sicher, dass im Einklang mit den Zielen
des europdischen Griinen Deals niemand zuriickgelassen wird. Der besondere Schwerpunkt,
der in der Energieeffizienzrichtlinie auf den offentlichen Sektor gelegt wird, ist von
entscheidender Bedeutung dafiir, dass dieser bei der Forderung von Energieeffizienz seine
Vorbildfunktion wahrnehmen kann. Die Kommission hat mit der Uberpriifung der Richtlinie
tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden begonnen, um gegen Ende 2021 einen
Vorschlag vorlegen zu kénnen. Zwar ist es zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht moglich, dem
Ergebnis dieser Uberpriifung vorzugreifen, doch wird im vorliegenden Vorschlag die
besondere Rolle der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden bei der
Festlegung kostenoptimaler Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz gewlirdigt, wobei
gleichzeitig die Bestimmungen der EED in Bezug auf die Vorbildfunktion offentlicher
Einrichtungen, insbesondere im Hinblick auf Gebdude (Artikel 5 und 6) und die 6ffentliche
Auftragsvergabe (Artikel 7), gestirkt werden, wodurch der erforderliche horizontale
Handlungsrahmen geschaffen wird.

Die Energieeffizienzrichtlinie bildet den Rahmen fiir die Planung der Wérme- und
Kilteversorgung durch die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ermittlung des Potenzials fiir
Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Sie sieht auch Uberwachungsstrategien
und -mafinahmen vor, damit dieses Potenzial ausgeschopft wird. Mit diesen Strategien und
MaBnahmen wird die Erreichung des in Artikel 24 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
genannten Ziels fiir erneuerbare Energien im Warme- und Kailtesektor unmittelbar unterstiitzt.
So wiirde beispielsweise eine iiberarbeitete Definition des Begriffs ,,effiziente Fernwérme-
und Fernkilteversorgung® (Artikel 2 Nummer 43 der Energieeffizienzrichtlinie) den Einsatz
erneuerbarer Energien in der Fernwidrme- und Fernkélteversorgung unmittelbar fordern.
Umgekehrt wiirden diese Teilziele zur Verwirklichung der Energieeffizienzziele der
Energieeffizienzrichtlinie beitragen.

Dartiber hinaus werden die PlanungsmafBnahmen fiir den Wérme- und Kéltesektor im Rahmen
der Energieeffizienzrichtlinie mit dem Zeitplan der nationalen Energie- und Klimapldne
synchronisiert. Damit wird eine bessere Kohdrenz zwischen den nationalen Energie- und
Klimaplidnen, den umfassenden Bewertungen und den Bewertungen des Potenzials fiir

Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung des Energieeffizienzziels fiir 2030 leisten.

u Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (PE/48/2018/REV/1, ABIL. L 328 vom
21.12.2018, S. 82).

2 SWD(2021) 623, Anhang M.
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Energie aus erneuerbaren Quellen und fiir Nutzung von Abwirme und -kilte im Wérme- und
Kiltesektor gemél Artikel 15 Absatz 7 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie gefordert.

Die Einzelheiten fiir die Berichterstattung {iber verschiedene Bestimmungen der
Energieeffizienzrichtlinie = sind in  der  Governance-Verordnung  (Verordnung
(EU) 2018/1999%%) festgelegt. GemiB dieser Verordnung muss jeder Mitgliedstaat einen
integrierten nationalen Energie- und Klimaplan fiir den Zehnjahreszeitraum 2021-2030
erstellen, in dem unter anderem dargelegt wird, wie der jeweilige Mitgliedstaat zum
Energieeffizienzziel fiir 2030 beitragen will. Die Governance-Verordnung enthdlt auch
spezifische Anforderungen fiir die Festlegung der Energieeffizienzziele, die Berichtspflichten,
die Uberwachung der Fortschritte und AbhilfemaBnahmen, die im Falle unzureichender
Zielvorgaben und Fortschritte zu ergreifen sind. Es wird analysiert werden miissen, welche
Auswirkungen die Anderungen dieser Richtlinie haben, da diese eine spitere Anderung der
Governance-Verordnung erforderlich machen koénnten, um Kohidrenz zwischen den beiden
Rechtsakten zu gewéhrleisten. Neue Bestimmungen, die insbesondere die Festlegung der
indikativen nationalen Beitrdge, Mechanismen zur SchlieBung von Liicken und
Berichtspflichten betreffen, sollten bei der Uberarbeitung der Governance-Verordnung in
diese libernommen und gestrafft werden, um zu vermeiden, dass sich Anforderungen
tiberschneiden. Auch einige Bestimmungen der Governance-Verordnung miissen
moglicherweise im Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgeschlagenen Anderungen neu
bewertet werden.

Die Energieeffizienzrichtlinie steht in Wechselwirkung mit anderen Rechtsvorschriften zur
Energieeffizienz, z. B. der Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden, der
Okodesign-Richtlinie der Union sowie den Verordnungen der Union iiber die
Energieverbrauchskennzeichnung und die Reifenkennzeichnung.?” Diese Instrumente
enthalten Mindestleistungsnormen, verlangen jedoch weder schnellere Austauschraten noch
die Wabhl effizienterer Ergebnisse, die iiber das Mindestniveau hinausgehen. Die wichtigsten
Mechanismen, die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen, um ihre Energieeinsparungen
zur Erfiillung der Anforderungen der Energieeffizienzrichtlinie {iber die natiirlichen Raten
hinaus zu steigern, bestehen darin, Anreize fiir den Austausch ineffizienter Gerite zu schaffen
und effizientere Wahlmoglichkeiten zu fordern. Alle Instrumente befassen sich mit
verschiedenen Aspekten der Energieeffizienz und fithren letztendlich zu demselben Ziel,
ndmlich der Verbesserung der Energieeffizienz und der Verwirklichung des iibergeordneten
Energieeffizienzziels der Union. Auch in anderen Bereichen erginzt die
Energieeffizienzrichtlinie Rechtsvorschriften, mit dem Ziel, die Energieeffizienz stirker in
den Mittelpunkt zu riicken und so die Gesamtenergieeinsparungen zu erhdhen, z. B. bei
MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe, der Energienetze und der Warme-
und Kaélteerzeugung.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Anderungen der politischen Architektur der Energieeffizienzrichtlinie fithren zu
Wechselwirkungen mit bestehenden und geplanten Strategien und Maflnahmen, darunter

26 ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
27 SWD(2021) 623, Anhang M.
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preisliche und nicht preisliche Mechanismen und Maflnahmen. Die Energieeffizienzrichtlinie,
mit der bestehende Markthindernisse beseitigt werden sollen, die sich negativ auf die
Energieeffizienz auswirken, geht Hand in Hand mit der Einfiihrung des Emissionshandels fiir
in Gebduden verwendete Brennstoffe, durch den sich die Amortisationszeit von
Energieeffizienzinvestitionen verkiirzen und die Rentabilitidt von Energieeffizienzmallnahmen
in der gesamten Union erhohen wird. Der Klimazielplan hat gezeigt, dass eine Mischung aus
regulatorischem Eingreifen und der Bepreisung von CO2-Emissionen erforderlich ist, um den
kosteneffizientesten ~Pfad zur Erreichung des Ziels der Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 55 % zu verwirklichen. Ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
CO»-Bepreisung und RegulierungsmalBBnahmen ist von entscheidender Bedeutung, um das
hohere Klimaziel auf kosteneffiziente Weise zu erreichen und dabei die Auswirkungen der
CO»2-Kosten insbesondere auf schutzbediirftige Kunden und Endnutzer abzufedern.
Gleichzeitig wird der Emissionshandel zusitzliche Einnahmen aus den Versteigerungen von
Zertifikaten generieren, die zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten
umverteilt werden kénnen, um schutzbediirftige und von Energiearmut betroffene Endnutzer
bei der Begleichung ihrer Rechnungen und bei der Gebduderenovierung zu unterstiitzen.

Das Fit-fiir-55“-Paket vereint die einschldgigen politischen Instrumente, die zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 55 % beitragen konnen, und zielt darauf ab,
dies in kohérenter und verhéltnisméfBiger Weise im Rahmen anderer relevanter Verordnungen
und Richtlinien zu erreichen. Dies gilt insbesondere fiir die Energieeffizienzrichtlinie, die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (REDII), das EU-Emissionshandelssystem (EHS), die
Lastenteilungsverordnung (ESR), die Verordnung iiber Landnutzung,
Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) sowie die Rechtsvorschriften tliber
die Energiebesteuerung und die CO>-Emissionsnormen fiir Fahrzeuge. Die Kohirenz
zwischen den verschiedenen Initiativen des Pakets gilt als ausschlaggebender Faktor dafiir,
dass die verschiedenen politischen Instrumente des ,,Fit-fiir-55“-Pakets, einschlieBlich der
Energieeffizienzrichtlinie, dazu beitragen konnen, das hohere Klimaziel von 55 % auf
moglichst wirksame Weise zu erreichen. Diese EU-Strategien leisten einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der Energieeffizienzrichtlinie und dabei insbesondere des
Energieeffizienzziels. Die Ziele und Maflnahmen der Energieeffizienzrichtlinie werden eine
wirksamere Verkniipfung und Synergieeffekte mit den anderen Politikbereichen der Union
gewihrleisten.”®

Die EED ist eng mit der Erneuerbare-Energien-Richtlinie verflochten, insbesondere in Bezug
auf die Wirme- und Kailteversorgung, da beide auch zur Verwirklichung der Ziele der
Strategie zur Integration des Energiesystems beitragen. Die EED bietet einen gestirkten
Planungsrahmen fiir die Ermittlung des Potenzials fiir Energieeffizienz und erneuerbare
Energien bei der Wiarme- und Kilteversorgung und sieht vor, dass die Mitgliedstaaten
Strategien und MaBnahmen ergreifen, um dieses Potenzial auszuschopfen. Mit diesen
Strategien und Maflnahmen wird die Erreichung des in Artikel 23 der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie genannten Ziels fiir erneuerbare Energien im Wérme- und Kaéltesektor unmittelbar
unterstiitzt. Umgekehrt tragen diese Ziele zur Verwirklichung der Energieeffizienzziele
gemal} Artikel 23 EED und der Energieeffizienzrichtlinie insgesamt bei.

Im EU-EHS ist eine Obergrenze fiir Treibhausgasemissionen festgelegt, die sich im Laufe der
Zeit verringert. In der Lastenteilungsverordnung sind fiir die Mitgliedstaaten verbindliche
jahrliche Ziele fiir die Treibhausgasemissionen aus Sektoren festgelegt, die nicht unter das

28 SWD(2021) 623, Anhang M.
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EU-EHS fallen, darunter Gebaude, Verkehr  und Landwirtschaft. Die
Lastenteilungsverordnung treibt die Einhaltung der Energieeffizienzrichtlinie, insbesondere
der Energieeinsparverpflichtung, voran. Die Zusitzlichkeitsanforderung im Rahmen der
Energieeinsparverpflichtung bietet den Mitgliedstaaten Anreize, nationale Strategien und
Malnahmen umzusetzen, die iiber die auf Unionsebene festgelegten Mindestanforderungen
an die Energieeffizienz hinausgehen (z.B. strengere nationale Bauvorschriften und
Programme zur Forderung von Geréten hoherer Effizienzklassen). Preisliche MalBinahmen wie
das EU-EHS* und die Energiebesteuerungsrichtlinie®® machen Investitionen in die
Energieeffizienz finanziell attraktiver, beseitigen aber nicht die Markthindernisse, die zu
einem  suboptimalen  Investitionsniveau  filhren.  Sie  erginzen  daher  die
Energieeffizienzvorschriften, ersetzen sie aber nicht.

Bevor alle im Rahmen des ,,Fit-fiir-55“-Pakets vorgeschlagenen Maflnahmen und Ziele in
vollem Umfang wirksam werden und die europdischen Biirgerinnen und Biirger von der
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen und steigenden Energiekosten befreien, konnen
wihrend des Ubergangszeitraums einige MaBnahmen zu erheblichen Verteilungseffekten
fiihren. Die Ausweitung des EU-EHS auf den Gebdude- und den Verkehrssektor diirfte zu
steigenden Energiepreisen fithren, da die Brennstoffanbieter die CO2-Kosten wahrscheinlich
an die Verbraucher weitergeben werden, was sich auf schutzbediirftige Kunden und
Endnutzer, die auf fossile Brennstoffe angewiesen sind, oder auf von Energiearmut bedrohte
Menschen auswirken kann. Gezielte MaBnahmen werden den Ubergang sowohl auf
europdischer als auch auf nationaler Ebene erleichtern. Die Vorschldge des ,,Fit-fiir-55“-Paket
umfassen spezifische MaBlnahmen im Rahmen der Energieeffizienzrichtlinie sowie ein neues
Finanzierungsinstrument auf der Grundlage der Einnahmen aus dem neuen EHS, mit dem die
Auswirkungen der hoheren Kosten fiir die Verbraucher, die durch die Einfithrung eines CO»-
Preises im Stralenverkehrssektor und im Gebdudesektor entstehen, abgemildert werden
konnen. Es muss unbedingt sichergestellt werden, dass Investitionen in Energieeffizienz
zugunsten der schutzbediirftigsten Bevdlkerungsgruppen unserer Gesellschaften getétigt
werden. Unterstlitzungsmafinahmen zur Starkung der Energieeinsparverpflichtung sowie zur
Starkung und zum Schutz von schutzbediirftigen Kunden, Haushalten, die von Energiearmut
betroffen oder bedroht sind, sowie gegebenenfalls von Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, konnen dazu beitragen, diese Auswirkungen abzumildern. Die kombinierte Wirkung
der im Rahmen der Energieeffizienzrichtlinie vorgeschlagenen Maflnahmen und des neuen
Finanzierungsinstruments auf der Grundlage der Einnahmen aus dem Emissionshandel in den
neuen Sektoren wird dazu beitragen, gegen mogliche negative soziale Auswirkungen wirksam
und im Geiste der Solidaritit vorzugehen. Die Einnahmen aus dem EU-EHS, darunter auch
aus dem Emissionshandel in den neuen Sektoren, werden den Mitgliedstaaten auch weiterhin
zur Verfligung stehen, um MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, der
Fernwirmesysteme und der Isolierung zu finanzieren oder Haushalte mit niedrigem und
mittlerem Einkommen finanziell zu unterstiitzen.

» Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 {iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 96/61/EG des Rates.

30 Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABI. L 283
vom 31.10.2003, S. 51).
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Zur Bewiltigung der sozialen Auswirkungen des Emissionshandels fiir die beiden neuen
Sektoren Gebédude und Straenverkehr wird ein Klima-Sozialfonds (im Folgenden ,,Fonds®)
eingerichtet. Um sicherzustellen, dass die zusdtzlichen Ausgaben fiir den Fonds aus dem
Unionshaushalt getragen werden konnen, legt die Kommission parallel zur Fondsverordnung
Vorschlige zur Anderung sowohl der Verordnung zur Festlegung des mehrjihrigen
Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 als auch des Beschlusses (EU,
Euratom) 2020/2053 des Rates (im Folgenden ,Eigenmittelbeschluss*) vor. Insbesondere
wird ein Teil der Einnahmen aus dem Emissionshandel fiir den StraBenverkehr und Gebiude
in den Unionshaushalt flieBen. Die Mitgliedstaaten sollten aus dem Fonds Mittel erhalten, um
ihre MaBBnahmen und Investitionen zur Steigerung der Gesamtenergieeffizienz von Gebéuden,
zur Umsetzung von Energieeffizienzverbesserungen, zur Gebduderenovierung und zur
Dekarbonisierung der Wiarme- und Kélteversorgung von Gebéduden, einschlieBlich der
Integration der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen, zu unterstiitzen und eine
emissionsfreie und emissionsarme Mobilitdt zu finanzieren. Die Mitgliedstaaten konnten
neben Investitionen zur Beschleunigung des Strukturwandels auch eine voriibergehende
direkte Unterstiitzung schutzbediirftiger Haushalte in Betracht ziechen.

Dariiber hinaus wird im Einklang mit der Initiative ,,Renovierungswelle iiber eine Reihe
neuer und bestehender Programme im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens und des
Aufbauinstruments ,,Next Generation EU*“ finanzielle Unterstiitzung der Union fiir
Investitionen in Energieeffizienz und Gebauderenovierungen bereitgestellt, die dazu beitragen
wird, Energiearmut zu bekdmpfen oder zu verhindern.

Eine weitere wichtige Finanzierungsquelle fiir Investitionen in die Energieeffizienz ist die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt, iiber die den Mitgliedstaaten insgesamt 672,5 Mrd. EUR in
Form einer Mischung aus Zuschiissen und Darlehen zur Verfligung gestellt werden. Im
Rahmen des Gesamtziels, 37 % der Mittel der Aufbau- und Resilienzfazilitit Afiir
Klimaschutzmafinahmen bereitzustellen, planen die Mitgliedstaaten, im Einklang mit den
Leitlinien der Europdischen Kommission erhebliche Betrdge fiir Investitionen in
Gebiduderenovierungen auszugeben, die speziell auf Gebdude mit einer sehr schlechten
Energieeffizienz und auf von Energiearmut betroffene Haushalte abzielen.

Uber die Fonds der Kohisionspolitik wird im Rahmen des allgemeinen Klimaziels von 30 %
und durch die thematische Konzentration auf das politische Ziel 2 weiterhin ein grofer Teil
des Unionshaushalts fiir Investitionen in Energieeffizienz und Gebduderenovierung
bereitgestellt, wihrend {iber spezielle Finanzierungsinstrumente und technische Hilfe im
Rahmen von InvestEU, insbesondere die ELENA-Fazilitit, in groBem Umfang private und
offentliche Investitionen in den Mitgliedstaaten mobilisiert werden.

Der mit einem Gesamtbudget von 17,5 Mrd. EUR ausgestattete Fonds fiir einen gerechten
Ubergang soll die sozialen und wirtschaftlichen Kosten des Ubergangs zu einer
klimaneutralen Wirtschaft abfedern, unter anderem durch Investitionen in Energieeffizienz
und Gebduderenovierung, die sowohl zur Schaffung von Arbeitsplidtzen vor Ort als auch zur
dauerhaften Bekdmpfung der Energiearmut beitragen werden.

SchlieBlich werden zentral verwaltete Programme wie LIFE oder Horizont Europa
entsprechend den Zielen und der Art der spezifischen Programme, die auf Technologie- und
Marktinnovationen und die Entwicklung bewihrter Verfahren bei der Umsetzung der
Energieeffizienzpolitik abzielen, Finanzierungspriorititen zur Férderung eines gerechten und
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griimen Wandels setzen. Gemdll den Rechtsvorschriften der EU in Bezug auf die CO»-
Emissionen von Stralenfahrzeugen miissen die Hersteller die durchschnittlichen CO»-
Auspuffemissionen der Flotte der von ihnen verkauften neuen Fahrzeuge verringern. Fiir
schwere Nutzfahrzeuge sowie fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge®! wurden
Verordnungen erlassen. Nach diesen Verordnungen miissen die Hersteller entweder
Technologien einfiihren, um die Energieeffizienz der Fahrzeuge zu verbessern, (z. B. durch
Verringerung des aerodynamischen Widerstands oder des Rollwiderstands oder durch
Verbesserung der Effizienz des Antriebsstrangs) oder eine Energiequelle mit geringeren CO»-
Emissionen nutzen. Durch Umstellung auf vollelektrische Antriebe werden die bei
Verbrennungsmotoren entstehenden Energieverluste vermieden, wodurch pro Kilometer nur
ein Bruchteil der Endenergie verbraucht wird. Die Verringerung des Energieverbrauchs im
Verkehrssektor aufgrund von Rechtsvorschriften iiber die COz-Emissionen von Fahrzeugen
spiegelt sich in der Quantifizierung des iibergeordneten Energieeffizienzziels der EU wider.
Die Energieeffizienzrichtlinie wird Synergien mit den Malnahmen der Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitdt schaffen. Zwar ldsst die Richtlinie den Mitgliedstaaten
bei der Wahl der MaBnahmen zur Verringerung des Energieverbrauchs im Verkehrssektor
volle Flexibilitdt und Ermessensspielraum, wird aber auch Anreize fiir die Einfithrung von
Energieeffizienzmaflnahmen in diesem Sektor schaffen. Auch der Aktionsplan fiir die
Kreislaufwirtschaft ergénzt die EED. Die Gestaltung von Produkten und Infrastrukturen im
Hinblick auf eine lingere Lebensdauer oder die Wiederverwendung und das Recycling von
Rohstoffen  fiihrt zu einer Verringerung des  Energieverbrauchs und  der
Treibhausgasemissionen wihrend des gesamten Lebenszyklus von Produkten und
Infrastrukturen. Das Hauptaugenmerk der Initiative ,,Renovierungswelle® liegt darauf
sicherzustellen, dass FEuropas Gebdude energieeffizienter, wihrend ihres gesamten
Lebenszyklus weniger COs-intensiv und nachhaltiger sind. Die Grundsitze der
Kreislaufwirtschaft konnen dazu beitragen, Umweltverschmutzung und materialbedingte
Treibhausgasemissionen bei der Gebduderenovierung zu verringern.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), der die Rechtsgrundlage fiir MaBBnahmen im Energiebereich
bildet. Mit den vorgeschlagenen MaBBnahmen soll die Energieetfizienz in allen Sektoren und
entlang der gesamten Energiekette verbessert und damit eines der in Artikel 194 aufgefiihrten
Ziele, namlich die Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen geméil
Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe ¢, verfolgt werden. Da der AEUV eine spezifische
Rechtsgrundlage fiir den Energiebereich enthilt, sollte diese Rechtsgrundlage herangezogen
werden.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

In diesem Vorschlag wird dem Subsidiarititsprinzip Rechnung getragen, da die Energiepolitik
nicht in die ausschlieBliche Zustidndigkeit der Union féllt. Der Vorschlag basiert auf der

3 Verordnung (EU) 2019/631 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur
Festsetzung von CO-Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte
Nutzfahrzeuge.
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wachsenden Bedeutung von Energieeffizienz als politischer und wirtschaftlicher
Herausforderung sowie ihrer engen Verflechtung mit Politikbereichen  wie
Energieversorgungssicherheit, Klimaschutz, Binnenmarkt sowie wirtschaftliche und soziale
Entwicklung.

Handlungsbedarf auf EU-Ebene

Ein Tétigwerden der EU ist aus Griinden der Subsidiaritdt im Einklang mit Artikel 191 AEUV
gerechtfertigt, da eine Koordinierung auf europaischer Ebene die
Energieversorgungssicherheit verbessert und zu einem groBeren Nutzen fiir Umwelt und
Klima fiihrt. Die Probleme, die den (im Vergleich zum optimalen Niveau aus Sicht der
Gesellschaft) zu geringen Energieeinsparungen zugrunde liegen, bestehen iiberall in der EU
und sind iiberall die gleichen.*

Ein Tatigwerden auf Unionsebene ist erforderlich, um dafiir zu sorgen, dass die
Mitgliedstaaten einen Beitrag zum verbindlichen EU-weiten Energieeffizienzziel leisten und
dass dieses gemeinsam auf kosteneffiziente Weise erreicht wird. Die Mitgliedstaaten miissen
thre Zielvorgaben selbst festlegen, darunter auch die Zielpfade, die den nationalen
Gegebenheiten und dem nationalen Kontext entsprechen. Die Art des Instruments und die
Tatsache, dass das Energieeffizienzziel auf nationaler Ebene nicht verbindlich ist, stehen mit
dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang. Unter Beriicksichtigung des nationalen Kontexts und
der nationalen Besonderheiten werden die Mitgliedstaaten bei der Auswahl ihres Policy-Mix,
der Sektoren und des Ansatzes zur Erreichung der erforderlichen Energieeinsparungen bis
2030 weiterhin das gleiche Mal3 an Flexibilitit haben.

In Anbetracht des hoheren Klimaziels werden die Malnahmen der Union die nationalen und
lokalen MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz ergéinzen und verstdrken. Die
Governance-Verordnung sieht fiir die Kommission bereits die Verpflichtung vor, dann tétig
zu werden, wenn die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Erreichung der Unionsziele nicht
ehrgeizig genug sind, womit die wesentliche Rolle des Tatigwerdens der Union in diesem
Zusammenhang de facto formlich anerkannt wird und damit im Einklang mit Artikel 191
AEUV aus Griinden der Subsidiaritét gerechtfertigt ist.

Die Probleme, die den (im Vergleich zum optimalen Niveau aus Sicht der Gesellschaft) zu
geringen Energieeinsparungen zugrunde liegen, bestehen {iiberall in der Union und sind
iiberall die gleichen. Angesichts der externen Kosten des Energieverbrauchs (z. B.
Treibhausgasemissionen, Luftschadstoffemissionen, Energieversorgungssicherheit) diirften
Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Verringerung des Energieverbrauchs
iiber nationale Grenzen hinweg Vorteile mit sich bringen. Bei grenziibergreifenden
Problemen ist es unwahrscheinlich, dass Mallnahmen der Mitgliedstaaten zu optimalen
Ergebnissen fithren. Aufgrund des hoheren Klimaziels, das ein hoheres Energieeffizienzziel
erfordert, miissen die MaBnahmen der Union die nationalen und lokalen MalBnahmen
ergdnzen und verstirken.

Dariiber hinaus stehen die Art des Instruments und die Tatsache, dass das Energieeffizienzziel
auf nationaler Ebene nicht verbindlich ist, mit dem Subsidiarititsprinzip im Einklang. Die
Mitgliedstaaten behalten unter Berlicksichtigung des nationalen Kontexts und der nationalen
Besonderheiten bei der Auswahl ihres Policy-Mix, der Sektoren und des Ansatzes zur

32 SWD(2021) 623, Abschnitt 2.
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Erreichung der erforderlichen Energieeinsparungen bis 2030 weiterhin das gleiche Mal3 an
Flexibilitdt. Der Energiebereich ist jedoch ein Politikbereich mit hohem Investitionsbedarf.

Ein koordinierter Ansatz auf Unionsebene kann Vertrauen, Zuverldssigkeit und Kontinuitét
schaffen und dabei die Wahrscheinlichkeit erhohen, dass verschiedene Akteure investieren
und sich beteiligen. Politische MaBinahmen auf Unionsebene kdnnen zudem fiir Lander und
Regionen mit Wirtschaftssystemen, die unter Umstdnden erheblich von Verdnderungen der
Industriestruktur oder der Beschiftigung infolge der Energiewende und der Dekarbonisierung
betroffen sind, einen gerechten und fairen Ubergang bewirken.

Ein koordiniertes Vorgehen auf Unionsebene ermdglicht es dariiber hinaus, den
unterschiedlichen Handlungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten besser Rechnung zu tragen.
Externe Kosten entstehen, wenn die Herstellung oder der Verbrauch einer Ware oder
Dienstleistung einem Dritten Kosten (einen negativen Nebeneffekt) verursacht.

EU-Mehrwert

Energieeffizienzstrategien sind entscheidende Instrumente zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen und tragen zur Erzielung 6kologischer, wirtschaftlicher und sozialer
Vorteile wie einer besseren Luftqualitit, niedrigeren Energickosten und einer besseren
Gesundheit bei. Die Energie- und Klimaziele der Union fiir 2030 sind gemeinsame Ziele.
Daher hat die Union mit koordinierten Strategien bessere Chancen, bis 2050 Klimaneutralitit
zu erreichen. Ein gemeinsames Vorgehen ist der wirksamste Weg, um die Erfiillung
internationaler Verpflichtungen zu gewihrleisten.

Konkrete MaBnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs miissen auf Ebene der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Dennoch bedarf es fiir diese MaBnahmen eines
wirksamen Rahmens auf Unionsebene. Ein koordinierter und harmonisierter Ansatz auf
Unionsebene wird die MaBBnahmen der Mitgliedstaaten ermdglichen und verbessern und die
vier Grundfreiheiten gewiéhrleisten. Ein gemeinsamer Ansatz der Union wird beispielsweise
dazu beitragen, groBBere Maérkte fiir europdische Lieferanten, Arbeitnehmer und Waren zu
schaffen, und dafiir sorgen, dass die gleichen Verpflichtungen und Vorschriften gelten. Dies
wird den Wettbewerb schiitzen und fordern. Bei einem gemeinsamen Ansatz auf Unionsebene
werden die Verbraucher in der gesamten Union dieselben grundlegenden Rechte genief3en
und vergleichbare und klare Informationen erhalten. Mit einem gemeinsamen Vorgehen der
Union in Bezug auf die Energieeffizienz werden spezifische gemeinsame Herausforderungen,
z. B. die notwendige Verringerung der Energiearmut, bewéltigt werden konnen.

Die Erfahrungen bei der Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie haben gezeigt, dass ein
gemeinsamer Unionsrahmen sozial gerecht ist, die Kosten senkt, die Vorteile des
Binnenmarkts verstirkt und es den nationalen Entscheidungstragern ermdglicht, voneinander
zu lernen. Die Energieeffizienzrichtlinie ergénzt und fordert wirksam andere MaBBnahmen auf
nationaler Ebene und auf Unionsebene. Die auf Unionsebene verabschiedeten Strategien
spiegeln die enge Wechselbeziehung zwischen den Politikbereichen Klimaschutz,
Versorgungssicherheit, Nachhaltigkeit, Umwelt, Binnenmarkt sowie soziale und
wirtschaftliche Entwicklung wider. Bei Entscheidungen iiber Strategien und Maflnahmen und
bei deren Umsetzung konnen daher Auswirkungen auf den Binnenmarkt in Bezug auf
Wachstum, Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen beriicksichtigt werden. Dies
wurde von der Taskforce fiir starkere Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Verwirklichung der Energieeffizienzziele bis 2020 unterstiitzt, die einen starken, gezielten
und gemeinsamen Rahmen fiir die Energieeffizienzpolitik forderte, um die notwendigen
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Investitionen anzuziehen und sicherzustellen, dass die Energieeinsparungen gerecht und fair
erreicht werden.

Dartiber hinaus wirkt der Binnenmarkt der Union als starker Motor, um die Verringerung der
Treibhausgasemissionen kosteneffizient zu erreichen.

Durch ein gemeinsames Handeln der Union wird gewahrleistet, dass die politischen Ziele
kollektiv zu mdoglichst geringen Kosten erreicht werden. Daher konnen im Hinblick auf die
gemeinsame Verwirklichung der iibergeordneten Ziele koordinierte MaBnahmen auf
Unionsebene die Bemiihungen auf nationaler Ebene ermdglichen und verstédrken, da sie fiir
einen stirker harmonisierten Ansatz sorgen, zur Schaffung umfangreicherer Maérkte fiir
europdische Lieferanten beitragen und sicherstellen, dass diese denselben Verpflichtungen
und Regeln unterliegen.

Ein unionsweiter Rahmen wird auch mehr Sicherheit fiir Investoren bieten. Er wird im
gesamten Binnenmarkt einen allgemeinen Anstofl fiir Investitionen in energieeffizientere
Produkte aller Art geben. Die Festlegung von Unionszielen und nationalen Zielen gibt
Aufschluss tliber die Hohe der zur Steigerung der Energieeffizienz erwarteten Anstrengungen
und trdgt dazu bei, den Umfang des Marktes fiir energieeffiziente Produkte und
Dienstleistungen zu bestimmen. Dies wird fiir Lieferanten und Hersteller ein Signal sein, dass
sie in dieser Hinsicht bei der Produktentwicklung gréffere Anstrengungen unternehmen
miissen.

Die Steigerung der Energieeffizienz bei gleichzeitiger Stirkung der Verbraucher erfordert
aussagekriftige, genaue und verstidndliche Informationen in Bezug auf die Energienutzung
und die damit verbundenen Kosten sowie einen einfachen Zugang zu einem
wettbewerbsfahigen Markt fiir Baumaterialien (Fenster, Isolierung usw.), Wérme- und
Kaltelosungen und andere Produkte, die zur Verbesserung der Energieeffizienz beitragen.

Sektorspezifische MaBBnahmen, beispielsweise solche fiir den Warme- und Kailtesektor, sollen
eine angemessene Beriicksichtigung der Sektoren gewihrleisten, in denen die groBte
Verringerung der Treibhausgasemissionen erreicht werden muss. Eine harmonisierte Planung
gewihrleistet eine vergleichbare Qualitit der nationalen Strategien und Maflnahmen. Sie sorgt
auch dafiir, dass strukturierte Informationen iiber die sektorspezifischen Ziele und Pléne in
den Mitgliedstaaten verfiigbar sind und hilft den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern
bei der Planung ihrer Tétigkeiten. Im Bereich der Warme- und Kélteversorgung trigt dies
dazu bei, einen ausreichenden Markt mit gemeinsamen Normen fiir die Lieferanten
hocheffizienter Fernwiarme- und KWK-Anlagen zu gewdhrleisten, mit dem Ziel, die Kosten
zu senken und sie zu Innovationen und zur Verbesserung ihres Angebots zu motivieren.

Durch ein Titigwerden auf Unionsebene konnen einige Hindernisse fiir 6ffentliche und
private Investitionen beseitigt und damit die mangelnde Koordinierung zwischen den
verschiedenen = Genehmigungsstellen auf nationaler Ebene behoben und die
Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung grenziibergreifender Projekte und Forderregelungen
unterstiitzt werden.

Die Energieeffizienzrichtlinie gibt im Wesentlichen das tlibergeordnete Energieeffizienzziel
vor, lberldsst es jedoch den Mitgliedstaaten, die meisten der zur Erreichung dieses Ziels
erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen. Die Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz
an erster Stelle” gewidhrt den Mitgliedstaaten Flexibilitdt. In der Energieeffizienzrichtlinie
sind zwar verbindliche Energieeffizienzziele auf Unionsebene, aber keine verbindlichen Ziele
fiir 2020 und 2030 auf nationaler Ebene festgelegt. Die Mitgliedstaaten sollten ihren Beitrag
zur gemeinsamen Verwirklichung des Energieeffizienzziels der Union unter Beriicksichtigung
der Formel in der Energieeffizienzrichtlinie festlegen. Eine Verpflichtung zur jéhrlichen
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Verringerung des Energieverbrauchs im offentlichen Sektor wird sicherstellen, dass der
offentliche Sektor seine Vorbildfunktion erfiillt, wahrend die Mitgliedstaaten bei der Wahl der
EnergieeffizienzverbesserungsmaBBnahmen zur Erzielung der erforderlichen Verringerung des
Endenergieverbrauchs  volle  Flexibilitdit  behalten.  Dariiber hinaus wird die
Energieeffizienzrichtlinie weiterhin eine auf die Gebdudefliche bezogene jéhrliche
Renovierungsquote vorsehen. Der Geltungsbereich dieser Verpflichtung wird auf alle
Gebdude im Eigentum offentlicher Einrichtungen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
ausgedehnt. Damit soll sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten weiterhin mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden in ihrem
Zustiandigkeitsbereich verbessern, wobei die Flexibilitit bei der Wahl der MalBnahmen
erhalten bleibt. Dariiber hinaus wird die Energieeffizienzrichtlinie den notwendigen Rahmen
bieten, um eine hohe Energieeffizienz von Produkten, Dienstleistungen, Bauleistungen und
Gebduden zu gewihrleisten, die von oOffentlichen Einrichtungen beschafft werden, und
gegebenenfalls {ibergeordnete Aspekte der Nachhaltigkeit, der sozialen Sicherheit, der
Umwelt und der Kreislaufwirtschaft zu bertiicksichtigen. Ein harmonisierter Ansatz, der auch
die Beriicksichtigung von Aspekten der Energieeffizienz in Ausschreibungsverfahren
beinhaltet, wird den  Wettbewerb wahren, langfristige und kosteneffiziente
Energieeinsparungen gewihrleisten und das Fortbestehen umfangreicher Markte ermdglichen.
Die Energieeffizienzrichtlinie wird durch Erhéhung der Einsparquote zu hdheren
Energieeinsparungen fiihren. Durch strategische Maflnahmen in allen Sektoren sollten die
Mitgliedstaaten ~weiterhin neue jdhrliche Energieeinsparungen erzielen. Da die
Energieeinsparverpflichtung eine wirksame MaBnahme ist, um die Energieeffizienz in
verschiedenen Secktoren zu verbessern, ist sie auch ein wirksames Instrument zur
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Verringerung der Energiearmut. Auf der Grundlage
der Energieeinsparverpflichtung miissen die Mitgliedstaaten daher einen individuell
berechneten Anteil an der Gesamtmenge der erforderlichen Endenergieeinsparungen
zugunsten von schutzbediirftigen Kunden und Endnutzern, von Energiearmut betroffenen
Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, erzielen. Ein
harmonisierter Ansatz kann zu einer gerechten Energiewende fiir alle europdischen
Biirgerinnen und Biirger beitragen. Die Energieeinsparverpflichtung beldsst den
Mitgliedstaaten volle Flexibilitdt hinsichtlich Art, Umfang, Anwendungsbereich und Inhalt
der strategischen MaBBnahmen. Die Energieeffizienzrichtlinie wird gewéhrleisten, dass fiir alle
europdischen Biirgerinnen und Biirger die gleichen grundlegenden vertraglichen Rechte in
Bezug auf Wirme-, Kilte- und Trinkwarmwasserversorgung gelten. Zwar wird die
Energieeffizienzrichtlinie = die Umsetzung bestimmter grundlegender vertraglicher
Kundenrechte vorschreiben, die nationalen Zustdndigkeiten wiirden jedoch nicht beschrénkt.
Auch im Hinblick auf Verbraucherinformationen und Sensibilisierungsmafnahmen sind
einheitliche Bedingungen in der gesamten EU erforderlich. Die Mitgliedstaaten miissen
geeignete Maflnahmen ergreifen, die konkrete Ausgestaltung dieser Maflnahmen kann jedoch
nach ihrem Ermessen erfolgen. Die unionsweiten Auswirkungen der Wirtschafts- und
Gesundheitskrise zeigen, dass ein harmonisierter Ansatz auch erforderlich ist, um
schutzbediirftige Kunden und Endnutzer sowie von Energiearmut betroffene Personen zu
starken und zu schiitzen.

Um zu gewihrleisten, dass alle gleichermallen geschiitzt und gestirkt werden, miissen nach
der Energieeffizienzrichtlinie Malnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorrangig
bei diesen Menschen umgesetzt und finanziert werden, was den Mitgliedstaaten dariiber
hinaus dabei helfen wird, Verteilungseffekte abzumildern. Sachverstindigennetzwerke
werden diesbeziigliche Mallnahmen der Mitgliedstaaten erleichtern und sollten in allen
Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Obwohl verpflichtende Energieaudits fiir grofle
Unternehmen vorgeschrieben werden, da deren Energieeinsparungen erheblich sein konnen,
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sind die Mitgliedstaaten weiterhin flexibel, was die Entwicklung von Programmen angeht, mit
denen KMU veranlasst werden sollen, sich Energieaudits zu unterziehen. In Bezug auf den
Wirme- und Kéltesektor bleibt es Sache der Mitgliedstaaten, eine umfassende Bewertung des
Potenzials fiir hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und effiziente Fernwérme- und
Fernkélteversorgung durchzufiihren; auflerdem konnen sie Ausnahmen im Bereich der
Riickgewinnung von Abwérme durch hocheffiziente KWK oder durch die Versorgung eines
Fernwarme- oder Fernkiltenetzes gewédhren. Die Energieeffizienzrichtlinie wird den
Mitgliedstaaten die Einfiihrung von MaBnahmen und Verfahren zur Férderung von KWK-
Anlagen ermoéglichen. Um zur Schaffung eines Binnenmarkts beizutragen, sollten alle
Mitgliedstaaten, die nationalen Regulierungsbehdrden sowie die Ubertragungs-, Fernleitungs-
und Verteilernetzbetreiber den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” anwenden und
alle  regulatorischen, technischen und nichtregulatorischen = MaBnahmen, die
Energieeffizienzverbesserungen beim Betrieb der Energienetze entgegenstehen, beseitigen.
Der Aufbau eines Marktes fiir Energiedienstleistungen, der gewihrleistet, dass
Energiedienstleistungen sowohl nachgefragt als auch angeboten werden, liegt weiterhin im
Ermessen der Mitgliedstaaten. Die Energieeffizienzrichtlinie wiirde den Mitgliedstaaten nach
wie vor Flexibilitit in Bezug auf die Ergreifung von MalBnahmen zur Ermittlung und
Beseitigung regulatorischer und anderer Hindernisse fiir Verbesserungen der Energieeffizienz
bieten. Die Mitgliedstaaten und Regionen wiirden ermutigt, die Struktur- und
Investitionsfonds sowie andere Finanzierungsfazilititen in vollem Umfang zu nutzen, um
Investitionen in MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz zu mobilisieren,
Energiearmut zu verringern und Verteilungseffekte zum Nachteil von schutzbediirftigen
Kunden und Endnutzern, von Energiearmut betroffenen Menschen und Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, abzufedern.

Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang.
. VerhiltnisméBigkeit

Auf der Grundlage der begleitenden Folgenabschitzung® und im Einklang mit dem
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit gehen die vorgeschlagenen Anderungen insgesamt nicht
iiber das hinaus, was erforderlich ist, um in Anbetracht des hoheren Klimaziels fiir 2030 die
ehrgeizigeren Zielvorgaben fiir die Energieeffizienz zu erreichen. Was die
Energieeffizienzziele anbelangt, sind die Anderungen im Einklang mit dem im Klimazielplan
vorgeschlagenen hoheren Klimaziel einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um
mindestens 55 % im Hinblick auf das erforderliche Unionsziel verhéltnisméBig. Mit mehreren
Anderungen werden spezifische Ziele und Verpflichtungen fiir die &ffentlichen Verwaltungen
festgelegt, um Energieeinsparungen in bestimmten Bereichen — dem 6ffentlichen Sektor und
zur Verringerung der Energiearmut — zu erzielen, die insgesamt verhéltnismafig sein werden.
In Bezug auf die Energieeinsparverpflichtung fiir den Offentlichen Sektor ist in der
Richtlinie 2014/24/EU iiber die offentliche Auftragsvergabe definiert, was unter 6ffentliche
Einrichtungen (6ffentlichen Auftraggebern) zu verstehen ist. Die Mitgliedstaaten miissten
eine Datenbank mit offentlichen Einrichtungen samt ihrem jéhrlichen Energieverbrauch
einrichten. Die vorgeschlagene Verpflichtung zur Verringerung des Energieverbrauchs ldsst
den Mitgliedstaaten erhebliche Flexibilitdt bei der Frage, wo und wie Energieeinsparungen
erzielt werden konnten. Im Hinblick auf das Kosten-Nutzen-Verhéltnis, das sich aus der
Umsetzung von FEinsparmalnahmen ergeben wiirde, werden diese Anstrengungen als
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wirksam und nicht ibermdfig angesehen. Mit dem Vorschlag soll auch Verteilungsetfekten
Rechnung getragen werden, die sich aus der Ausweitung des Emissionshandels auf Gebdude
und Verkehr ergeben. Die Festlegung von Definitionen und Verpflichtungen insbesondere in
Bezug auf die Wirme- und Kailteversorgung wire im Hinblick auf die zusitzlichen
Energieeinsparungen und Synergien mit den anderen Instrumenten, die in diesem Sektor
erzielt werden konnten, verhdltnismdfig. Die VerhiltnismiBigkeit zusétzlicher
Uberwachungs- und Berichterstattungsanforderungen hiingt davon ab, inwieweit die hoheren
Kosten und die Einsparungen, die aufgrund eines besseren Verstindnisses der Auswirkungen
der einschldgigen Maflnahmen erzielt werden, in einem ausgewogenen Verhéltnis zueinander
stehen.

Der Umfang der Vorgaben steht somit im angemessenen Verhéltnis zum angestrebten Ziel.

o Wabhl des Instruments

Das gewihlte Instrument ist eine Richtlinie, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden
muss. Eine Richtlinie ist das geeignete Instrument, da die Ziele der Union klar festgelegt
werden, die Mitgliedstaaten aber noch geniligend Spielraum haben, sie so umzusetzen, wie
dies angesichts ihrer nationalen Gegebenheiten am sinnvollsten ist.

Bei dem Vorschlag handelt es sich um eine Kombination aus Kodifizierung und Anderung
der Energieeffizienzrichtlinie. Im Zusammenhang mit dem ,,Europa der Biirger” ist es ein
wichtiges Anliegen der Kommission, das Unionsrecht zu vereinfachen und klarer zu
gestalten, damit es flir die Biirger besser verstindlich und zugénglich wird und sie die
spezifischen Rechte, die es ihnen zuerkennt, besser in Anspruch nehmen konnen. Der
Vorschlag beinhaltet eine wesentliche Anderung der Energieeffizienzrichtlinie, die bereits
mehrfach gedndert wurde.

Um die beiden Prozesse, die Uberarbeitung und die Kodifizierung, miteinander in Einklang
zu bringen, schldgt die Kommission eine Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie vor. Die
Neufassung trdgt zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften der Union bei, indem sie die
Annahme eines einzigen Rechtstextes ermoglicht, mit dem gleichzeitig die gewiinschte
Anderung vorgenommen, diese Anderung, frithere Anderungen sowie die unveriinderten
Bestimmungen des friiheren Rechtsakts kodifiziert und dieser Rechtsakt sowie friihere
Anderungsrechtsakte aufgehoben werden. Daher ist die Neufassung der Richtlinie das
geeignete Instrument und steht im Einklang mit der Verpflichtung der Kommission gemif3
Absatz 46 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtssetzung®. Der neue
Rechtsakt wird den fritheren Rechtsakt 2012/27/EU ersetzen und autheben.

Wenn die Artikel neu nummeriert wurden, werden die alte und die neue Nummerierung
einander in der Entsprechungstabelle in Anhang XVI der neugefassten Richtlinie
gegentibergestellt.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

34 ABI. L 123 vom 12. Mai 2016, S. 1.

17

DE



DE

. Ex-post-Bewertung bestehender Rechtsvorschriften®

Die Energieeffizienzrichtlinie ist im Hinblick auf die Steigerung der Energieeffizienz in der
Union und ihren Beitrag zu einem héheren Klimaziel von 55 % nach wie vor von Bedeutung.
Sie bringt auch andere Vorteile mit sich, beispielsweise die Verringerung der Abhingigkeit
von Energieimporten, und fordert Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit. Die Bewertung
hat gezeigt, dass der Energieeffizienzrichtlinie die Aufgabe zukommt sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten in bestimmten energieverbrauchenden Bereichen angemessen Mallnahmen
ergreifen. Verschiedene von der Kommission durchgefiihrte Studien sowie Beitrdge von
Interessentrigern®® zeigen, dass selbst mit den bestehenden Technologien noch ein erheblicher
Spielraum fiir Investitionen in Energieeffizienz und kosteneffiziente Einsparungen in den
Wirtschaftssektoren der Mitgliedstaaten und in der Gesellschaft insgesamt besteht.

Allerdings wiirde bei unverdnderten Rahmenbedingungen und in noch stirkerem Male
infolge der negativen sozio6konomischen Auswirkungen und Einkommensverluste durch die
COVID-19-Krise ein Grof3teil dieses Energieeffizienz- und Energieeinsparpotenzials, auch
aufgrund von Markt- und Regulierungsversagen, die kosteneffiziente Investitionen und
MafBnahmen im Bereich der Energieeffizienz verhindern, nicht ausgeschopft. Angesichts des
erheblichen Energieeinsparpotenzials sind eine weitere Forderung von
Energieeffizienzmaflnahmen und die Beseitigung von Hindernissen fiir energieeffizientes
Verhalten, auch fiir Investitionen, erforderlich.

Die Bewertung zeigt, dass es im offentlichen Sektor offenbar Vorbehalte dagegen gibt, bei
der Beschaffung systematisch Energieeffizienzanforderungen aufzunehmen, hauptsichlich
weil dies Auswirkungen auf den Kaufpreis hat. Somit besteht Spielraum fiir eine Starkung
und Straffung der Energieeffizienzrichtlinie, damit sie zur Verwirklichung des hoheren
Klimaziels und der Ziele des europdischen Griinen Deals beitrdgt. Des Weiteren bietet die
Energieeffizienzrichtlinie Potenzial, um sozio6konomische Herausforderungen wie den
Schutz und die Stiarkung schutzbediirftiger Kunden und Endnutzer und die Verringerung der
Energiearmut besser zu bewiltigen In Bezug auf die Industrie zeigt die Bewertung, dass ein
Haupthindernis darin bestehen diirfte, dass die meisten Unternehmen nicht {iber das notige
Fachwissen verfiigen, um die technischen Mdglichkeiten fiir Energieeinsparungen zu kennen
oder deren wirtschaftlichen Nutzen fiir das Unternehmen einzuschétzen.

Die Energieeffizienzrichtlinie ist insofern wirksam, als sie dank der in ihr festgelegten Ziele
(insbesondere Artikel 3 und 5) und verbindlichen Maflnahmen (insbesondere Artikel 7 liber
die Energieeinsparverpflichtung) in der gesamten Union zu Energieeffizienzverbesserungen
gefiihrt hat, selbst wenn die Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung der
Energieeffizienzziele der Union fiir 2020 nicht ausreichten. Ob die erforderlichen
Energieeffizienzverbesserungen erreicht werden, hédngt weitgehend vom Ehrgeiz der
Mitgliedstaaten bei der Festlegung von Zielen und von ihren Anstrengungen bei der
Entwicklung und Umsetzung von EnergieeffizienzmaBBnahmen auf nationaler Ebene ab.
Obwohl in der Energieeffizienzrichtlinie Grenzwerte fiir den Endenergie- und
Primédrenergieverbrauch der Union insgesamt festgelegt sind und die Governance-Verordnung
weitere UnionsmafBnahmen fiir den Fall vorsieht, dass die Ziele nicht erreicht werden, tragt
der indikative Charakter der Ziele nicht zu ihrer Verwirklichung bei. Artikel 7 ist nach wie

35 SWD(2021) 623.
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vor eine wirksame MalBnahme, auf die vor allem Energieeinsparungen im Gebdudesektor
zurlickzufithren sind. Die Verpflichtungen fiir den offentlichen Sektor (Artikel 5 und 6)
erwiesen sich als entscheidend, um die Vorbildfunktion der Zentralregierungen bei der
Forderung der Energieeffizienz durch Renovierungen und offentliche Auftrige deutlich zu
machen. Die MaBnahmen wurden jedoch nur in begrenztem Umfang umgesetzt, und eine
Reihe von Beschriankungen verhindert, dass das Energieeinsparpotenzial im o&ffentlichen
Sektor voll genutzt wird. Die Energieeffizienzrichtlinie war auch fiir die Forderung der
Nutzung von Energieaudits in der gesamten Union (Artikel 8) von entscheidender Bedeutung.
Nach wie vor bestehen allerdings erhebliche Beschrinkungen, z.B. in Bezug auf
Folgemalinahmen zu Audits und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Anwendung
der Definition von KMU sowie fehlende Anforderungen und Anreize fiir die Einfithrung von
Energiemanagementsystemen. Die in Artikel 14 festgelegten Anforderungen an die Wérme-
und Kailteversorgung, insbesondere die Anforderung zur Durchfilhrung umfassender
Bewertungen, haben dazu beigetragen, die generelle Bedeutung und die Wahrnehmung des
Wirme- und Kaltesektors in allen Mitgliedstaaten zu erhéhen. Die Analyse ergab jedoch, dass
die Wirkung insgesamt eher gering war, insbesondere weil die Ergebnisse der im Einklang
mit Artikel 14 durchgefiihrten umfassenden Bewertungen nicht weiterverfolgt wurden und die
Inanspruchnahme zuldssiger Ausnahmen weitverbreitet war. Die Energieeffizienzrichtlinie
hat wesentlich zum Ausbau der Energiemidrkte und zur Forderung von
Energieleistungsvertragen (Artikel 18) beigetragen. Allerdings miissen noch erhebliche
Hindernisse beseitigt werden.

Im Hinblick auf die Effizienz hat die Energieeffizienzrichtlinie insgesamt einen Beitrag dazu
geleistet, dass die Energieeinsparungen in der Union auf kosteneffiziente Weise erzielt
werden. Mehrere mit Bedingungen verkniipfte Bestimmungen (z. B. Bestimmungen der
Artikel 5, 6, 9 bis 11 und 14) sehen ein Titigwerden dann vor, wenn es
kosteneffizient/wirtschaftlich oder technisch durchfiihrbar ist. Damit wurde den
Mitgliedstaaten eine erhebliche Flexibilitidt bei der Wahl der MaBBnahmen eingerdumt. Die
Mitgliedstaaten haben jedoch nicht in jedem Fall nachgewiesen, wie die Durchfiihrbarkeit
festgestellt wurde. Fiir die meisten Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie gibt es — mit
Ausnahme von Artikel 7 (bei dem die Kosten von der Gestaltung und dem
Anwendungsbereich der Mallnahme abhingen) — keine Anzeichen fiir erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Hohe der Kosten.

Im Hinblick auf die Kohédrenz steht die Energieeffizienzrichtlinie generell mit der
umfassenderen Energie- und Klimapolitik im Einklang, doch die zunehmenden
Verflechtungen mit dem Bereich erneuerbare Energien und dem EU-EHS erfordern eine
angemessene  Straffung und die genauere Priifung einer Verringerung des
Verwaltungsaufwands. Dariiber hinaus miissen die Bestimmungen der
Energieeffizienzrichtlinie angepasst werden, um das Dekarbonisierungs- und das Null-
Schadstoff-Ziel der Initiativen im Rahmen des européischen Griinen Deals zu unterstiitzen.

Was den Mehrwert fiir die Union anbelangt, so war das Eingreifen der Union entscheidend
fiir Verbesserungen der Energieeffizienz in der gesamten Union. Es liegt auf der Hand, dass
diese ohne das Ziel auf EU-Ebene und die verbindlichen MafBnahmen nicht in der
festgestellten Groflenordnung erreicht worden wéren. Es besteht jedoch noch Spielraum fiir
die Stirkung und Straffung einiger Bestimmungen, um sicherzustellen, dass die
Energieeffizienzrichtlinie zu den erforderlichen Anstrengungen im Hinblick auf das hohere
Klimaziel der Union von mindestens 55 % bis 2030 fiihrt.

. Konsultation der Interessentriger
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Der Bewertungsfahrplan/die Folgenabschdtzung in der Anfangsphase wurde am 3. August
2020 veroffentlicht und war bis zum 21. September 2020 verfiigbar.

Die Kommission erhielt 189 Antworten, und 99 Interessentréger iibermittelten zusitzliche
Erklarungen und Informationen zu ihren Antworten. Die meisten Antworten gingen von
Wirtschaftsverbianden ein (80 Antworten), gefolgt von Unternehmen (36 Antworten) und
NRO (26 Antworten). Dariiber hinaus wurden im Zeitraum von September bis Oktober 2020
neun spezielle Treffen mit Interessenvertretern zu spezifischen Themen organisiert, und am
10. November 2020 fand eine spezielle Sitzung der Sachverstindigengruppe fiir die
Energieeffizienzrichtlinie statt. Im Einklang mit den Vorschriften der Kommission fiir eine
bessere Rechtsetzung leitete die Kommission auerdem eine offentliche Online-Konsultation
ein, die vom 17. November 2020 bis zum 9. Februar 2021 lief. Die Umfrage enthielt
Multiple-Choice-Fragen und offene Fragen, die ein breites Spektrum von Aspekten im
Zusammenhang mit der Ex-post-Bewertung und Optionen fiir die Uberarbeitung der
Energieeffizienzrichtlinie betrafen. Insgesamt gingen 344 Antworten ein. Die grofite Gruppe
der Befragten bestand aus Wirtschaftsverbanden (132 Antworten), einzelnen Unternechmen
und Firmen (92 Antworten), gefolgt von NRO (34 Antworten). 21 Befragte nahmen als
Einzelpersonen an der Umfrage teil. Bei 24 Befragten handelte es sich um Behorden, darunter
nationale Behorden aus 9 Mitgliedstaaten (Estland, Finnland, Frankreich, Litauen,
Niederlande, Schweden, Spanien, Tschechien und Zypern).

Eine deutliche Mehrheit der Interessentrager (86 % der Befragten) vertrat die Auffassung,
dass die Energieeffizienz bei der Unterstiitzung ehrgeizigerer Klimaziele bis 2030 sowie im
Hinblick auf die Verwirklichung der Klimaneutralitit der Union bis 2050 eine Schliisselrolle
spielen sollte. Die Interessentrdger sprachen sich weitgehend fiir eine Stirkung der
Energieeffizienzrichtlinie in dieser Hinsicht aus. Die Mehrheit der Interessentriager (53 %)
befiirwortete verbindliche Energieeffizienzziele, auch auf nationaler Ebene (47 %). Nach
Auffassung der Interessentrdger sind in den Bereichen Gebdude (76 %) und Verkehr (62 %),
gefolgt von der Industrie (52 %) und dem IKT-Bereich (40 %), zusdtzliche Anstrengungen
zur Steigerung der Energieeffizienz erforderlich.

Die im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation und wihrend der Workshops zum Ausdruck
gebrachten Ansichten der Interessentriger wurden bei der Ausarbeitung der verschiedenen
politischen Optionen in den jeweiligen Politikbereichen im Rahmen der Folgenabschédtzung
beriicksichtigt.

Im Juni organisierte die Europdische Kommission eine Anhdrung mit den europdischen
Sozialpartnern zum ,,Fit-fiir-55*“-Paket. Die europdischen Sozialpartner wurden gebeten, ihre
ersten Reaktionen zu diesem Paket mitzuteilen und ihren Standpunkt dazu darzulegen, welche
flankierenden Maflnahmen und Mechanismen eingefiihrt werden konnten, um sicherzustellen,
dass niemand zuriickgelassen wird. Die Notwendigkeit einer stirkeren Interaktion zwischen
der europdischen Sdule sozialer Rechte und dem europdischen Griinen Deal wurde
angesprochen und es wurde erldutert, dass es sich bei den Zielen beider Dimensionen um die
zwel Seiten derselben Medaille handeln sollte.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die unterstiitzende Studie von COWI war die einzige, deren Ziel ausdriicklich darin bestand,
die Vorbereitung der Folgenabschitzung direkt zu unterstiitzen. Aber auch zahlreiche andere
Berichte haben relevante Informationen geliefert. In Bezug auf die Anforderungen an

Energieaudits wurde eine spezifische Bewertung der Probleme bei der Umsetzung der in
Artikel 8 Absatz 4 EED verwendeten Definition vorgenommen.

. Folgenabschitzung
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Das tbergeordnete Energieeinsparziel und die Hohe der Energieeinsparverpflichtungen
ergeben sich aus einem kosteneffizienten Ansatz zur Verwirklichung des Gesamtziels einer
Verringerung der Treibhausgasemissionen um 55 %. Die in der Folgenabschitzung®’
untersuchten Maflnahmen sind zusitzliche Elemente zur Unterstiitzung und Ermdglichung
von EnergieeinsparmaBBnahmen, die Investitionen in Energieeffizienzverbesserungen
erleichtern und somit die Gesamtkosten fiir die Verwirklichung der Ziele in Bezug auf
Energieeinsparungen und Treibhausgasreduktionen senken.

In zehn verschiedenen Bereichen wurden MafBnahmen betrachtet, die sich nicht gegenseitig
ausschlieBen. Es handelt sich um ganz unterschiedliche MalBnahmen, darunter
RegulierungsmaBBnahmen und andere. Es wurden verschiedene und unterschiedlich strenge
Regulierungsmafinahmen untersucht. Die Ermittlung der bevorzugten Option erfordert eine
Beurteilung der optimalen Auswirkungen fiir jeden Bereich im Vergleich zum Regulierungs-
und Verwaltungsaufwand.

Die wichtigste Auswirkung der MaBnahme wird darin bestehen, dass die Union weniger
Energie verbraucht, ohne die Erbringung der gewiinschten Dienstleistungen zu
beeintrachtigen. Diese Verringerung des Energieverbrauchs wird mit positiven Nebeneffekten
wie einer verbesserten Energieversorgungssicherheit und geringeren Umweltauswirkungen
einhergehen. Die geringeren Umweltauswirkungen sind in erster Linie auf die Verringerung
der Luftschadstoffemissionen um etwa 8 % zuriickzufiihren; es wird aber auch davon
ausgegangen, dass der geringere Brennstoftbedarf, der verringerte Infrastrukturbedarf und die
geringeren Emissionen in Wasser, beispielsweise aufgrund von Rauchgasreinigungsanlagen,
Vorteile fiir die Umwelt mit sich bringen werden. Eine zielgerichtete 6ffentliche Forderung
von Gebduderenovierungen kann auch erhebliche soziale Vorteile wie eine Verringerung der
Energiearmut und entsprechende Verbesserungen der menschlichen Gesundheit mit sich
bringen.

Es wird davon ausgegangen, dass die Energieeinsparungen in allen Bereichen hauptsédchlich
durch Investitionen in Energieeinsparungen erreicht werden, deren Kapitalkosten in einigen
Jahren zuriickflieBen. Die erwarteten Amortisationszeiten werden nach Sektor und Art der
Investition aufgeschliisselt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Bei der Uberarbeitung handelt es sich um eine Neufassung der Richtlinie. In der
Folgenabschitzung®® wurden bei angestrebter Wirksamkeit der vorgeschlagenen Anderungen
Moglichkeiten ermittelt, um die bestehenden Rechtsvorschriften zu vereinfachen und die
Regulierungskosten zu verringern. Die Abschaffung der alternativen Vorgehensweise in
Bezug auf die Renovierung von Gebduden o6ffentlicher Einrichtungen wird die Bestimmungen
vereinfachen, die dann ausschlieflich auf Renovierungen ausgerichtet wéren. Bestimmte
technische Aspekte im Zusammenhang mit Offentlichen Gebduden und bestimmte
Ausnahmen werden gestrichen, da sie in der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden geregelt sind. Die Abschaffung von Bedingungen in Bezug auf die Kosteneffizienz
und die technische oder wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit bei Energieeffizienzanforderungen
im Rahmen der Offentlichen  Auftragsvergabe wird die  Umsetzung der

37 SWD(2021) 623.
38 SWD(2021) 623.
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Energieeffizienzanforderungen vereinfachen, da sie fiir alle Behorden gleichermallen gelten
werden. Die Entscheidungen in Bezug auf IT-Entwicklung und -Auftragsvergabe werden vor
der Genehmigung einer Priifung durch den Informationstechnik- und Cybersicherheitsbeirat
der Europédischen Kommission unterzogen.

Wenn sichergestellt wird, dass die Energieaudits auf groBere Energieverbraucher abzielen,
wird dies zu proportional hoheren Energieeinsparungen und damit zu einer erheblichen
Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen mit geringerem Energieverbrauch
sowie zu einer geringeren Belastung der Offentlichen Verwaltungen fiihren, da es so ein
einfacheres Kriterium gidbe, um zu bewerten, ob ein Audit nétig ist, und eine geringere Zahl
von Unternehmen {iberpriift werden miisste. Die hoheren Befolgungskosten fiir die
Unternehmen, die weiterhin in den Geltungsbereich der Bestimmung fallen, diirften durch
eine verstirkte Einflihrung kosteneffizienter VerbesserungsmafBnahmen ausgeglichen werden.

Mit  den  Anderungen  werden  die  bestehenden = Uberwachungs-  und
Berichterstattungsanforderungen gestéirkt, insbesondere in Bezug auf Mallnahmen zur
Bekdmpfung der Energiecarmut im Rahmen der Energieeinsparverpflichtung (Artikel 8) und
Gebduderenovierungen im Offentlichen Sektor, was zu wirksameren Ergebnissen, aber auch
zu einem hoheren Verwaltungsaufwand fiir die Behorden fithren wird. Zuséitzliche
Uberwachungs- und Berichterstattungsanforderungen in Bezug auf die Vergabe offentlicher
Auftriage und Energieleistungsvertrige wiirden die Wirksamkeit dieser Bestimmungen weiter
verbessern, konnten jedoch den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen und Behorden in
gewissem Umfang erh6hen.

Die Bereitstellung weiterer Orientierungshilfen und Unterstiitzung im Hinblick auf die
MaBnahmen der Mitgliedstaaten, z. B. zur Sensibilisierung, wird zu einer kurzfristigen
Erhohung des Verwaltungsaufwands fiihren, da die verschiedenen Informationskampagnen,
der Wissensaustausch oder die Forderregelungen von den Mitgliedstaaten eingerichtet werden
miissten, was jedoch aufgrund hoherer Energieeinsparungen mittelfristig kosteneffizient sein
diirfte.

Die zusitzlichen Berichterstattungs- und Uberwachungsanforderungen werden nicht zu neuen
Berichterstattungssysteme fithren, sondern dem bestehenden Uberwachungs- und
Berichterstattungsrahmen gemif3 der Verordnung (EU) 2018/1999 unterliegen.

. Grundrechte

Der Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 37 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union, wonach ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitét in
die Politik der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung
sichergestellt werden miissen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Die Anderungen wiirden zu
moderaten Verwaltungskosten fiir die Behdrden fiithren.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten
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Nach Erlass dieser Neufassung der Richtlinie durch die beiden gesetzgebenden Organe wird
die Kommission wihrend der Umsetzungsfrist folgende Maflnahmen ergreifen, um die
Umsetzung zu erleichtern:

— Erstellung einer Entsprechungstabelle, die sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch
fiir die Kommission als Checkliste fiir die Umsetzung dient.

— Organisation von Sitzungen mit den Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, die fiir
die Umsetzung der verschiedenen Teile der Richtlinie zusténdig sind, um zu erortern,
wie diese umgesetzt werden konnen, und um Zweifel auszurdumen, entweder im
Rahmen der konzertierten Aktion zur Energieeffizienzrichtlinie oder in einem
Ausschussformat.

— Verfligbarkeit fiir bilaterale Treffen und Gespriche mit den Mitgliedstaaten im Falle
spezifischer Fragen zur Umsetzung der Richtlinie.

— Nach Ablauf der Umsetzungsfrist wird die Kommission eine umfassende Bewertung
vornehmen, ob die Mitgliedstaaten die Richtlinie vollstindig und ordnungsgemal
umgesetzt haben.

Mit der Verordnung (EU) 2018/1999 {iber das Governance-System fiir die Energieunion und
fiir den Klimaschutz wurde ein Rahmen fiir die integrierte Planung, Uberwachung und
Berichterstattung im Energie- und Klimabereich geschaffen, um die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Klima- und Energieziele im Einklang mit den Transparenzanforderungen
des Ubereinkommens von Paris zu iiberwachen. Die Mitgliedstaaten mussten der
Kommission bis Ende 2019 ihre integrierten nationalen Energie- und Klimapline fiir den
Zeitraum 2021-2030 vorlegen, die die fiinf Dimensionen der Energieunion abdecken. Die
Mitgliedstaaten miissen alle zwei Jahre iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Plidne
Bericht erstatten und der Kommission auflerdem bis zum 30. Juni 2023 die Entwiirfe ihrer
aktualisierten Fassungen vorlegen, wobei die Frist fiir die Vorlage der endgiiltigen
aktualisierten Fassungen der 30. Juni 2024 ist. Diese aktualisierten Fassungen wiirden alle
neuen Ziele abdecken, die im Rahmen der Uberarbeitung der EED vereinbart werden. Dieses
Berichterstattungssystem im Rahmen der Governance-Verordnung wird bei der Uberwachung
der Fortschritte der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Energieeffizienzbeitrige auf Ebene
der Union und der Mitgliedstaaten als wirksam angesehen.

Der vorliegende Vorschlag enthilt neue Bestimmungen, die hauptsédchlich die Festsetzung der
nationalen Beitrdge, Mechanismen zum SchlieBen von Liicken und Berichtspflichten
betreffen. Zur Vermeidung sich iiberschneidender Anforderungen sollten diese Vorschldge
bei einer Uberarbeitung der Governance-Verordnung (EU)2018/1999 iibernommen und
gestrafft werden. Einige Bestimmungen der Governance-Verordnung miissen moglicherweise
auch im Hinblick auf die in der vorliegenden Richtlinie vorgeschlagenen Anderungen neu
bewertet werden.

In Artikel 33 dieser neugefassten Richtlinie wird eine Bewertung des Ambitionsniveaus der
Artikel 4, 5, 6 und 8 vorgeschlagen.

J Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

In die Energieeffizienzrichtlinie wird ein neuer Artikel (Artikel 3) iiber den Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle aufgenommen, um sicherzustellen, dass der Grundsatz wo
erforderlich angewandt und in allen Bereichen ordnungsgemif3 iiberwacht wird. In der
Richtlinie wird nicht festgelegt, wie dies angesichts des breiten Anwendungsbereichs des
Grundsatzes  geschehen soll. Um die Umsetzung der Bestimmungen der
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Energieeffizienzrichtlinie zu erleichtern, wird die Europdische Kommission eine Empfehlung
an die Mitgliedstaaten herausgeben, die Leitlinien fiir die Auslegung und Anwendung dieses
Grundsatzes in verschiedenen Kontexten enthélt. Dieser Leitfaden sollte dazu beitragen, die
Anwendung des Grundsatzes zu erleichtern.

Nach dem Urteil des Europédischen Gerichtshofs in der Rechtssache Kommission/Belgien
(Rechtssache C-543/17) miissen die Mitgliedstaaten ihren Mitteilungen iiber die nationalen
Umsetzungsmafinahmen hinreichend klare und genaue Informationen beifiigen, aus denen
hervorgeht, mit welchen nationalen Rechtsvorschriften welche Bestimmungen einer
Richtlinie umgesetzt werden. Dies muss fiir jede Verpflichtung und nicht nur auf
»Artikelebene® geschehen.

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die wichtigsten Vorschriften, mit denen die Richtlinie 2012/27/EU wesentlich geéndert wird
oder neue Elemente eingefiigt werden, sind die folgenden:

In den Artikeln 1 und 4 werden ein hoheres verbindliches Energieeffizienzziel der Union fiir
den  Endenergie- und  Primirenergieverbrauch  sowie  indikative  nationale
Energieeffizienzbeitrage festgelegt und den Mitgliedstaaten eine Formel zur Berechnung ihrer
Beitridge vorgegeben. Die Ziele der Union werden in Bezug auf den fiir 2030 angestrebten
Endenergie- und Primérenergieverbrauch festgelegt, wobei das Ambitionsniveau durch einen
Vergleich dieser Werte mit den Projektionen des Referenzszenarios 2020 fiir 2030
ausgedriickt wird. Das auf diese Weise ausgedriickte Ambitionsniveau spiegelt die
Anstrengungen wider, die zusétzlich zu den bereits unternommenen oder in den nationalen
Energie- und Klimapldanen angegebenen Anstrengungen erforderlich sind. Vergleiche mit der
vorherigen Ausgangsbasis, d. h. den Projektionen des Referenzszenarios 2007 fiir 2030 und
historischen Werten aus dem Jahr 2005, werden in den Erwadgungsgriinden beibehalten.

Die nationalen Beitrdge bleiben weiterhin indikativ, da die Mehrheit der Mitgliedstaaten, wie
in der offentlichen Konsultation und in anderen Foren deutlich wurde, verbindliche nationale
Ziele nachdriicklich ablehnt. Es werden jedoch Richtwerte und neue Mechanismen bei
Umsetzungsliicken vorgeschlagen, die die in der Governance-Verordnung vorgeschlagenen
Instrumente ergénzen.

Mit Artikel 3 wird eine neue Bestimmung liber den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster
Stelle eingefiihrt, um die Rechtsgrundlage fiir die Anwendung des Grundsatzes zu schaffen
und gleichzeitig den Verwaltungsaufwand so gering wie mdoglich zu halten. Er enthélt die
Verpflichtung, Energieeffizienzlosungen bei Politik- und Investitionsentscheidungen in Bezug
auf Energiesysteme und in Nichtenergiesektoren, einschlieBlich des sozialen Wohnungsbaus,
zu beriicksichtigen.

Artikel 5 fiihrt eine Verpflichtung fiir den 6ffentlichen Sektor ein, seinen Energieverbrauch
fiir 6ffentliche Dienstleistungen und Anlagen 6ffentlicher Einrichtungen zu senken. Dies kann
in jedem Teilsektor des offentlichen Sektors erreicht werden, unter anderem in den Bereichen
Verkehr, 6ffentliche Gebdude, Raumplanung, Wasser- und Abfallwirtschatft.

Artikel 6 erweitert den Anwendungsbereich der Renovierungsverpflichtung. Die
Verpflichtung gilt nun fiir alle 6ffentlichen Einrichtungen auf allen Verwaltungsebenen und in
allen Tatigkeitsbereichen Offentlicher Einrichtungen (einschlieflich Gesundheitswesen,
Bildung und offentlicher Wohnungsbau), in denen die Gebdude Eigentum 0Offentlicher
Einrichtungen sind. Dadurch werden alle Menschen in allen Mitgliedstaaten starker von den
Vorteilen der Renovierung offentlicher Gebdude profitieren und die Renovierungen im
offentlichen Sektor vervielfacht. Artikel 6 zielt auf Renovierungen ab, die dem
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Niedrigstenergiegebdaudestandard entsprechen, bei dem es sich um einen verbesserten
kosteneffizienten Standard fiir Renovierungen handelt. Die Renovierungsquote liegt weiterhin
bei mindestens 3 %, was der kleinste gemeinsame Nenner fiir eine Mindestrenovierungsquote
ist, wobei anerkannt wird, dass einige Mitgliedstaaten, Regionen und Stidte bereits hohere
Anforderungen und Standards fiir Renovierungen im 6ffentlichen Sektor eingefiihrt haben.
SchlieBlich werden die Alternativen gestrichen, die es den Mitgliedstaaten gestatteten,
dhnliche Energieeinsparungen durch andere Mallnahmen als Renovierungen zu erzielen.
Solche MaBBnahmen konnen weiterhin auf die Energieeinsparverpflichtungen geméal Artikel 8
angerechnet werden und zur Erfiillung der Verpflichtung gemil3 Artikel 8 beitragen. Artikel 6
zielt auf Renovierungen im Einklang mit der Initiative ,,Renovierungswelle® ab.

Mit Artikel 7 werden die Bestimmungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrage verschérft,
indem die Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Energieeffizienzanforderungen auf alle
Ebenen der oOffentlichen Verwaltung ausgeweitet und die Bedingungen in Bezug auf
Kosteneffizienz sowie technische und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit gestrichen werden.
Die Anderungen werden eine Bestimmung enthalten, wonach die Mitgliedstaaten verlangen
konnen, dass 6ffentliche Einrichtungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige gegebenenfalls
Aspekte der Kreislaufwirtschaft und Kriterien fiir eine umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher
Auftrage beriicksichtigen. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet sein, oOffentliche
Einrichtungen zu unterstiitzen, indem sie Leitlinien und Methoden fiir die Bewertung der
Lebenszykluskosten bereitstellen, Kompetenzunterstiitzungszentren einrichten und die
Nutzung von Sammelbeschaffungen und der digitalen Auftragsvergabe fordern. Die
Mitgliedstaaten wéren verpflichtet, Informationen iiber die erfolgreichen Angebote zu
verdffentlichen (im Einklang mit den in den Vergaberichtlinien festgelegten
Schwellenwerten).

Im Rahmen der Vorbildfunktion des offentlichen Sektors enthélt Artikel 7 auch eine
Bestimmung, wonach offentliche Auftraggeber verlangen konnen, dass in Angeboten das
Treibhauspotenzial neuer Gebdude (numerischer Indikator in kg CO2-Aq./m? (innere
Nutzflidche) fiir jede Lebenszyklusphase, gemittelt fiir ein Jahr eines Bezugszeitraums von
50 Jahren) offengelegt wird, insbesondere fiir neue Gebédude mit einer Fliche von mehr als
2000 Quadratmetern. Diese Bestimmung steht im Zusammenhang mit einer anderen
Bestimmung, deren Ziel es ist, bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige das Bewusstsein fiir die
Kreislaufwirtschaft und den gesamten Lebenszyklus von CO2-Emissionen zu schirfen.

Mit den Anderungen an Artikel 8 wird die jéhrliche Energieeinsparverpflichtung fiir alle
Mitgliedstaaten (einschlieBlich Zypern und Malta) auf 1,5 % erhoht und es werden besondere
Anforderungen fiir die Verringerung der Energiearmut aufgenommen. Es wird verlangt,
strategische Maflnahmen vorrangig bei schutzbediirftigen Kunden und Endnutzern, von
Energiearmut betroffenen Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, umzusetzen, offentliche Mittel bestmdglich zu nutzen und gegebenenfalls die
Verwendung der Einnahmen aus EHS-Zertifikaten in Erwédgung zu ziehen. Gemal Artikel 8
miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass der nationale Policy-Mix keine nachteiligen
Auswirkungen auf schutzbediirftige Kunden und Endnutzer, von Energiearmut betroffene
Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, hat und dass diese
Strategien die Energiearmut wirksam verringern und einddmmen. GemifB Artikel 8 miissen
die Mitgliedstaaten einen Anteil an der Gesamtmenge der erforderlichen
Endenergieeinsparungen so zu erzielen, dass sie schutzbediirftigen Kunden und Endnutzern,
von Energiearmut betroffenen Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, zugutekommen. Mit Artikel 8 wird ein Mechanismus fiir
Umsetzungsliicken in Bezug auf die Energieeinsparungen eingefiihrt, die in einem
bestimmten  Verpflichtungszeitraum erzielt werden miissen. Im Rahmen der
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Energieeinsparverpflichtung ist ab dem 1.Januar 2024 keine Anwendung der
Flexibilitdtsregelungen fiir die alternative Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen
mehr vorgesehen (Artikel 8 Absitze 6 bis 9). In Artikel 9 werden die Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzbetreiber als potenzielle verpflichtete Parteien aufgenommen, und den
Mitgliedstaaten wird die Moglichkeit eingerdumt, von den verpflichteten Parteien zu
verlangen, Energieeinsparungen so zu erreichen, dass sie schutzbediirftigen Kunden und
Endnutzern, von Energiearmut betroffenen Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen leben, zugutekommen. In Anhang V wird die Anrechenbarkeit von
Energieeinsparungen aus strategischen Mallnahmen in Bezug auf die Nutzung von
Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe ausgeschlossen und
klargestellt, dass auch eine Senkung des Energieverbrauchs durch Maflnahmen im Rahmen
der EHS-Richtlinie nicht auf die Erfiillung der Energieeinsparverpflichtung angerechnet
werden kann; auBerdem wird die Zusitzlichkeitsanforderung in Bezug auf steuerliche
MafBnahmen verschérft.

In Artikel 11 wird das Kriterium fiir Energieaudits und Energiemanagementsysteme von der
Art der Unternehmen auf die Hohe des Energieverbrauchs verlagert und es wird verlangt, dass
die Auditempfehlungen von der Unternehmensleitung abgezeichnet werden. Verlangt werden
auch Energiemanagementsysteme fiir die grofiten energieverbrauchenden Unternehmen, die
wahrscheinlich wirksamer dafiir sorgen, dass mehr kostensparende Investitionen in
Energieeinsparungen getétigt werden, wihrend die Gesamtkostenbelastung fiir das
Unternehmen vermutlich geringer ist. SchlieBlich wird mit dem Artikel eine Verpflichtung
zur Uberwachung der Energieeffizienz von Rechenzentren eingefiihrt, um spiter eine Reihe
von ,,Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren* festzulegen.

Artikel 20 starkt den Verbraucherschutz durch die Einfiihrung grundlegender vertraglicher
Rechte bei der Fernwérme-, Fernkélte- und Trinkwarmwasserversorgung im Einklang mit den
Rechten, die mit der Richtlinie (EU) 2019/944 fiir Strom eingefiihrt wurden.

Artikel 21 stdrkt die Verpflichtungen gegeniiber den Verbrauchern, insbesondere die
Verfiigbarkeit und Bereitstellung von Informationen, die Sensibilisierungsmaf3inahmen sowie
das Angebot an technischer und finanzieller Beratung oder Unterstiitzung. Die
einzurichtenden einzigen Anlaufstellen, zentralen Anlaufstellen und aufBergerichtlichen
Streitbeilegungsverfahren sind Strukturen, die wesentlich dazu beitragen werden, die Position
von Kunden und Endnutzern zu stidrken. SchlieBlich enthilt der Artikel Verpflichtungen zur
Ermittlung und Beseitigung von Hindernissen, die zu divergierenden Anreizen zwischen
Mietern und Eigentiimern oder zwischen Eigentiimern fiihren.

Artikel 22 nimmt Bezug auf den Begriff ,,schutzbediirftiger Kunde®, den die Mitgliedstaaten
gemil den Artikeln 28 und 29 der Richtlinie (EU) 2019/944 und gemil3 Artikel 3 Absatz 3
der Richtlinie 2009/73/EG definieren sollten. Artikel 22 verpflichtet die Mitgliedstaaten,
diesen Begriff so zu definieren, dass auch die Endnutzer beriicksichtigt werden, die keinen
direkten oder individuellen Vertrag mit Energieversorgern haben.

Nach Artikel 22 miissen die Mitgliedstaaten, MalBlnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz vorrangig bei schutzbediirftigen Kunden, von Energiearmut betroffenen
Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umsetzen, um die
Energiearmut zu verringern. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz umzusetzen, um Verteilungseffekte aufgrund anderer
Strategien und MaBinahmen, etwa gemal Artikel 9 dieser Richtlinie umgesetzter steuerlicher
MalBnahmen, oder aufgrund der Anwendung des Emissionshandels im Rahmen der EU-EHS-
Richtlinie abzumildern, und die Einfiihrung von Finanzierungsmdglichkeiten und finanziellen
Instrumenten zu fordern. Artikel 22 stérkt die Rolle von Expertennetzwerken.
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Die Artikel 23 und 24 sehen eine strengere Planung und Weiterverfolgung umfassender
Bewertungen der Wirme- und Kaélteversorgung vor, einschlieBlich der Férderung der lokalen
und regionalen Ebene. Mit den Artikeln werden Mindestanforderungen an effiziente
Fernwdarme- und Fernkiltesysteme, umfassendere Kosten-Nutzen-Anforderungen und
Verpflichtungen zur Wiederverwendung von Abwérme eingefiihrt. Die
Mindestanforderungen an effiziente Fernwérme werden schrittweise angehoben, um bis 2050
eine vollstdndig dekarbonisierte Warme- oder Kalteversorgung in effizienten Fernwérme-
oder Fernkiltesystemen zu gewdhrleisten. Die Anforderungen an hocheffiziente Kraft-
Wirme-Kopplung werden durch ein Kriterium fiir die direkten CO>-Emissionen aus der
Kraft-Warme-Kopplung ergénzt, wenn diese nicht mit erneuerbaren Energien oder Abfillen
betrieben wird.

Artikel 25 prézisiert und stirkt die Rolle der nationalen Regulierungsbehdrden bei der
Umsetzung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle” im Rahmen der Planung und
des Betriebs von Energienetzen. Zur Uberwachung der Fortschritte wird auch das Wissen von
ENTSO-E, ENTSOG und der EU-VNBO genutzt. Aufgrund der sehr groen Zahl von
Netzbetreibern ist ein indirekter Ansatz vorzuziehen.

Artikel 26 prézisiert und stirkt die Bestimmungen {iber die Verfligbarkeit von
Qualifizierungs-,  Akkreditierungs- und  Zertifizierungssystemen flir  verschiedene
Energiedienstleister, = Energieauditoren, Energiemanager und Installateure. = Neue
Bestimmungen werden die Mitgliedstaaten verpflichten, die Systeme ab Dezember 2024 alle
vier Jahre zu bewerten.

Mit Artikel 27 werden zusidtzliche Anforderungen -eingefiihrt, um die Nutzung von
Energieleistungsvertrdgen zu erh6hen.

In Artikel 28 wird eine Verpflichtung fiir die Mitgliedstaaten eingefiihrt, iiber Investitionen in
die Energieeffizienz Bericht zu erstatten, auch iiber abgeschlossene Energieleistungsvertriage
(im Rahmen der Governance-Verordnung). Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet sein,
Mechanismen zur Projektentwicklungsunterstiitzung auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene einzurichten, um Investitionen in die Energieeffizienz zu fordern und so zur Erreichung
der hoheren Energieeffizienzziele beizutragen.
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‘ W 2012/27/EU (angepasst)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Energieeffizienzszu

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen*’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

U neu

(1)  Die Richtlinie 2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates*' wurde
mehrfach und erheblich geiindert*>. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im
Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung der genannten Richtlinie
vorzunehmen.

WV 2012/27/EU Erwégungsgrund 1
(angepasst)

¥ ABL C[..]vom[...], S. [...].
40 ABL CJ..]vom[...], S. [...].
i Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur

Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).
i Siehe Anhang XV Teil A.
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WV 2012/27/EU Erwigungsgrund 2
(angepasst)

WV 2012/27/EU Erwégungsgrund 3
(angepasst)

WV 2012/27/EU Erwégungsgrund 4
(angepasst)

(13

WV 2012/27/EU Erwégungsgrund 5

(angepasst)
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W 2012/27/EU Erwégungsgrund 6

(angepasst)

W 2012/27/EU Erwigungsgrund 7
(angepasst)

WV 2012/27/EU Erwigungsgrund 8

(angepasst)
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WV 2012/27/EU Erwégungsgrund 9
(angepasst)

WV 2012/27/EU

Erwigungsgrund 10 (angepasst)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 11 (angepasst)
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2)

€)

(4)

4 neu

Im Klimazielplan*® schlug die Kommission vor, das Ambitionsniveau der Union
anzuheben und die Zielvorgabe fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen (THQG)
bis 2030 gegeniiber dem Stand von 1990 auf mindestens 55 % zu erhdhen. Dies ist
eine deutliche Erhohung gegeniiber dem bestehenden Ziel von 40 %. Mit dem
Vorschlag wurde der in der Mitteilung zum europidischen Griinen Deal*’
eingegangenen Verpflichtung nachgekommen, einen umfassenden Plan zur Anhebung
des Ziels der Union fiir 2030 auf 55 % in verantwortungsvoller Weise vorzulegen. Der
Vorschlag steht ebenfalls in Einklang mit den Zielen der 21. Konferenz der
Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten WNationen iiber
Klimadnderungen (des ,,Ubereinkommens von Paris®), die Erderwiarmung deutlich
unter 2° C zu halten und die Bemiihungen um die Begrenzung des Temperaturanstiegs
auf 1,5° C fortzusetzen.

Im Dezember 2020 billigte der Européische Rat das verbindliche Ziel der EU, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 intern netto um mindestens 55 % im Vergleich zu
1990 zu reduzieren.*® Der Europdische Rat kam zu dem Schluss, dass die Klimaziele
auf eine Weise ehrgeiziger gestaltet werden sollten, die es ermdglicht, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum anzustoen, Arbeitsplitze zu schaffen, den Biirgerinnen und
Biirgern der EU Nutzen fiir Gesundheit und Umwelt zu bringen und durch die
Forderung von Innovation in griinen Technologien zur langfristigen weltweiten
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der EU beizutragen.

Zur Umsetzung dieser Ziele wurde im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 20214
ein , Fit-fiir-55“-Paket angekiindigt, um die Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 55 % zu senken und bis 2050 eine klimaneutrale Europdische Union zu
verwirklichen. Dieses Paket deckt eine Reihe von Politikbereichen ab, darunter
Energieeffizienz, erneuerbare Energie, Landnutzung, Landnutzungsinderung und
Forstwirtschaft, Energiebesteuerung, Lastenteilung und Emissionshandel.

45
46

47

48
49

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft zum
Wohl der Menschen investieren* (COM(2020) 562 final).

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
EUROPAISCHEN RAT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN ,Der europidische Griine Deal*
(COM(2019) 640 final).
https://www.consilium.europa.eu/media/47346/1011-12-20-euco-conclusions-de.pdf

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN ,,Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 — Eine vitale Union in einer fragilen Welt*
(COM(2020) 690 final).
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(6)

(7)

(8)

)

Projektionen zufolge wiirden bei vollstindiger Umsetzung der derzeitigen Strategien
die Treibausgasemissionen bis 2030 um rund 45 % niedriger ausfallen als im
Jahr 1990, sofern Emissionen und Absorptionen durch die Landnutzung nicht
beriicksichtigt werden, und um etwa 47 %, wenn diese einbezogen werden. Um dieses
ehrgeizige Ziel zu erreichen, sind im Klimazielplan fiir 2030 eine Reihe von
erforderlichen MaBnahmen fiir alle Wirtschaftssektoren und Uberarbeitungen der
wichtigsten Rechtsinstrumente vorgesehen.

Energieeffizienz ist ein zentraler Mafinahmenbereich; ohne sie kann die vollstindige
Dekarbonisierung der Wirtschaft der Union nicht erreicht werden.®® Die
Notwendigkeit, die Moglichkeiten flir kosteneffiziente Energieeinsparungen zu
nutzen, hat zu der derzeitigen Energieeffizienzpolitik der Union gefiihrt. Im
Dezember 2018 wurde als Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Europder ein
neues ilibergeordnetes Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 von mindestens 32,5 %
(bezogen auf den fiir 2030 projizierten Energieverbrauch) aufgenommen.

Die Folgenabschitzung zum Klimazielplan hat ergeben, dass das derzeit angestrebte
Ziel einer Energieeffizienzverbesserung um 32,5 % deutlich angehoben werden muss,
damit die ehrgeizigeren Klimaziele erreicht werden kdnnen.

Die nationalen Beitrdge, die die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Energie- und
Klimaplidnen (NECPs) gemeldet haben, bleiben in der Summe hinter dem Ziel der
Union von 32,5 % zuriick. Zusammengenommen wiirden die Beitrdge gegeniiber den
Projektionen des Referenzszenarios 2007 fiir 2030 zu einer Verringerung des
Endenergieverbrauchs um 29,4 % und des Primérenergieverbrauchs um 29,7 %
fihren. Dies ergibt eine kollektive Liicke von 2,8 Prozentpunkten beim
Primérenergieverbrauch und von 3,1 Prozentpunkten beim Endenergieverbrauch fiir
die EU-27.

Wihrend das Energieeinsparpotenzial in allen Sektoren nach wie vor groB ist, stellt
sich eine besondere Herausforderung im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor, auf
den mehr als 30 % des Endenergieverbrauchs zuriickgehen, und dem Gebéudesektor,
da 75 % des Gebdudebestands der Union eine schlechte Energieeffizienz aufweisen.
Ein weiterer zunehmend wichtiger Sektor ist der Informations- und
Kommunikationstechnologiesektor (IKT-Sektor), auf den 5-9 % des weltweiten
Stromverbrauchs und mehr als 2 % aller Emissionen entfallen. Im Jahr 2018 entfielen
auf Rechenzentren 2,7 % des Strombedarfs in der EU-28.%! In diesem Zusammenhang
wurde in der Digitalstrategie der Union>® hervorgehoben, dass hochgradig
energieeffiziente und nachhaltige Rechenzentren und TransparenzmaBnahmen in
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Mitteilung ,,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft“ (COM(2018) 773 final), in
der die Rolle von Energieeffizienz als unabdingbare Voraussetzung fiir alle Dekarbonisierungsszenarien
bewertet wird.

Siehe auch Europdische Kommission, Abschlussbericht der Studie iiber energieeffiziente Cloud-
Computing-Technologien und Strategien fiir einen umweltfreundlichen Cloud-Markt (,,Energy-efficient
Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market®, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-policies-eco-
friendly-cloud-market).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas‘
(COM(2020) 67 final).
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Bezug auf den Okologischen FuBlabdruck von Telekommunikationsbetreibern
erforderlich sind. Dariiber hinaus sollte auch der mogliche Anstieg des Energiebedarfs
der Industrie beriicksichtigt werden, der sich durch ihre Dekarbonisierung,
insbesondere bei energieintensiven Prozessen, ergeben konnte.

Das hohere Ambitionsniveau erfordert eine stirkere Forderung kosteneffizienter
Energieeffizienzmalnahmen in allen Bereichen des Energiesystems und in allen
Sektoren, deren Tétigkeiten sich auf die Energienachfrage auswirken, etwa im
Verkehrssektor, in der Wasserwirtschaft und in der Landwirtschaft. Die Erhohung der
Energieeffizienz in der gesamten Energiekette einschlielich Energieerzeugung, -
iibertragung, -verteilung und -endverbrauch trigt zum Umweltschutz bei und sorgt fiir
eine verbesserte Luftqualitit und bessere Offentliche Gesundheit, geringere
Treibhausgasemissionen, eine hohere Energieversorgungssicherheit, geringere
Energiekosten fiir Haushalte und Unternehmen, weniger Energiearmut, eine hohere
Wettbewerbsfahigkeit sowie mehr Beschéftigung und eine  verstirkte
Wirtschaftstitigkeit, wodurch sich die Lebensqualitit der Biirger verbessert. Dies
entspricht den Zusagen der Union im Rahmen der Energieunion und der globalen
Klimaschutzagenda, die mit dem Ubereinkommen von Paris von 2015 ins Leben
gerufen wurde.

‘ WV 2018/2002 Erwigungsgrund 1
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(11)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 2
(angepasst)
= neu

Die X> vorliegende <X] Richtlinie
Rates™ DO ist ein Schritt in Richtung <X] ety
be: = Klimaneutralitit bis 2050 <=, in deren Rahmen d1e Energleefﬁ21enz wie elne
elgene Energlequelle behandelt w1rd Beid sunes stirmuns

%%Der Grundsatz Energleefﬁ21enz
an erster Stelle’ 1st ein ubergeordneter Grundsatz, der in allen Sektoren, iiber das
Energiesystem hinaus, und auf allen Ebenen, einschlieBlich im Finanzsektor, <
Beriicksichtigung finden sollte = . <= Bei der Festlegung neuer Bestimmungen fiir die
Angebotsseite und fiir weitere Politikbereiche = sollten Energieeffizienzlosungen als
erste Option bei Politik-, Planungs- und Investitionsentscheidungen betrachtet
werden <& . = Zwar sollte der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle*
unbeschadet anderer rechtlicher Verpflichtungen, Ziele und Grundsitze angewandt
werden, doch sollten diese seine Anwendung auch nicht behindern oder von der
Anwendung des Grundsatzes ausgenommen sein. <& Die Kommission sollte dafiir
sorgen, dass Energieeffizienz und die nachfrageseitige Steuerung einen ebenso hohen
Stellenwert wie d1e Erzeugungskapa21tat erhalten pe e-miissen

t = - Zudem miussen
Energleefﬁzwnzverbesserungen immer dann umgesetzt werden, wenn @ sie
kosteneffizienter sind als gleichwertige angebotsseitige Losungen. Dies X sollte <X
sel dazu beitragen, die vielfidltigen Vorteile der Energieeffizienz fiir die Union —
insbesondere fiir Biirger und Unternehmen — zu realisieren. = Die Umsetzung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollte auch bei der Verringerung
von Energiearmut Vorrang haben. <

(12)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 3
= neu

Energieeffizienz sollte bei kiinftigen Entscheidungen {iiber Investitionen in die
Energieinfrastruktur der Union als entscheidendes Element und vorrangige
Uberlegung gelten. = Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle* sollte in erster
Linie unter Beriicksichtigung des Konzepts der Systemeffizienz und der
gesellschaftlichen Perspektive angewandt werden. Folglich sollte er dazu beitragen,
die Effizienz der einzelnen Endverbrauchssektoren und des gesamten Energiesystems
zu steigern. Die Anwendung des Grundsatzes sollte auch Investitionen in
energieeffiziente Losungen unterstiitzen, die zu den in der Verordnung (EU) 2020/852
des Europiischen Parlaments und des Rates® aufgefiihrten Umweltzielen beitragen. <
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(13)

(14)

(15)

I neu

Der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle wurde in der Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates®® definiert und steht im
Mittelpunkt der Strategie zur Integration des Energiesystems®’. Er beruht zwar auf
Kosteneffizienz, seine Anwendung hat jedoch weiter reichende Auswirkungen, die je
nach den Umsténden variieren konnen. Die Kommission hat spezielle Leitlinien fiir
die Operationalisierung und Anwendung des Grundsatzes ausgearbeitet, in denen sie
spezifische Instrumente vorschligt und Anwendungsbeispiele in verschiedenen
Sektoren auffiihrt. Die Kommission hat ferner eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten
gerichtet, die auf den Anforderungen dieser Richtlinie aufbaut und in der spezifische
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Anwendung des Grundsatzes gefordert
werden.

Um eine Wirkung zu erzielen, muss der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle*
von den Entscheidungstragern bei allen einschldgigen Politik-, Planungs- und grof3eren
Investitionsentscheidungen — d. h. GroBinvestitionen mit einem Wert von jeweils mehr
als 50 Mio. EUR bzw. 75 Mio. EUR bei Verkehrsinfrastrukturprojekten —, die sich auf
den Energieverbrauch oder die Energieversorgung auswirken, konsequent angewandt
werden. Die ordnungsgemifle Anwendung des Grundsatzes erfordert die Anwendung
der richtigen Methode fiir die Kosten-Nutzen-Analyse, die Schaffung der
Voraussetzungen fiir energieeffiziente Losungen und eine angemessene Uberwachung.
Flexibilitdit auf der Nachfrageseite kann den Verbrauchern und der Gesellschaft
insgesamt erhebliche Vorteile bringen, die Effizienz des Energiesystems steigern und
die Energiekosten senken, zum Beispiel durch Senkung der Kosten fiir den
Netzbetrieb, was zu niedrigeren Tarifen fiir alle Verbraucher fiihrt. Die
Mitgliedstaaten sollten den potenziellen Nutzen der nachfrageseitigen Flexibilitdt bei
der Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle® beriicksichtigen
und gegebenenfalls Laststeuerung, Energiespeicherung und intelligente Losungen als
Teil ihrer Bemithungen zur Steigerung der Effizienz des integrierten Energiesystems
in Erwdgung ziehen.

Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle sollte stets auf verhéltnisméBige
Weise angewandt werden, und wenn die Anwendung des Grundsatzes unmittelbar
durch andere Rechtsvorschriften sichergestellt wird, sollten sich aus den
Anforderungen der vorliegenden Richtlinie keine sich liberschneidenden oder einander
widersprechenden Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten ergeben. Dies konnte bei
Vorhaben von gemeinsamem Interesse der Fall sein, die in die Unionsliste gemif
[Artikel 3 der iiberarbeiteten TEN-E-Verordnung] aufgenommen wurden, mit der die
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Verordnung (EU) 2018/1999 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates, PE/55/2018/REV/1 (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

Eine EU-Strategie zur Integration des Energiesystems (COM(2020) 299 final).
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(16)

(17)

(18)

Anforderungen eingefiihrt werden, bei der Entwicklung und der Bewertung dieser
Vorhaben der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” zu beriicksichtigen.

Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale Element
des europdischen Griinen Deals. Energiearmut ist ein zentraler Aspekt des gesamten
Legislativpakets ,,Saubere Energie fiir alle Europder®, das eine faire Energiewende
unterstiitzen soll. GemiB der Verordnung (EU)2018/1999 und der Richtlinie
(EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des Rates®® hat die Kommission
indikative Leitlinien zu geeigneten Indikatoren fiir die Erfassung von Energiearmut
und zur Definition des Begriffs ,,erhebliche Anzahl von von Energiearmut betroffenen
Haushalten* bereitgestellt’*. GemiB der Richtlinie (EU) 2019/944 und der Richtlinie
2009/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® miissen die Mitgliedstaaten
geeignete MaBnahmen zur Bekdmpfung von Energiearmut ergreifen, wo auch immer
sie auftritt; dazu zdhlen auch MaBBnahmen im breiteren Kontext der Armut.

Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen, schutzbediirftige Kunden,
einschlieBlich Endnutzern, Menschen, die von Energiearmut betroffen oder bedroht
sind, und Menschen, die in Sozialwohnungen leben, sollten von der Anwendung des
Grundsatzes ,Energieeffizienz an erster Stelle* profitieren.
Energieeffizienzmalnahmen sollten vorrangig umgesetzt werden, um die Situation
dieser Personen und Haushalte zu verbessern oder die Energiearmut zu verringern. Ein
ganzheitlicher Ansatz bei der Politikgestaltung und bei der Umsetzung von Strategien
und MaBnahmen setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass andere
Strategien und MaBlnahmen keine nachteiligen Auswirkungen auf diese Personen und
Haushalte haben.

Die vorliegende Richtlinie ist Teil eines umfassenderen politischen Rahmens fiir
Energieeffizienzstrategien, um die Energieeffizienzpotenziale in bestimmten
Politikbereichen zu heben, darunter die Bereiche Gebiude (Richtlinie 2010/31/EU®"),
Produkte (Richtlinie 2009/125/EG, Verordnung (EU)2017/1369 und Verordnung
(EU) 2020/740%%) und der Governance-Mechanismus (Verordnung (EU) 2018/1999).
Diese Strategien spielen eine sehr wichtige Rolle, wenn es darum geht, beim Ersetzen
von Produkten oder beim Bau bzw. bei der Renovierung von Gebéduden
Energieeinsparungen zu erzielen.%
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Richtlinie (EU) 2019/944 des Europidischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Vorschriften
fiir den Elektrizititsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABIL. L 158 vom
14.6.2019, S. 125).

Empfehlung der Kommission zu Energiearmut (COM(2020) 9600 final).

Richtlinie 2009/73/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame
Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABI. L 211
vom 14.8.2009, S. 94).

Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden.

Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte, Verordnung (EU) 2017/1369 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung
bzw. Verordnung (EU) 2020/740 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 2020 iiber
die Kennzeichnung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere Parameter.

Dariiber hinaus wird die Umsetzung der Produktpriifungen im Rahmen des Okodesign-
Arbeitsprogramms 2020-2024 und des Aktionsplans zur ,,Renovierungswelle“ zusammen mit der
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WV 2018/2002 Erwigungsgrund 4
= neu

Damit ein ehrgeiziges Energieeffizienzziel erreicht werden kann, miissen Hindernisse
beseitigt werden, um Investitionen in Energieeffizienzmallnahmen zu erleichtern.
= Im Rahmen des LIFE-Teilprogramms ,,Energiewende* werden Mittel bereitgestellt,
um die Erarbeitung europdischer bewdhrter Verfahren fir die Umsetzung von
Energieeffizienzstrategien zur Uberwindung verhaltensbedingter, marktbezogener und
rechthcher Hlndermsse fiir die Energleefﬁzwnz zu fordern. <= %@M

(20)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 5
(angepasst)

Der Europdische Rat vom 23. und 24. Oktober 2014 beflirwortete fiir das Jahr 2030
ein Energieeffizienzziel von 27 % auf Unionsebene, das bis 2020 mit Blick auf das
Ziel eines Unionsniveaus von 30 % iiberpriift werden soll. Mit seiner EntschlieBung
vom 15. Dezember 2015 iiber das Thema ,,Wege zu einer europédischen Energieunion®
forderte das Europiische Parlament die Kommission auf, zusitzlich die Moglichkeit
eines Energleefﬁzwnzzwls von 40 % fir denselben Zeltraum zZu prufen %s#s#é%e#

1)

(22)

U neu

Projektionen zufolge wiirden durch das Energieeffizienzziel der Union von 32,5 % fiir
2030 und andere politische Instrumente des bestechenden Rahmens die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um etwa 45% verringert®* In der
Folgenabschidtzung zum Klimazielplan 2030 wurde bewertet, welche Anstrengungen
bei einem ehrgeizigeren Klimaziel — Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030
um 55 % — in den verschiedenen Politikbereichen erforderlich wiren. Die Bewertung
ergab, dass fiir eine kostenoptimale Erreichung des THG-Emissionsziels der
Endenergieverbrauch und der Primérenergieverbrauch um mindestens 36-37 % bzw.
39-41 % im Vergleich zur Ausgangsbasis gesenkt werden miissen.

Die Festlegung und Berechnung des Energieeffizienzziels der Union erfolgte
urspriinglich unter Verwendung der Projektionen des Referenzszenarios 2007 fiir 2030
als Ausgangsbasis. Die Anderung der Eurostat-Methode zur Berechnung der

64

Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung des Energieeinsparziels fiir 2030 leisten.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische
Investitionsbank ,,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europiische strategische, langfristige Vision fiir
eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft (COM(2018) 773 final).
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(23)

Energiebilanz und Verbesserungen bei nachfolgenden Modellprojektionen erfordern
eine Anderung der Ausgangsbasis. Unter Verwendung des gleichen Ansatzes fiir die
Festlegung des Ziels, d. h. eines Vergleichs mit den Basisprojektionen filir die Zukuntt,
wird das Ambitionsniveau des Energieeffizienzziels der Union fiir 2030 daher im
Vergleich zu den Projektionen des Referenzszenarios 2020 fiir 2030 unter
Beriicksichtigung der nationalen Beitrdge aus den nationalen Energie- und
Klimaplénen festgelegt. Mit dieser aktualisierten Ausgangsbasis muss die Union ihr
Energieeffizienzziel fiir 2030 im Vergleich zu den Anstrengungen geméill dem
Referenzszenario 2020 um mindestens 9 % erhohen. Die neue Art und Weise, das
Ambitionsniveau fiir die Ziele der Union auszudriicken, hat keine Auswirkungen auf
die tatsdchlich erforderlichen Anstrengungen und entspricht einer Verringerung des
Endenergieverbrauchs um 36 % bzw. des Primirenergieverbrauchs um 39 % im
Vergleich zu den Projektionen des Referenzszenarios 2007 fiir 2030.

Die Methode zur Berechnung des Endenergie- und des Primérenergieverbrauchs
wurde an die neue Eurostat-Methode angeglichen, allerdings haben die fiir die Zwecke
dieser Richtlinie verwendeten Indikatoren einen anderen Umfang — d.h.
Umgebungswirme ist ausgenommen und der Energieverbrauch im internationalen
Luftverkehr fiir das Endenergieverbrauchsziel einbezogen. Die Verwendung neuer
Indikatoren bedeutet auch, dass sich Anderungen des Energieverbrauchs von
Hochofen jetzt nur noch im Primédrenergieverbrauch niederschlagen.

(24)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 6
(angepasst)
= neu

Die Notwendigkeit, die Energieeftizienzziele der Union = zu verbessern, <& X sollte
ausgedruckt werden als der Xl %%é%ﬁ Prlmar- und%éef Endenergleverbrauch &&f

im Jahr 2030 errelcht werden muss, wobel die Anstrengungen die zusatzhch zu den
bestehenden oder in den nationalen Energie- und Klimaplédnen geplanten Maflnahmen
erforderlich sind, angegeben werden. Das Referenzszenario 2020 projiziert fiir 2030
einen Endenergieverbrauch von 864 Mio. t ROE und einen Primirenergieverbrauch
von 1124 Mio. t ROE (ohne Umgebungswiirme und einschlieBlich des internationalen
Luftverkehrs). Eine zusitzliche Reduzierung von 9 % ergibt jeweils 787 Mio. t ROE
und 1023 Mio. t ROE in 2030. Verglichen mit dem Niveau von 2005 bedeutet dies,
dass der Endenergieverbrauch in der Union um etwa 23% und der
Primérenergieverbrauch um etwa 32 % gesenkt werden sollten. <= Auf Ebene der
Mitgliedstaaten werden fiir 2020 und 2030 keine verbindlichen Ziele vorgegeben und
= die Mitgliedstaaten sollten bei der Festlegung ihrer Beitrdge zur Erreichung des
Energieeffizienzziels der Union die in der vorliegenden Richtlinie vorgesehene Formel
beriicksichtigen. & die—FEreiheit—der Den Mitgliedstaaten X> sollte es freistehen <XI,
ihre nationalen Beitrdge = Ziele < auf der Grundlage des Primér- oder
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Endenergieverbrauchs, der Primédr- oder Endenergieeinsparungen oder der
Energieintensitit festzulegen-selte—weiterhin—nicht-besehrinki—werden. = Mit dieser
Richtlinie wird die Art und Weise gedndert, wie die Mitgliedstaaten 1hre nationalen
Beitrdge zum Unionsziel ausdriicken sollten. Die Beitrdge der Mitgliedstaaten zum
Unionsziel sollten als Endenergie- und Primérenergieverbrauch ausgedriickt werden,
um Koharenz und die Uberwachung der Fortschrltte zu gewahrlelsten = B%e

ﬁﬁ%% Da dle Fortschrltte bel der Errelchung der Un10n521e1e fiir 2030
regelméBig tiberpriift werden miissen, #ardwurde in die Verordnung (EU) 2018/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates eine entsprechende Verpflichtung
aufgenommen.

(25)

WV 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 13
= neu

Es wire wiinschenswert, das 28%-=Energiceffizienzziel wiirde durch die kumulierte
Umsetzung spezifischer nationaler und europdischer MaBnahmen zur Foérderung der
Energieeffizienz auf verschiedenen Gebieten errelcht werden Dle Mltghedstaaten
sollten zur Festlegung #adikativer nationaler Enetg . M
pregramme = Energieeffizienzstrategien und -maBnahmen < Verpﬂlchtet werden
Diese = Strategien und Maflnahmen <= #Zele und die Anstrengungen der einzelnen
Mitgliedstaaten sowie die Daten iiber die erzielten Fortschritte sollten von der
Kommission evaluiert werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des
Gesamtziels der Union zu bewerten und zu priifen, 1nw1efern dle Emzelanstrengungen
ausrelchen um das gemelnsame Zlel zu erreichen. AT S
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WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 14 (angepasst)

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 15
= neu

lag (loggmtunliymaan affontls chor Ancagabhaon antan o d
aS— €S54 A SO R ChRtSP I C At GC ST HttoHRTanes SPFESEEHEE

derUnten- = Auf den Offentlichen Sektor entfallen etwa 5 bis 10 % des gesamten
Endenergieverbrauchs der Union. Behdrden geben jéhrlich ungefdhr 1,8 Billionen
Euro aus. Dies entspricht etwa 14 % des Bruttoinlandsprodukts der Union. <= Der
offentliche Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar, wenn es darum geht,
die Marktveridnderung hin zu effizienteren Produkten, Gebduden und Dienstleistungen
zu fordern und bei Biirgern und Unternehmen Verhaltensdnderungen in Bezug auf den
Energieverbrauch zu bewirken. Auflerdem kann eine Senkung des Energieverbrauchs
als Folge von MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz 6ffentliche Gelder fiir
andere Zwecke freisetzen. Nationale, regionale und lokale offentliche Einrichtungen
sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Beispiel vorangehen.

W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 16 (angepasst)
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(27)

(28)

(29)

(30)

I neu

Um mit gutem Beispiel voranzugehen, sollte der offentliche Sektor eigene
Dekarbonisierungs- und Energieeffizienzziele festlegen.
Energieeffizienzverbesserungen im o6ffentlichen Sektor sollten die auf Unionsebene
erforderlichen Anstrengungen widerspiegeln. Um die Zielvorgabe fiir den
Endenergieverbrauch zu erfiillen, sollte die Union ihren Endenergieverbrauch bis 2030
gegeniiber dem durchschnittlichen Energieverbrauch in den Jahren 2017, 2018
und 2019 um 19 % senken. Eine Verpflichtung, den Energieverbrauch im 6ffentlichen
Sektor jahrlich um mindestens 1,7 % zu senken, sollte sicherstellen, dass der
offentliche Sektor seine Vorbildfunktion erfiillt. Die Flexibilitdt der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Wahl der Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, mit
denen sie den Endenergieverbrauch verringern, bleibt vollstindig erhalten. Die
Vorgabe einer jahrlichen Verringerung des Endenergieverbrauchs ist mit einem
geringeren Verwaltungsaufwand verbunden als die Festlegung von Messmethoden fiir
Energieeinsparungen.

Um ihrer Verpflichtung nachzukommen, sollten die Mitgliedstaaten auf den
Endenergieverbrauch aller o6ffentlichen Dienstleistungen und Anlagen offentlicher
Einrichtungen abzielen. Um den Kreis der Adressaten zu bestimmen, sollten die
Mitgliedstaaten die in der Richtlinie 2014/24/EU des Europédischen Parlaments und
des Rates®® enthaltene Definition des Begriffs ,,6ffentliche Auftraggeber anwenden.
Die Verpflichtung kann durch die Verringerung des Endenergieverbrauchs in allen
Bereichen des offentlichen Sektors, einschlieBlich Verkehr, offentliche Gebéaude,
Gesundheitsversorgung, Raumplanung, Wasserwirtschaft und Abwasserbehandlung,
Abwasser- und Wasseraufbereitung, Abfallwirtschaft, Fernwidrme und Fernkilte,
Verteilung, Lieferung und Speicherung von Energie, offentliche Beleuchtung und
Infrastrukturplanung, erfiillt werden. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir
offentliche Einrichtungen sollten die Mitgliedstaaten digitale Plattformen oder
Instrumente einrichten, um die aggregierten Verbrauchsdaten bei den offentlichen
Einrichtungen zu erheben, sie 6ffentlich zugidnglich zu machen und die Daten an die
Kommission zu iibermitteln.

Die Mitgliedstaaten sollten mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie dafiir sorgen,
dass alle Energieleistungsvertrige und Energiemanagementsysteme im Offentlichen
Sektor mit europdischen oder internationalen Normen im Einklang stehen oder dass in
den Bereichen des Offentlichen Sektors mit einem intensiven Energieverbrauch
weithin Energieaudits zum Einsatz kommen.

Die Behorden werden ermutigt, sich Unterstiitzung durch Einrichtungen wie
Agenturen fiir nachhaltige Energie zu holen, die gegebenenfalls auf regionaler oder
lokaler Ebene eingerichtet werden. Die Organisation dieser Agenturen spiegelt in der
Regel die individuellen Bediirfnisse der Behdrden in einer bestimmten Region oder in
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Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).
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(1)

einem bestimmten Bereich des 6ffentlichen Sektors wider. Zentrale Agenturen konnen
den Bediirfnissen besser gerecht werden und auch ansonsten wirksamer arbeiten,
beispielsweise in kleineren oder zentralisierten Mitgliedstaaten oder in Bezug auf
komplexe oder regioneniibergreifende Aspekte wie Fernwidrme und Fernkilte.
Agenturen flir nachhaltige Energie konnen als einzige Anlaufstellen gemal3 Artikel 21
fungieren. Diese Agenturen sind oft fiir die Ausarbeitung lokaler oder regionaler
Dekarbonisierungspléne, die auch andere MaBnahmen zur Verringerung der CO»-
Emissionen umfassen konnen, etwa den Austausch von mit fossilen Brennstoffen
betriebenen Heizkesseln, und die Unterstiitzung von Behorden bei der Umsetzung
energiebezogener Mallnahmen zustindig. Agenturen fiir nachhaltige Energie oder
andere Einrichtungen zur Unterstiitzung regionaler und lokaler Behorden konnen klare
Zustandigkeiten, Ziele und Ressourcen im Bereich der nachhaltigen Energie haben.
Die Agenturen fiir nachhaltige Energie konnten ermutigt werden, Initiativen im
Rahmen des Konvents der Biirgermeister, der lokale Gebietskdrperschaften
zusammenbringt, die sich freiwillig zur Umsetzung der Klima- und Energieziele der
Union verpflichtet haben, sowie andere zu diesem Zweck bestehende Initiativen zu
beriicksichtigen. Die Dekarbonisierungspldne sollten mit den territorialen
Entwicklungsplédnen verkniipft sein und der umfassenden Bewertung Rechnung
tragen, die die Mitgliedstaaten vornehmen sollten.

(31) Die Mitgliedstaaten sollten offentliche Einrichtungen bei der Planung und
Einfilhrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, auch auf
regionaler und lokaler Ebene, unterstiitzen, indem sie Leitlinien bereitstellen,
Kompetenzaufbau und Schulungsmoglichkeiten sowie die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Einrichtungen, auch zwischen Agenturen, fordern. Zu diesem Zweck
konnten die Mitgliedstaaten fiir komplexe Themen nationale Kompetenzzentren
einrichten, etwa fiir die Beratung lokaler oder regionaler Energieagenturen zu
Fernwérme oder Fernkilte.

W 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 17 (angepasst)
= neu

sind neben der Industr1e die chhtlgsten Energleverbraucher und die Hauptquellen von
Emissionen.®” Auf Gebiude entfallen etwa 40 % des gesamten Energieverbrauchs der
Union und 36 % ihrer energiebedingten Treibhausgasemissionen.®® Die Mitteilung der
Kommission zur Renovierungswelle®® befasst sich mit der doppelten Herausforderung
der Energie- und Ressourceneffizienz und der Erschwinglichkeit im Gebédudesektor

67
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69

COM(2020) 562 final.

Siehe IRP-Bericht ,,Resource Efficiency and Climate Change* (Ressourceneffizienz und Klimawandel),
2020, und den Bericht des Umweltprogramms der Vereinten Nationen ,,Emissions Gap Report 2019
(Bericht zur Emissionsliicke 2019). Diese Zahlen beziehen sich auf die Nutzung und den Betrieb der
Gebiude einschlieBlich der im Zusammenhang mit Strom und Wérme anfallenden indirekten Emission
und nicht auf ihren gesamten Lebenszyklus. Die auf Baustoffe zuriickgehenden CO»-Emissionen
machen schitzungsweise rund 10 % der weltweiten Treibhausgasemissionen pro Jahr aus.

COM(2020) 662 final.
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und zielt auf eine Verdoppelung der Renovierungsquote ab. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf den Gebduden mit der schlechtesten Energieeffizienz, auf Energiearmut und
auf offentlichen Gebauden & AuBerdem sind Gebdude entscheidend dafiir, dass das
Ziel der Union, haus storen bis 2050 = klimaneutral zu werden <

akerr, erreicht wird. Gebaude im Offentlichen
Elgentum haben einen erhebhchen Anteil am Gebédudebestand und eine grofe
offentliche Wahrnehmung. Daher ist es angebracht, eine jahrliche Renov1erungsquote
fiir die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats im Eigentum
= oOffentlicher Einrichtungen <= befindlichen ﬂﬁdﬁ%ﬂ=ﬁhﬂ"=§%ﬂﬂ%€%ﬂ Gebaude
festzulegen, um deren Energieeffizienz zu verbessern. = Die Mitgliedstaaten sind
aufgefordert, im Einklang mit ihren langfristigen Renovierungsstrategien oder
nationalen Renovierungsprogrammen eine hohere Renovierungsquote festzulegen,
sofern dies im Rahmen der Renovierung ihres Gebdudebestands kosteneffizient ist. <=
Diese Renovierungsquote sollte unbeschadet der in der Richtlinie 2010/31/EU des
Europalschen Parlaments und des Rates xem—39-"Mai—2010—iber—die

nere hevor auden’’ festgelegten Verpflichtungen in Bezug auf
Nledrlgstenerglegebaude gelten. '=> Bel der nichsten Uberpriifung der Richtlinie
2010/31/EU sollte die Kommission die Fortschritte bewerten, die die Mitgliedstaaten
bei der Renovierung von Gebduden offentlicher Einrichtungen erzielt haben. Die
Kommission sollte in Erwigung ziehen, einen Legislativvorschlag zur Uberarbeitung
der Renovierungsquote vorzulegen, wobei sie die von den Mitgliedstaaten erzielten
Fortschritte, wesentliche wirtschaftliche oder technische Entwicklungen oder
erforderlichenfalls die Verpflichtungen der Union zur Dekarbonisierung und zum
Null-Schadstoff-Ziel beriicksichtigt. < Die Verpﬂ1chtung in éieserder Vorliegenden
Richtlinie zur Renov1erung von Gebduden alregierung = Offentlicher
Einrichtungen < ergédnzt jene Richtlinie, nach der die Mltghedstaaten sicherstellen
miissen, dass bei einer groferen Renovierung bestehender Gebdude deren
Gesamtenergieeffizienz verbessert wird, damit sie > den <XI Mmées%aAnforderungen

an ée%ﬁg@eﬁﬁ%%ﬁ% = Nledrlgstenerglegebaude = genugen

33)

{ neu

Um die Renovierungsquote festzulegen, miissen die Mitgliedstaaten einen Uberblick
iiber die Gebdude haben, die das Niedrigstenergiegebdaude-Niveau nicht erreichen.
Daher sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen einer allgemeinen Datenbank fiir
Ausweise liber die Gesamtenergieeffizienz ein Inventar der offentlichen Gebdude

70

Richtlinie 2010/31/EU_des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
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verdffentlichen und auf dem neuesten Stand halten. Dieses Inventar sollte es auch
privaten Akteuren, einschlieBlich Energiedienstleistungsunternehmen, ermdoglichen,
Renovierungslosungen vorzuschlagen, und sie kdnnen von der Beobachtungsstelle fiir
den EU-Gebiudebestand aggregiert werden.

(34)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 18
= neu

= Mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung hat 2020 in stadtischen Gebieten gelebt.
Bis 2050 diirfte dieser Anteil auf 68 % steigen.”! Die Hilfte der bis 2050
erforderlichen stidtischen Infrastruktur muss jedoch erst noch gebaut werden.”” Stidte
und Ballungsgebiete sind Zentren wirtschaftlicher Aktivitit, der Wissensgenerierung,
der Innovation und neuer Technologien. Stiddte beeinflussen die Lebensqualitit der
Biirgerinnen und Biirger, die in ihnen leben oder arbeiten. Die Mitgliedstaaten sollten
Gemeinden technisch und finanziell unterstiitzen. < Einige Gemeinden und andere
offentliche Einrichtungen in den Mitgliedstaaten haben bereits integrierte Konzepte
fiir Energieeinsparungen und fiir die Energieversorgung eingefiihrt, etwa durch
Aktionspldne fiir nachhaltige Energie wie jene, die im Rahmen der Initiative des
Biirgermeisterkonvents entwickelt wurden, und durch integrierte stddtische Konzepte,
die iiber einzelne Mallnahmen in Gebduden oder beziiglich bestimmter Verkehrstrager
hinausgehen.

(35)

W 2012/27/EU
Erwigungsgrund 19
= neu

Was die Beschaffung bestimmter Produkte und Dienstleistungen sowie den Kauf und
die Anmietung von Gebduden betrifft, so sollten Zestralregierungen = Offentliche
Auftraggeber und Auftraggeber < —diebei der Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftragen =ergebens mit gutem Beispiel vorangehen und
energieeffiziente Beschaffungsentscheidungen treffen = sowie den Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle“ anwenden, auch bei jenen o6ffentlichen Auftriagen
und Konzessionen, fiir die in Anhang IV keine besonderen Anforderungen vorgesehen
sind <=. Dies sollte fiir die Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustandigkeit sich auf
das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstreckt. Wenn in einem Mitgliedstaat
fiir einen bestimmten Zustidndigkeitsbereich keine einschldagige Verwaltungseinheit
existiert, die das gesamte Hoheitsgebiet abdeckt, sollte diese Pflicht fiir die
Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustindigkeiten gemeinsam das gesamte
Hoheitsgebiet abdecken. Allerdings sollten die Bestimmungen der Vergaberichtlinien
der Union nicht beeintrachtigt werden. = Die Mitgliedstaaten sollten Hindernisse fiir
eine gemeinsame Beschaffung innerhalb eines Mitgliedstaats oder grenziibergreifend
beseitigen, wenn dies die Kosten senken und den Nutzen des Binnenmarkts durch
Schaffung von Geschiftsmdglichkeiten fiir Lieferanten und Energiedienstleister
erh6hen kann. <=
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https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf
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(36)

(37)

(38)

(39)

I neu

Alle offentlichen Stellen, die im Wege der Auftragsvergabe Offentliche Mittel
verwenden, sollten bei der Vergabe von Auftrigen und Konzessionen mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie Produkte, Dienstleistungen, Bauleistungen und
Gebédude mit der hochsten Energieeffizienz auswéhlen, auch bei Beschaffungen, die
keinen besonderen Anforderungen der gemdll der Richtlinie 2009/30/EG unterliegen.
In diesem Zusammenhang muss bei allen Vergabeverfahren fiir 6ffentliche Auftrige
und Konzessionen gemdfl den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2014/23/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates’®, Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie
2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates’* und den Artikeln 3 und 4
der Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates, deren Wert die
Schwellenwerte tberschreitet, der Energieeffizienz der Produkte, Gebdude und
Dienstleistungen gemifl Unionsrecht oder nationalem Recht Rechnung getragen
werden, indem der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle“ bei den
Vergabeverfahren vorrangig berticksichtigt wird.

Auflerdem ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten iiberwachen, wie die
Energieeffizienzanforderungen von 6ffentlichen Auftraggebern und Auftraggebern bei
der Beschaffung von Produkten, Gebduden, Bauleistungen und Dienstleistungen
beriicksichtigt werden, indem sie sicherstellen, dass fiir die erfolgreichen Angebote,
die die in den Vergaberichtlinien genannten Schwellenwerte (iiberschreiten,
Informationen iiber die Auswirkungen auf die Energieeffizienz 6ffentlich zugénglich
gemacht werden. Dies ermdglicht es Interessentrigern sowie Biirgerinnen und
Biirgern, zu bewerten, inwieweit der 6ffentliche Sektor bei der Vergabe offentlicher
Auftrige die Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* auf
transparente Art und Weise sicherstellt.

Im europédischen Griinen Deal wird der Beitrag der Kreislaufwirtschaft zu den
allgemeinen Dekarbonisierungszielen der Union anerkannt. Der o6ffentliche Sektor
kann zu diesen Zielen beitragen, indem er seine Kaufkraft etwa dazu nutzt, mittels
verfiigbarer Instrumente fiir eine umweltgerechte Vergabe oOffentlicher Auftrige
umweltfreundliche Produkte, Gebdude, Dienstleistungen und Bauleistungen
auszuwidhlen, und somit einen wichtigen Beitrag zur Verringerung des
Energieverbrauchs und der Umweltauswirkungen leistet.

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten 6ffentliche Einrichtungen bei der Einfiithrung
von Energieeffizienzanforderungen bei der Vergabe oOffentlicher Auftrige und
gegebenenfalls bei der umweltgerechten Vergabe offentlicher Auftrage unterstiitzen,
indem sie die erforderlichen Leitlinien und Methoden fiir die Bewertung der
Lebenszykluskosten sowie der Umweltauswirkungen und -kosten bereitstellen. Gut
konzipierte Instrumente, insbesondere digitale Tools, diirften vor allem in kleineren
Mitgliedstaaten, die moglicherweise nicht {iber ausreichende Kapazititen fiir die
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Richtlinie 2014/23/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,
S. 65).
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(40)

(41)

(42)

Vorbereitung von Ausschreibungen verfligen, die Vergabeverfahren erleichtern und
die Verwaltungskosten senken. In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten
die Nutzung digitaler Tools und die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern, auch grenziibergreifend, zum Zwecke des Austauschs bewihrter
Verfahren aktiv fordern.

Da Gebdude bereits vor Beginn sowie nach dem Ende ihrer Nutzungsdauer
Treibhausgasemissionen verursachen, sollten die Mitgliedstaaten die CO2-Emissionen
wiahrend des gesamten Lebenszyklus von Gebduden beriicksichtigen. Dies geschieht
im Rahmen der Bemiihungen um eine stirkere Berlicksichtigung der
Lebenszyklusbilanz, = der = Aspekte  der  Kreislaufwirtschaft —und  der
Umweltauswirkungen als Teil der Vorbildfunktion des o6ffentlichen Sektors. Die
Vergabe oOffentlicher Auftrige kann somit die Gelegenheit bieten, die auf den
gesamten Lebenszyklus von Gebduden zuriickgehenden COz-Emissionen zu
verringern. In dieser Hinsicht sind die 6ffentlichen Auftraggeber wichtige Akteure, die
im Rahmen von Vergabeverfahren titig werden konnen, indem sie neue Gebdude
erwerben, bei denen das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial berticksichtigt wird.

Das Lebenszyklus-Treibhauspotenzial misst die mit dem Gebédude in verschiedenen
Phasen seines Lebenszyklus verbundenen Treibhausgasemissionen. Es gibt somit
wieder, inwieweit ein Gebdude mit seinen Emissionen insgesamt zum Klimawandel
beitrdgt. Dies wird manchmal auch als Bewertung des CO»-FuBabdrucks (,,carbon
footprint assessment*) oder Lebensdauer-CO;-Bilanz (,whole life carbon
measurement®) bezeichnet. Dabei werden sowohl die auf Baustoffe zuriickgehenden
CO2-Emissionen sowie die direkten und indirekten CO»-Emissionen aus der
Nutzungsphase beriicksichtigt. Da in Gebauden betrachtliche Mengen an Rohstoffen
verbaut und damit jahrzehntelang CO:-intensive Ressourcen gebunden sind, ist es
wichtig, nach Konzepten zu suchen, die die kiinftige Wiederverwendung und das
Recycling am Ende der Lebensdauer erleichtern.

Das Treibhauspotenzial wird ausgedriickt als numerischer Indikator in kg CO>-Aq./m?
(innere Nutzfliche) fiir jede Lebenszyklusphase, gemittelt fiir ein Jahr eines
Bezugszeitraums von 50 Jahren. Die Datenauswahl, die Festlegung des Szenarios und
die Berechnungen erfolgen gemiB3 EN 15978. Der Umfang der Gebdudekomponenten
und der technischen Ausriistung ist in Indikator 1.2 des gemeinsamen Level(s)-
Rahmens der Union festgelegt. Sofern es ein nationales Berechnungsinstrument gibt
oder ein solches fiir die Offenlegung von Informationen oder fiir die Erteilung von
Baugenehmigungen erforderlich ist, sollte es moglich sein, dieses nationale Instrument
zur Bereitstellung der erforderlichen Informationen zu nutzen. Es sollte moglich sein,
andere Berechnungsinstrumente zu verwenden, wenn sie die im gemeinsamen
Level(s)-Rahmen der Union festgelegten Mindestkriterien erfiillen.

W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 20 (angepasst)
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W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 21 (angepasst)
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Erwagungsgrund 22 (angepasst)
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W 2012/27/EU
Erwéigungsgrund 23 (angepasst)

(43)

W 2018/2002 Erwagungsgrund 7
(angepasst)
= neu

= Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des Rates’® enthlt
Vorschriften flir Anlagen, die zur Energieerzeugung beitragen oder Energie zu
Produktionszwecken nutzen, und Informationen iiber die in der Anlage verwendete
oder erzeugte Energie miissen in den Antrigen auf integrierte Genehmigungen
enthalten sein (Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b). Dariiber hinaus ist in Artikel 11
jener Richtlinie festgelegt, dass die effiziente Nutzung von Energie eines der
allgemeinen Prinzipien der Grundpflichten der Betreiber und eines der Kriterien fiir
die Ermittlung der besten verfiigbaren Techniken gemélB Anhang III der Richtlinie
2010/75/EU ist. <& Wie effizient der Betrieb von Energiesystemen zu einem
bestimmten Zeitpunkt ist, hingt davon ab, ob Energie aus verschiedenen Quellen —
mit unterschiedlicher Trigheit und Anlaufzeit — reibungslos und flexibel in das Netz
eingespeist werden kann. Wenn diese Effizienz verbessert wird, wird erneuerbare
Energie besser genutzt werden kdnnen.

(44)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 8

Eine Verbesserung der Energieeffizienz kann zu einer hoheren Wirtschaftsleistung
beitragen. Die Mitgliedstaaten und die Union sollten ungeachtet der
Wirtschaftswachstumsraten eine Verringerung des Energieverbrauchs anstreben.

(45)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 10
(angepasst)
= neu

claut de : Fie2039 sellte dDie in der X dieser <XI
Rlchthme %9%% festgelegte Energleelnsparverpﬂlchtung sollte = erhoht

75
76

Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (ABL
L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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werden und < iiber das Jahr %9%9 = 2030 < hinaus xesléngertawerden X gelten <XI.

4 : rehr DO gewihrleistet <XI Stabilitdt fiir Investoren
e%eﬁgeheﬂ und w1rd somit zu  langfristigen  Investitionen  und
EnergieeffizienzmafBinahmen fiihren, z. B. zu grundlegenden Gebédudesanierungen mit
dem langfristigen Ziel, den kosteneffizienten Umbau bestehender Gebdude in
Niedrigstenergiegebdude zu erleichtern. Die Energieeinsparverpflichtung spielt eine
wichtige Rolle fiir die Schaffung von lokalem Wachstum, ssd Beschiftigung; und
= mehr Wettbewerbsfahigkeit sowie fur die Verrlngerung von Energlearmut < und
B> Sie sollte sicherstellen <X ha A8 S ¢, dass
die Union ihre Energie- und Khmaschutzz1ele durch die Schaffung weiterer
Moglichkeiten erreichen kanns und das#t die Verbindung zwischen dem
Energieverbrauch und dem Wachstum unterbrochen wird. Die Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft ist wichtig, damit beurteilt werden kann, unter welchen
Bedingungen sich private Investitionen fiir Energieeffizienzvorhaben erschlieen
lassen, und damit neue Ertragsmodelle fiir Innovationen im Bereich Energieeffizienz
entstehen konnen.

(46)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 11

MaBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung wirken sich iiberdies positiv auf die
Luftqualitét aus, da mit energieeffizienteren Gebduden dazu beigetragen wird, dass der
Bedarf an Heizstoffen, einschlieBlich fester Heizstoffe, sinkt. Dadurch tragen
Energieeffizienzmalnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit in Gebduden und im
Freien, sowie dazu bei, dass die Ziele der Luftqualititspolitik der Union gemil3 der
Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europdischen Parlaments und des Rates’’
kosteneffizient verwirklicht werden konnen.

W 2018/2002 Erwagungsgrund 12
(angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten haben wéhrend des gesamten Verpflichtungszeitraums ses—262+
bis 2030 kumulierte Endenergieeinsparungen zu erreichen, die neuen jdhrlichen
Einsparungen in Hohe von mindestens 0,8 % des Endenergieverbrauchs = bis zum
31. Dezember 2023 und von mindestens 1,5 % ab dem 1. Januar 2024 < entsprechen.
Dabei besteht die Moglichkeit, diese Anforderung durch neue strategische
MafBnahmen zu erfiillen, die im sewer Verpflichtungszeitraum vom 1. Januar 2021 bis
zum 31. Dezember 2030 verabschiedet werden, oder durch neue EinzelmalBnahmen,
die auf den im vorangegangenen Zeitraum oder bereits davor verabschiedeten
strategischen =~ Maflnahmen beruhen, solange die Einzelmafnahmen, die
Energieeinsparungen hervorrufen, im [X> darauffolgenden XI sewes Zeitraum
ergriffen werden. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein,
entweder ein Energleefﬁ21enzverpﬂ1chtungssystem oder andere strategische
MaBnahmen oder beides zu nutzen. Be S : ' phonen

77

Richtlinie (EU) 2016/2284 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 iiber
die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie
2003/35/EG und zur Authebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
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(48)

= neu

Ererstemarkte—dieserMateledstaaten—sehrdd: etsid=—Pahes E> Im Zeltraum 2021 blS
31. Dezember 2023 <= sollte von Zypern und Malta fur den Zeitraum 2021 bis 2030
nur gefordert werden, kumulierte Endenergieeinsparungen, die neuen Einsparungen
von 0,24 % des Endenergieverbrauchs entsprechen, zu erreichen. = Diese individuelle
Einsparquote sollte ab dem 1. Januar 2024 nicht mehr gelten. <

(49)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 14
(angepasst)
= neu

Wennsie DO Bei Verwendung <X] eines Verpflichtungssystems weswendes; sollten die
Mitgliedstaaten  unter = Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, ¢
Energieverteilern, Energieeinzelhandelsunternehmen und Verkehrskraftstoffverteilern
oder  Verkehrskraftstoff-Einzelhandelsunternehmen  nach ~ objektiven  und
nichtdiskriminierenden Kriterien verpflichtete Parteien benennen. Die Benennung oder
der Ausschluss von der Benennung bestimmter Kategorien solcher Verteiler oder
Einzelhandelsunternehmen  sollte  nicht als mit dem  Grundsatz der
Nichtdiskriminierung unvereinbar verstanden werden. Daher steht es den
Mitgliedstaaten  frei, zu entscheiden, ob solche = Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzbetreiber, < Verteiler oder Einzelhandelsunternehmen oder nur
bestimmte Kategorien von ihnen als verpflichtete Parteien benannt werden. & Um
schutzbediirftige Kunden, von Energiearmut betroffene Menschen und Menschen, die
in Sozialwohnungen leben, zu stirken und zu schiitzen und um strategische
Malnahmen vorrangig bei diesen Menschen umzusetzen, konnen die Mitgliedstaaten
von den verpflichteten Parteien verlangen, Energieeinsparungen so zu erreichen, dass
sie schutzbediirftigen Kunden, von Energiearmut betroffenen Menschen sowie
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zugutekommen. Zu diesem Zweck kdnnen
die Mitgliedstaaten auch Ziele fiir die Senkung der Energiekosten festlegen. Die
verpflichteten Parteien konnten diese Ziele erreichen, indem sie die Durchfiihrung von
MaBnahmen fordern, die Energieeinsparungen und finanzielle Einsparungen bei den
Energierechnungen bewirken, z. B. Maflnahmen im Bereich Warmedimmung und
Heizung. <
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(50)

I neu

Bei der Konzeption strategischer = MaBnahmen zur  Erfillung  ihrer
Energieeinsparverpflichtungen sollten die Mitgliedstaaten die klima- und
umweltpolitischen Standards und Prioritdten der Union achten und den Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen im Sinne der Verordnung
(EU) 2020/852" einhalten. Die Mitgliedstaaten sollten keine o6kologisch nicht
nachhaltigen Titigkeiten wie die Nutzung fester fossiler Brennstoffe fordern. Die
Energieeinsparverpflichtung zielt darauf ab, entschlossener auf den Klimawandel zu
reagieren, indem Anreize fiir die Mitgliedstaaten geschaffen werden, einen
nachhaltigen und sauberen Policy-Mix umzusetzen, der resilient ist und zum
Klimaschutz beitrdgt. Daher werden Energieeinsparungen, die sich aus strategischen
Malnahmen im Zusammenhang mit der Nutzung der direkten Verbrennung fossiler
Brennstoffe ergeben, ab der Umsetzung dieser Richtlinie nicht als
Energieeinsparungen auf die Energieeinsparverpflichtung anrechenbar sein. Dies wird
es ermoglichen, die Energieeinsparverpflichtung mit den Zielen des europiischen
Griinen Deals, des Klimazielplans und der Initiative ,,Renovierungswelle* in Einklang
zu bringen und den von der Internationalen Energieagentur in ihrem Bericht zur
Klimaneutralitit’® ermittelten Handlungsbedarf widerzuspiegeln. Die Beschrinkung
soll die Mitgliedstaaten anregen, Offentliche Gelder nur fiir zukunftsféhige,
nachhaltige Technologien auszugeben. Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten den
Marktteilnehmern einen klaren politischen Rahmen und Investitionssicherheit bieten.
Die Umsetzung der Berechnungsmethode fiir die Energieeinsparverpflichtung sollte es
allen Marktteilnehmern ermdglichen, ihre Technologien innerhalb eines angemessenen
Zeitraums anzupassen. Unterstiitzen die Mitgliedstaaten die Einflihrung effizienter
Technologien fiir fossile Brennstoffe oder den frithzeitigen Ersatz solcher
Technologien, beispielsweise durch Subventionsregelungen oder
Energieeffizienzverpflichtungssysteme, so sind Energieeinsparungen moglicherweise
nicht mehr auf die Energieeinsparverpflichtung anrechenbar. Energieeinsparungen, die
beispielsweise durch die Forderung von Kraft-Warme-Kopplung mit Erdgas erzielt
werden, wiren zwar nicht anrechenbar, aber die Beschrinkung wiirde nicht fiir die
indirekte Nutzung fossiler Brennstoffe gelten, wenn also beispielsweise die
Stromerzeugung die Erzeugung aus fossilen Brennstoffen einschliet. Strategische
MafBnahmen, die Verhaltensdnderungen bewirken sollen, um den Verbrauch fossiler
Brennstoffe zu verringern, z. B. durch Informationskampagnen und umweltbewusstes
Fahren, sollten weiterhin anrechenbar sein. Strategische Mallnahmen fiir
Gebduderenovierungen, die zu Energieeinsparungen fithren sollen, koénnen
MaBnahmen wie den Austausch von mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Heizungsanlagen in Verbindung mit Verbesserungen der Bausubstanz umfassen, die
auf diejenigen Technologien beschriankt sein sollten, mit denen die erforderlichen
Energieeinsparungen gemill den in einem Mitgliedstaat festgelegten nationalen

78

79

Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

Internationale Energie-Agentur (IEA) (2021), Net Zero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy
Sector (Klimaneutralitdit bis 2050 — FEin Fahrplan fiir die Energiewirtschaft der Welt;
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050).
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Bauvorschriften erzielt werden konnen. Dennoch sollten die Mitgliedstaaten die
Modernisierung von Heizungsanlagen im Rahmen umfassender Renovierungen im
Einklang mit dem langfristigen Ziel der CO-Neutralitit fordern, d. h. der Heizbedarf
sollte gesenkt und der verbleibende Heizbedarf durch eine CO»-freie Energiequelle
gedeckt werden.

(1)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 15
(angepasst)
= neu

MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung im Verkehr konnen
im Hinblick auf die Erreichung ihrer Endenergieeinsparverpflichtung beriicksichtigt
werden. Solche Malinahmen schlieen Strategien ein, mit denen unter anderem
effizientere Fahrzeuge, eine Verkehrsverlagerung zugunsten von Radfahrern,
FuBgingern und Kollektivverkehr oder Mobilitits- und Stadtplanungsldsungen zur
Senkung der Transportnachfrage gefordert werden. AuBlerdem konnten auch
Programme zur beschleunigten Verbreitung neuer, effizienterer Fahrzeuge oder
Strategien fiir einen Ubergang zu effizienteren Kraftstoffen = mit geringeren
Emissionen — ausgenommen strategische MaBnahmen in Bezug auf die Nutzung der
direkten Verbrennung fossiler Brennstoffe — <= , mit denen sich der Energieverbrauch
pro Kllometer senken lasst beriicksichtigt werden sofern die in Anhang V des

h—die weorliegendedieser Richtlinie geéndesten
E&S%Bﬁg festgelegten Vorschrlften betreffend Wesentlichkeit und Zusétzlichkeit erfiillt
sind. = Strategische Mallnahmen, die die Verbreitung neuer, mit fossilen Kraftstoffen
betriebener = Fahrzeuge  fordern, sollten nicht als im Rahmen der
Energleemsparverpﬂlchtung beruckswhtlgungsfahlge MaBnahmen gelten « %e%

(52)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 16
(angepasst)

MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/842 EU
des Europdischen Parlaments und des Rates®! ergriffen werden und die zu
iiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen fiihren,
konnen als kosteneffiziente Moghchkelt der Mltghedstaaten betrachtet werden, 1hrer
Energieeinsparverpflichtung gemaﬁ S - ; ;

werhiegendedieser Richtlinie

80

81

Verordnung (EU) 2018/842 des Europalschen Parlaments und des Rates vom 30 Mai 2018 zur
Festlegung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen zwecks Erfiillung der Verpflichtungen
aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABIL. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).
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(53)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 17
(angepasst)
= neu

Mitgliedstaaten sollten im Rahmen ihrer Verpflichtungssysteme die Moglichkeit
haben, verpflichteten Parteien zu gestatten oder sie verpflichten zu konnen, in einen
Nationalen Energieeffizienzfonds einzuzahlen, anstatt sie zur Verwirklichung von
kumuherten Endenergleelnsparungen gemil Artikel 8% Absatzl der Richtlinie
dieser Richtlinie geé
Verpﬂlchten = ; der Fonds konnte dazu verwendet werden, vorrangig strateglsche
MafBnahmen bel schutzbediirftigen Kunden, von Energiearmut betroffenen Menschen
sowie Menschen, die in Sozialwohnungen leben, umzusetzen <.

(54)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 18
(angepasst)
= neu

ASSHRA s%eﬂ Mltghedstaaten und Verpﬂlchtete Partelen sollten alle zur
Verﬁlgung stehenden Mittel und Technologien = — ausgenommen solche fiir d1e
Nutzung von Technologien fiir die direkte Verbrennung fossiler Brennstoffe —
nutzen, um die festgelegten kumulierten Endenergieeinsparungen zu erreichen, und
zwar auch, indem sie nachhaltige Technologien fiir effiziente Fernwérme- und
Fernkéltesysteme, effiziente Heiz- und Kiihlinfrastruktur sowie Energieaudits oder
gleichwertige Managementsysteme fordern, sofern diese geltend gemachten
Energ1ee1nsparungen den Anforderungen gemaB Artikel 8 und Anhang V det

d egendedieser Richtlinie geédndesten
E%% entsprechen. Die Mltghedstaaten sollten bei der Konzeption und
Durchfiihrung alternativer strategischer MaBBnahmen ein hohes MaB3 an Flexibilitat
anstreben. = Die Mitgliedstaaten sollten MaBinahmen fordern, die iiber eine lange
Lebensdauer hinweg zu Energieeinsparungen fiihren. <

(55)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 19

Wenngleich langfristige  Energieeffizienzmaflnahmen auch nach 2020 zu
Energieeinsparungen fiihren werden, sollten sie nach 2020 zusétzliche Einsparungen
bewirken, um zum Energieeffizienzziel der Union fiir 2030 beizutragen. Andererseits
sollten Energieeinsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, nicht
auf die kumulierten Endenergieeinsparungen angerechnet werden, die im Zeitraum
vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 erforderlich sind.

(56)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 20
= neu

Die neuen Einsparungen sollten iiber {ibliche MaBnahmen hinausgehen, weshalb
Einsparungen, die ohnehin erzielt worden wéren, nicht zur Erreichung der
Anforderungen zur Energieeinsparung zdhlen sollten. Bei der Berechnung der
Auswirkungen von MaBinahmen sollten nur Netto-Einsparungen, d. h. Anderungen des
Energieverbrauchs, die direkt auf die betreffende = fiir den Zweck des Artikels 8
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dieser Richtlinie durchgefiihrte < Energieeffizienzmallnahme zuriickzufiihren sind,
angerechnet werden. Fiir die Berechnung der Netto-Einsparungen sollten die
Mitgliedstaaten ein Grundlagenszenario festlegen, das beschreibt, wie sich die Lage
ohne die betreffende Mallnahme entwickeln wiirde. Die betreffende strategische
MaBnahme sollte mit diesem Grundlagenszenario verglichen werden. Die
Mitgliedstaaten sollten = den in den einschldgigen Rechtsrahmen auf Unionsebene
vorgesehenen Mindestanforderungen Rechnung tragen und <= beriicksichtigen, dass in
demselben Zeitraum weitere strategische Maflnahmen durchgefiihrt werden konnten,
die sich moglicherweise ebenfalls auf die Energieeinsparungen auswirken, weshalb
nicht alle seit Einfilhrung der jeweils zu bewertenden strategischen MaBBnahme zu
beobachtenden Anderungen allein auf diese MaBnahme zuriickzufithren sind. Die
MaBnahmen der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien sollten
tatsdchlich zur Erreichung der geltend gemachten Energieeinsparungen beitragen,
damit die Anforderung der ,,Wesentlichkeit* erfiillt ist.

(57)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 21
= neu

Bei der Berechnung von Energieeinsparungen miissen — sofern relevant — alle
Abschnitte der Energiekette beriicksichtigt werden, damit bei der Stromiibertragung
und -verteilung mehr Energieeinsparungen moglich werden. = Studien und
Konsultationen der Interessentrdger haben ergeben, dass ein erhebliches Potenzial
besteht. Die physischen und wirtschaftlichen Bedingungen sind jedoch von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und oft innerhalb verschiedener Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich, und es gibt eine grofle Zahl von Betreibern. Diese Umstidnde sprechen
fiir eine dezentrale Herangehensweise im Sinne des Subsidiaritétsprinzips. Die
nationalen Regulierungsbehorden verfliigen iiber die erforderlichen Kenntnisse,
rechtlichen Kompetenzen und Verwaltungskapazititen, um den Aufbau eines
energieeffizienten Stromnetzes zu fordern. Einrichtungen wie der Europidische
Verbund der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) und die Europiische
Organisation der Verteilernetzbetreiber (EU-VNBO) konnen ebenfalls niitzliche
Beitrdge leisten und sollten ihre Mitglieder bei der Einfiihrung von
EnergieeffizienzmaBnahmen unterstiitzen. <

(58)

U neu

Ahnliches gilt fiir die sehr grofe Zahl von Erdgasnetzbetreibern. Die Rolle, die Erdgas
bei der Versorgung spielt, die Versorgungsquote und die geografische Abdeckung sind
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Aus diesem Grund sind die
nationalen Regulierungsbehdrden am besten in der Lage, die Entwicklung des Systems
hin zu einer héheren Effizienz zu {iberwachen und zu steuern, und Einrichtungen wie
der Europdische Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSOG) kénnen niitzliche
Beitrdge leisten und sollten ihre Mitglieder bei der Einfilhrung von
EnergieeffizienzmalBnahmen unterstiitzen.

(59)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 22
= neu

Eine effektive Bewirtschaftung von Wasser kann in erheblichem Mafle zu
Energieeinsparungen beitragen. Der Anteil der Wasser- und Abwasserwirtschaft am
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Stromverbrauch in der Union liegt bei 3,5 % und dieser Anteil wird voraussichtlich
steigen. Gleichzeitig gehen 24 % des gesamten Wasserverbrauchs in der Union auf das
Konto unbeabsichtigter Wasserverluste, wobei der grofite Anteil am Wasserverbrauch
mit 44 % auf die Energiewirtschaft entfdllt. Das Potenzial fiir Energieeinsparungen
durch Nutzung intelligenter Technologien und Prozesse sollte umfassend ergriindet
werden = , wobei diese, sofern sie kosteneffizient sind, unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle auch angewendet werden sollten.
AuBlerdem  konnten durch  fortschrittliche  Bewisserungstechnologien  der
Wasserverbrauch in der Landwirtschaft und der Energieverbrauch fiir die Behandlung
und den Transport des Wassers erheblich gesenkt werden <.

(60)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 23
(angepasst)
= neu

Gemil Artikel 9 des Vertrags : ton sollte die
Energieeffizienzpolitik der Union die gesamte Bevdlkerung elnbezmhen und sollte
daher sicherstellen, dass EnergieeffizienzmaBBnahmen fiir X alle X] Verbraucher
zaginelieh-sind diec von Energiearmut betroffen sind, = gleichermallen zugéanglich
sind <. Verbesserungen der Energleefﬁzwnz son—Gebduden sollten insbesendere
= vorrangig bei < sezia b shalten = schutzbediirftigen Kunden und
Endnutzern < %&ga%ekeﬂ%meﬂ emse%e&kehé}%ﬂe# = Menschen <, die von
Energicarmut betroffen sind, und gegebenenfalls = bei Haushalten mit mittlerem
Einkommen sowie < jerer D> Menschen <XI, die in Sozialwohnungen wehnenleben
=, édlteren Menschen und in landlichen und abgelegenen Gebieten wohnenden
Menschen umgesetzt werden <=. = In diesem Zusammenhang sollte besonderes
Augenmerk auf bestimmte Gruppen gerichtet werden, die ein hoheres
Energiearmutsrisiko haben oder anfilliger flir die negativen Auswirkungen von
Energicarmut sind, z. B. Frauen, Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen,
Kinder und Angehorige ethnischer Minderheiten. < Die Mitgliedstaaten konnen
verpflichtete Parteien bereits—etzt dazu verpflichten, in Energieeinsparmaf3nahmen
soziale Ziele zur Bekdmpfung der Energiearmut aufzunehmen, und diese Moglichkeit
selte [X> wurde bereits <XI auf alternative strategische Mallnahmen und nationale
Energieeffizienzfonds ausgeweitet. sad X Dies <XI sollte in eine Verpflichtung
umgewandelt werden, = um schutzbediirftige Kunden und Endnutzer zu schiitzen und
zu stirken und Energiearmut zu verringern, <& wobei die Flexibilitidt der
Mitgliedstaaten hinsichtlich ® Art, < Umfang, Anwendungsbereich und Inhalt dieser
= strategischen <& Malnahmen jedoch vollstindig erhalten bleiben sollte. Wenn in
einem Energieeffizienzverpflichtungssystem keine auf einzelne Energieverbraucher
bezogenen MaBnahmen zuldssig sind, konnen Mallnahmen zur Minderung der
Energiearmut von dem Mitgliedstaat lediglich durch alternative strategische
MaBnahmen ergriffen werden. = Innerhalb ihres Policy-Mixes sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass andere strategische Maflnahmen keine nachteiligen
Auswirkungen auf schutzbediirftige Kunden, Endnutzer, von Energiearmut betroffene
Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, haben. Die
Mitgliedstaaten sollten aus Offentlichen Mitteln finanzierte Investitionen in
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieetfizienz bestmdglich nutzen, einschliefSlich
auf Unionsebene eingerichteter Finanzierungs- und Finanzfazilititen. <
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(61)

I neu

In dieser Richtlinie wird auf den Begriff ,schutzbediirftiger Kunde* Bezug
genommen, den die Mitgliedstaaten gemil3 der Richtlinie (EU) 2019/944 definieren
miissen. Dariiber hinaus macht gemi der Richtlinie 2012/27/EU der Begriff
,Endnutzer neben dem Begriff ,,Endkunde deutlich, dass die Rechte in Bezug auf
Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen auch fiir Verbraucher gelten, die iiber
keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energieversorger verfiigen, der in
Gebduden mit mehreren Nutzern die fiir die zentrale Heizungs-, Kiihlungs- oder
Trinkwarmwasseranlage benoétigte Energie liefert. Der Begriff ,,schutzbediirftiger
Kunde* stellt nicht unbedingt sicher, dass auch Endnutzer gemeint sind. Um
sicherzustellen, dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen MaBlnahmen alle Personen
und Haushalte erreichen, die schutzbediirftig sind, sollten die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung ihrer Definition des Begriffs ,,schutzbediirftiger Kunde* daher nicht nur
Kunden im engeren Sinne, sondern auch Endnutzer einbeziehen.

(62)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 24
= neu

Etwa 58 = 34 <= Mio. Haushalte si#d in der Union sicarmy
= konnten ihre Wohnung 2019 nicht angemessen heizen® <=. = Im européischen
Griinen Deal wird durch die Verpflichtung auf den Grundsatz, dass niemand
zuriickgelassen wird, der sozialen Dimension des Ubergangs Vorrang eingeriumt. Der
Ubergang zu einer griinen Wirtschaft, einschlieBlich der Energiewende, wirkt sich auf
Frauen anders aus als auf Ménner und kann fiir einige benachteiligte Gruppen,
einschlieBlich Menschen mit Behinderungen, besondere Folgen haben. <= Daher
miissen EnergieeffizienzmaBBnahmen das Kernstlick einer jeden kosteneffizienten
Strategie gegen Energiearmut und zugunsten sezial—sehwaeherschutzbediirftiger
Verbraucher sein und sozialpolitische Mafinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten
erginzen. Damit durch EnergieeffizienzmafBnahmen tatsidchlich bewirkt wird, dass die
Energiearmut von Mietern nachhaltig abnimmt, sollte beriicksichtigt werden, wie
kosteneffizient und erschwinglich diese Maflnahmen fiir Immobilieneigentiimer und
Mieter sind, und auf Ebene der Mitgliedstaaten sollte fiir solche MaBBnahmen eine
angemessene finanzielle ® und technische < Unterstiitzung gewihrleistet sein. & Die
Mitgliedstaaten sollten die lokale und regionale Ebene bei der Feststellung und der
Verringerung von Energiearmut unterstiitzen. <= Der Gebdudebestand der Union muss
langfristig, im Einklang mit den Zielsetzungen des Ubereinkommens von Paris, in
Niedrigstenergiegebdude umgeriistet werden. Die derzeitigen Fortschritte bei der
Gebéduderenovierung sind unzureichend, und bei Gebduden, die von
einkommensschwachen, von Energiearmut betroffenen Biirgern bewohnt werden, sind
sie besonders schwer zu erzielen. Die MaBBnahmen, die in dieser Richtlinie in Bezug
auf  Energieeinsparverpflichtungen, Energieeffizienzverpflichtungssysteme und
alternative strategische Maflnahmen vorgesehen sind, sind daher von besonderer
Bedeutung.

82

EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 14.10.2020 zu Energiearmut (COM(2020) 9600 final).
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(63)

WV 2012/27/EU
Erwigungsgrund 24
= neu

Um das Energieeinsparpotenzial in bestimmten Marktsegmenten zu nutzen, in denen
Energieaudits in der Regel nicht gewerblich angeboten werden (z. B. kleine und
mittlere Unternehmen (KMU)), sollten die Mitgliedstaaten Programme aufstellen, mit
denen die KMU ermutigt werden, sich einem Energieaudit zu unterziehen.
Energieaudits sollten fiir groBe Unternechmen verbindlich sein und regelmifBig
erfolgen, da die Energieeinsparungen erheblich sein konnen. Energieaudits sollten die
einschldgigen europdischen oder internationalen Normen wie etwa EN ISO 50001
(Energiemanagementsysteme) oder EN 16247-1 (Energieaudits) oder — wenn ein
Energieaudit einbegriffen ist — ENISO 14000 (Umweltmanagementsysteme)
berticksichtigen und ferner auch den Bestimmungen des Anhangs VI dieser Richtlinie
entsprechen, da solche Vorschriften nicht {iber die Anforderungen dieser einschldgigen
Normen hinausgehen. = Eine spezifische Europdische Norm fiir Energieaudits wird
derzeit ausgearbeitet. Energieaudits konnen eigenstindig durchgefiihrt werden oder
Teil eines umfassenderen Umweltmanagementsystems oder eines
Energieleistungsvertrags sein. In all diesen Féllen sollten diese Systeme den
Mindestanforderungen des Anhangs VI entsprechen. Dariiber hinaus konnen
spezifische Mechanismen und Systeme, die zur Uberwachung der Emissionen und des
Kraftstoffverbrauchs von bestimmten Verkehrsunternehmen eingerichtet wurden,
beispielsweise im Rahmen des Unionsrechts das EU-Emissionshandelssystems (EU-
EHS), als mit Energieaudits, einschlieBlich Energiemanagementsystemen, vereinbar
angesehen werden, wenn sie die Mindestanforderungen gemifl Anhang VI erfiillen. <=

(64)

{ neu

Der durchschnittliche Verbrauch des Unternehmens sollte das Kriterium fiir die
Festlegung der Anwendung von Energiemanagementsystemen und Energieaudits sein,
um die Sensitivitit dieser Mechanismen bei der Ermittlung einschligiger
Moglichkeiten fiir kosteneffiziente Energieeinsparungen zu erhdhen. Unternehmen,
die unterhalb der fiir Energiemanagementsysteme und Energieaudits festgelegten
Verbrauchsschwellen liegen, sollten ermutigt werden, sich Energieaudits zu
unterziehen und die sich aus diesen Audits ergebenden Empfehlungen umzusetzen.

(65)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 25

Werden Energieaudits von hausinternen Experten durchgefiihrt, so sollten diese
Experten im Hinblick auf die erforderliche Unabhdngigkeit nicht unmittelbar an der
Tétigkeit beteiligt sein, die einem Audit unterzogen wird.

(66)

4 neu

Der IKT-Sektor ist ein weiterer wichtiger Sektor, dem zunehmend Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Im Jahr 2018 belief sich der Energieverbrauch der Rechenzentren in
der EU auf 76,8 TWh. Er diirfte bis 2030 auf 98,5 TWh steigen, was einem Anstieg
um 28 % entspricht. Dieser Anstieg in absoluten Zahlen ldsst sich auch in relativen
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(67)

Zahlen ausdriicken: Im Jahr 2018 waren 2,7 % des Strombedarfs in der EU auf
Rechenzentren zuriickzufiihren, und dieser Anteil wird bis 2030 auf 3,21 % steigen,
wenn die Entwicklung weiter dem derzeitigen Pfad folgt.®*> In der Digitalstrategie der
Union wurde bereits hervorgehoben, dass hochgradig energieeffiziente und
nachhaltige Rechenzentren erforderlich sind, und es wurden Transparenzmalnahmen
in Bezug auf den Okologischen FuBabdruck von Telekommunikationsbetreibern
gefordert. Um die nachhaltige Entwicklung im IKT-Sektor, insbesondere von
Rechenzentren, zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten Daten erheben und
veroffentlichen, die fiir die Energieeffizienz und den Wasserfulabdruck von
Rechenzentren von Bedeutung sind. Die Mitgliedstaaten sollten Daten nur tiber
Rechenzentren mit einem signifikanten FuBabdruck erheben und verdffentlichen, bei
denen geeignete auslegungs- oder effizienzbezogene MaBinahmen fiir neue bzw.
bestehende Anlagen zu einer betrachtlichen Verringerung des Energie- und
Wasserverbrauchs oder zur Wiederverwendung von Abwirme in nahe gelegenen
Anlagen und Wiarmenetzen flihren konnen. Auf der Grundlage dieser erhobenen Daten
kann ein Nachhaltigkeitsindikator fiir Rechenzentren festgelegt werden.

Die Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren kénnen verwendet werden, um vier
grundlegende Dimensionen eines nachhaltigen Rechenzentrums zu messen, ndmlich
die Effizienz der Energienutzung, den Anteil dieser Energie aus erneuerbaren Quellen,
die Wiederverwendung der erzeugten Abwarme und die Nutzung von SiiBwasser. Die
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren sollten dafiir sorgen, dass die
Eigentimer und Betreiber von Rechenzentren, Hersteller von Ausriistungen,
Entwickler von Software und Diensten, Nutzer von Rechenzentrumsdiensten auf allen
Ebenen sowie FEinrichtungen und  Organisationen, die Cloud- und
Rechenzentrumsdienste einfiihren, nutzen oder beschaffen, sensibilisiert werden. Sie
sollten auch Vertrauen in die tatsdchlichen Verbesserungen schaffen, die sich durch
die Anstrengungen und Mallnahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit von neuen oder
bestehenden Rechenzentren ergeben. SchlieBlich sollten sie als Grundlage fiir eine
transparente und faktengestiitzte Planung und Entscheidungsfindung dienen. Die
Verwendung der Nachhaltigkeitsindikatoren fiir Rechenzentren sollte den
Mitgliedstaaten freigestellt sein. Die Verwendung des Nachhaltigkeitsindikators fiir
Rechenzentren sollte den Mitgliedstaaten freigestellt sein.

(68)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 25
= neu

Niedrigere Verbraucherausgaben fiir Energie sollten erzielt werden, indem
Verbraucher — durch Senkung des Energiebedarfs von Gebduden und Verbesserung
der Effizienz von Gerdten — bei der Senkung ihres Energieverbrauchs unterstiitzt
werden, wobei dies in Verbindung mit der Bereitstellung energiesparender, in den
offentlichen Verkehr und Fahrradinfrastruktur eingebundener Verkehrstrager erfolgen
sollte. = Die Mitgliedstaaten sollten ebenfalls eine Verbesserung der Konnektivitdt in
landlichen und abgelegenen Gebieten in Betracht ziehen. <=
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market

59

DE



DE

(69)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 26
= neu

Es ist von entscheidender Bedeutung, alle Unionsbiirger fiir die Vorteile, die mit der
Steigerung der Energieeffizienz einhergehen, zu sensibilisieren und ihnen dafiir, wie
diese erreicht werden kann, korrekte Informationen zur Verfligung zu stellen.
= Biirgerinnen und Biirger jeden Alters sollten auBerdem im Rahmen des
europdischen Klimapakts und der Konferenz zur Zukunft Europas in die
Energiewende eingebunden werden. <= Die Steigerung der Energieeffizienz hat auch
fiir die Sicherheit der Energieversorgung in der Union einen hohen Stellenwert, da
dadurch die Abhéngigkeit der Union von Brennstoffen aus Drittlindern verringert
wird.

(70)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 27

Kosten und Nutzen aller ergriffenen Energieeffizienzmafinahmen, einschlielich der
jeweiligen Amortisationsdauer, sollten fiir Verbraucher vollkommen transparent
gestaltet werden.

(71)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 28
(angepasst)

Bei der Umsetzung der Riehthnie—20 Bl —in—der—dureh—die werhegendedieser
Richtlinie : assune: und bei anderen MaBnahmen im Bereich
Energ1eefﬁz1enz sollten d1e Mltghedstaaten ein besonderes Augenmerk auf Synergien
zwischen Energieeffizienzmallnahmen und effizienter Nutzung der natiirlichen
Ressourcen nach den Grundsétzen der Kreislaufwirtschaft richten.

(72)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 29

Die Mitgliedstaaten sollten durch Nutzung neuer Geschéftsmodelle und Technologien,
auch durch innovative Energiedienstleistungen fiir GroB- und Kleinkunden, darauf
hinwirken, dass die Verbreitung von Energieeffizienzmaflnahmen unterstiitzt und
vorangebracht wird.

(73)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 30
(angepasst)

STEE IZ) Es ist erforderllch & hauﬁge
und bessere Ruckmeldungen uber den Energieverbrauch sicherzustellen, soweit dies in
Anbetracht der vorhandenen Messgerdte technisch machbar und kosteneffizient
durchfiihrbar ist. Diese Richtlinie stellt klar, dass es hinsichtlich der Frage, ob eine
Einzelverbrauchserfassung  (,,Sub-metering®) kosteneffizient ist oder nicht,
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auschlaggebend ist, ob die damit verbundenen Kosten im Vergleich zu den
potenziellen Energieeinsparungen verhdltnisméBig sind. Bei der Bewertung, ob eine
Einzelverbrauchserfassung kosteneffizient ist, konnen die Auswirkungen anderer
konkreter geplanter MafBnahmen in einem bestimmten Gebdude, wie etwa jede
anstehende Renovierung, beriicksichtigt werden.

(74)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 31
(angepasst)

Diese Richtlinie stellt auch klar, dass die Rechte im Zusammenhang mit der
Abrechnung und den Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auch dann fiir die
Verbraucher von Wirme- und Kélteenergie sowie von Warmwasserbereitung fiir den
hiuslichen Gebrauch (im Folgenden ,, Trinkwarmwasser*) aus einer zentralen Quelle
gelten sollen, wenn kein direktes individuelles Vertragsverhaltnls zum
Energieversorger besteht. DieBe es—Be

(75)

‘ W 2018/2002 Erwigungsgrund 32

Um die Transparenz der Abrechnung des individuellen Verbrauchs von Wérmeenergie
zu erzielen und damit die Einfithrung der Einzelverbrauchserfassung zu erleichtern,
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass fiir die Verteilung der Kosten des
Wirme-, Kailte- und Trinkwarmwasserverbrauchs in Gebduden mit mehreren
Wohnungen und Mehrzweckgebduden transparente, 6ffentlich zugidngliche nationale
Regeln  bestehen. Neben Transparenzaspekten konnten die Mitgliedstaaten
MaBnahmen zur Stirkung des Wettbewerbs bei der Erbringung von
Einzelverbrauchserfassungsdiensten in Betracht ziehen, um dazu beizutragen, dass die
von den Endnutzern getragenen Kosten der Hohe nach angemessen sind.

(76)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 33
(angepasst)

be 020 selten aNeu installierte Warmemengenzihler und
Helzkostenverteller sollten fernablesbar sein, damit eine kosteneffiziente, hdufige
Bereitstellung von Verbrauchsmformatlonen 51chergestellt ist. D1e IZ> Best1mmungen
X] durekh dieser Richtlinie einge i :

hinsichtlich der Verbrauchserfassung fiir He1zung, Kuhlung und Trlnkwarmwasser
individueller ~Zdhler und Kostenverteilung fiir Heizung, Kiihlung und
Trinkwarmwasser; Fernablesungsanforderung; Abrechnung und
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Verbrauchsinformationen fiir Heizung, Kiithlung und Trinkwarmwasser; Kosten fiir
den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsinformationen fiir Heizung,
Kiihlung und Trinkwarmwasser sowie die Mindestanforderungen an die Abrechnungs-
und die Verbrauchsinformationen fiir Heizung, Kiihlung und Trinkwarmwasser,
sollten nur fiir Heiz- und Kiihlenergie sowie Trinkwarmwasser aus einer zentralen
Quelle gelten. Den Mitgliedstaaten steht es frei, zu entscheiden, ob Walk-by oder
Drive-by-Technologien als fernablesbar gelten oder nicht. Fiir die Ablesung
fernablesbarer Geréte ist kein Zugang zu den einzelnen Wohnungen oder Einheiten
erforderlich.

(77)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 34

Die Mitgliedstaaten sollten beriicksichtigen, dass neue Technologien zur Messung des
Energieverbrauchs nur erfolgreich eingefiihrt werden konnen, wenn verstarkt in die
Aufkldrung und die Féhigkeiten sowohl von Verbrauchern als auch von
Energieversorgern investiert wird.

(78)

‘ W 2018/2002 Erwigungsgrund 35

Abrechnungsinformationen und Jahresabrechnungen sind ein wichtiges Mittel, durch
das die Kunden iiber ihren Energieverbrauch informiert werden. Verbrauchsdaten und
Kosteninformationen konnen auBlerdem weitere Anhaltspunkte liefern, die es den
Verbrauchern ermdglichen, den laufenden Vertrag mit anderen Angeboten zu
vergleichen und Beschwerdemdglichkeiten und alternative Streitbeilegungsverfahren
zu nutzen. Da Abrechnungen jedoch oft der Anlass fiir Beschwerden der Verbraucher
und einer der Faktoren sind, die zu einer anhaltend geringen Zufriedenheit und einem
mangelnden Engagement der Verbraucher mit ihren Energieversorgern beitragen,
miissen die Abrechnungen einfacher, eindeutiger und nachvollziehbarer gestaltet
werden, und gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass die verschiedenen
Instrumente  wie  Abrechnungsinformationen, Informationsinstrumente  und
Jahresabrechnungen alle Informationen enthalten, die die Verbraucher benotigen, um
thren Energieverbrauch zu steuern, Angebote zu vergleichen und den Anbieter zu
wechseln.

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 26
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WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 27 (angepasst)

WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 28 (angepasst)

WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 29 (angepasst)
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WV 2012/27/EU

Erwagungsgrund 30 (angepasst)
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Erwiagungsgrund 31 (angepasst)

WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 32 (angepasst)
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W 2012/27/EU
Erwigungsgrund 34 (angepasst)

(79)  Bei der Konzipierung von Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollten
die Mitgliedstaaten der Erforderlichkeit Rechnung tragen, das ordnungsgemile
Funktionieren des Binnenmarkts und die koharente Umsetzung des Besnzstands in
Einklang mit dem X> AEUV <XI ag 3
Ysaten sicherzustellen.

W 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 35 (angepasst)
= neu
(80) Hocheffiziente Kraft-Warme- Kopplung und © effiziente & Fernwidrme- sowie

Fernkilteversorgung bergen ein erhebhches Potenzial fiir die Einsparung von
Prlmarenergle das in der Union agenutztist. Die Mitgliedstaaten sollten
eine umfassende Bewertung des Poten21als fiir hocheffiziente KWK und
= effiziente &< Fernwdrme- sowie Fernkilteversorgung vornehmen. Diese
Bewertungen sollten auf—Hrsuehen—de mmissien—aktualisi e

: ; => mit den 1ntegrlerten
natlonalen Energle und Khmaplanen und den langfrlstlgen Renovierungsstrategien in
Einklang stehen <=. Neue Stromerzeugungsanlagen und vorhandene Anlagen, die in
erheblichem Umfang modernisiert werden oder deren Genehmigung aktualisiert wird,
sollten mit hocheffizienten KWK-Anlagen zur Riickgewinnung von Abwérme aus der
Stromerzeugung ausgeriistet werden, sofern eine Kosten-Nutzen-Analyse positiv
ausfillt. = Ebenso sollten andere Anlagen mit einem erheblichen jdhrlichen
durchschnittlichen Energieinput mit technischen Losungen fiir die Nutzung von
Abwirme aus der Anlage ausgestattet werden, wenn die Kosten-Nutzen-Analyse
positiv ausfillt. < Diese Abwirme konnte damsn durch Fernwidrmenetze dorthin
transportiert werden, wo sie gebraucht wird. Bei den Ereignissen, die die Pflicht zur
Anwendung von Zulassungskriterien begriinden, wird es sich im Allgemeinen um die
Ereignisse handeln, die auch die Genehmigungspflicht nach der Rlchthnle 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates 5y
Fredtrstrieetrsstoren und nach dor Riehhae 20000246 Richtlinie gEU) 2019/94
begriinden.
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Richtlinie 2010/75/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {iiber
Industrieemissionen (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).
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(81)

WV 2012/27/EU
Erwigungsgrund 36

Es kann angebracht sein, kesnkrafwerke-eder Stromerzeugungskraftwerke, bei denen
eine nach der Rlchthnle 2009/3 l/EG des Europalschen Parlaments und des Rates »em

s sRe—ven hlendioxid®’ zulissige
geologlsche Spelcherung vorgenommen werden soll dort anzusiedeln, wo die
Riickgewinnung von Abwérme durch hocheffiziente KWK oder Einspeisung in ein
Fernwérme- oder Fernkéltenetz nicht kostenwesksameffizient ist. Daher sollten die
Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, diese Anlagen von der Verpflichtung zu
befreien, dass vor dem Einbau einer Ausriistung, die die Abwérmeriickgewinnung
mittels eines hocheffizienten KWK-Blocks ermdglicht, eine Kosten-Nutzen-Analyse
durchgefiihrt werden muss. Es sollte auch moglich sein, Spitzenlast- und Reserve-
Stromerzeugungskraftwerke, die im gleitenden Durchschnitt liber einen Zeitraum von
fiinf Jahren weniger als 1500 Betriebsstunden jéhrlich in Betrieb sein sollen, von der
Verpflichtung, auch Warme liefern zu miissen, freizustellen.

(82)

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 37
= neu

Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten die Einflihrung von MaBnahmen und
Verfahren zur Forderung von KWK-Anlagen mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von weniger als 28 = 5 <« MW begiinstigen, um die dezentrale
Energieerzeugung zu fordern.

(83)

(84)

U neu

Zur Umsetzung umfassender nationaler Bewertungen sollten die Mitgliedstaaten die
Bewertung des Potenzials fiir hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung und effiziente
Fernwérme- und Fernkélteversorgung auf regionaler und lokaler Ebene fordern. Die
Mitgliedstaaten sollten Schritte unternehmen, um die Nutzung des ermittelten
kosteneffizienten Potenzials fiir hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung und effiziente
Fernwirme- und Fernkélteversorgung zu fordern und zu erleichtern.

Anforderungen an effiziente Fernwiarme- und Fernkélteversorgung sollten mit den
langfristigen klimapolitischen Zielen und den klima- und umweltpolitischen Standards
und Prioritidten der Union in Einklang stehen sowie dem Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/85 Rechnung
tragen. Alle Fernwiarme- und Fernkiltesysteme sollten auf eine verbesserte Fahigkeit
zur Interaktion mit anderen Teilen des Energiesystems ausgerichtet sein, um die
Energienutzung zu optimieren und Energieverschwendung zu vermeiden, indem das
volle Potenzial von Gebduden zur Speicherung von Wérme oder Kélte genutzt wird,
einschlieBlich iiberschiissiger Wirme aus Versorgungseinrichtungen und nahe
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Richtlinie 2009/31/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die
geologische Speicherung von Kohlendioxid (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114).
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gelegenen Rechenzentren. Aus diesem Grund sollte ein effizientes Fernwérme- und
Fernkéltesystem die Steigerung der Primédrenergieeffizienz und eine schrittweise
Integration von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Abwérme oder -kilte
gewihrleisten. Daher werden mit der vorliegenden Richtlinie schrittweise strengere
Anforderungen an die Wiarme- und Kaélteversorgung eingefiihrt, die fiir bestimmte
festgelegte Zeitrdume bzw. ab dem 1. Januar 2050 dauerhaft gelten sollten.

(85)

WV 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 38 (angepasst)
= neu

Die hocheffiziente KWK selte [X> wurde <X] anhand der Energieeinsparungen
definiert werder, die durch die kombinierte anstatt der getrennten Erzeugung von
Wirme und Strom erzielt werden. = Anforderungen an die hocheffiziente KWK
sollten mit den langfristigen Zielen der Klimapolitik in Einklang stehen. < Die in den
Rechtsvorschriften der Union zugrunde gelegten Definitionen der Begriffe ,,KWK*
und ,,hocheffiziente KWK sollten die Verwendung anderer Definitionen in nationalen
Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken als denen der infrage stehenden
Rechtsvorschriften der Union unberiihrt lassen. Um  moglichst  grof3e
Energieeinsparungen  zu  erzielen und um zu  vermeiden, dass
Energieeinsparmoglichkeiten nicht genutzt werden, sollte den Betriebsbedingungen
von KWK-Blécken die groBte Aufmerksamkeit gelten.

(86)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 39 (angepasst)

Um seehs Transparenz IZ> zu gewahrle1sten <X] £ B und X den Endkunden X> zu
ermoglichen, <X] herss ; dieser zwischen KWK-Strom und durch andere
Verfahren erzeugtem Strom zu wihlen kesn, sollte die Herkunft von Strom aus
hocheffizienter KWK auf der Basis harmonisierter Wirkungsgrad-Referenzwerte
gewihrleistet werden. Herkunftsnachweissysteme begriinden nicht an sich ein Recht
auf Inanspruchnahme nationaler Forderregelungen. Es ist wichtig, dass alle Arten von
Strom aus hocheffizienter KWK von Herkunftsnachweisen erfasst werden konnen.
Herkunftsnachweise sollten von handelbaren Zertifikaten unterschieden werden.

(87)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 40

Die spezifische Struktur der KWK-, Fernwédrme- und Fernkéltebranche, der zahlreiche
kleine und mittelgroBe Erzeuger angehdren, sollte insbesondere bei der Uberpriifung
der Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von KWK-
Anlagen oder dazugehorigen Netzen nach dem Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU*
berticksichtigt werden.

(88)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 41

Die meisten Unternehmen in der Union sind KMU. Fiir die Union stellen sie ein
enormes Energieeinsparpotenzial dar. Um ihnen bei der Einfilhrung von
EnergieeffizienzmalBinahmen zu helfen, sollten die Mitgliedstaaten einen glinstigen
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Rahmen schaffen, der darauf abzielt, den KMU technische Hilfe und gezielte
Informationen bereitzustellen.

W 2012/27/EU
Erwéigungsgrund 42 (angepasst)

(89)

W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 43

Die Mitgliedstaaten sollten anhand von objektiven, transparenten und
nichtdiskriminierenden Kriterien Regeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten
fiir Netzanschliisse und Netzverstiarkungen sowie fiir technische Anpassungen, die zur
Einbindung neuer Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK erforderlich sind,
unter Beriicksichtigung der Leitlinien und Kodizes festlegen, die gemdll der
Verordnung %@%@%%49%999 ( EU) 2019/943 des Europalschen Parlaments und des

: tHbe S sowie gemaB der Verordnung (EG)
Nr 715/2009 des Europalschen Parlaments und des Rates zom—3-
BedirgtecntHirden—Aeane—t—denFrdeastorthortmaestopon entw1ckelt wurden
Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK sollten eine Ausschreibung fiir die
Anschlussarbeiten durchfiihren diirfen. Der Netzzugang fiir Strom aus hocheffizienter
KWK, insbesondere fiir KWK-Klein- und Kleinstanlagen, sollte erleichtert werden.
Die Mitgliedstaaten konnen nach  Artikel 939  Absatz2 der Richtlinie
(EU) 2019/94426892E6 und nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2009/73/EG
den Elektrizitits- bzw. Gasunternehmen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auch
in Bezug auf die Energieeftizienz auferlegen.

(90)

U neu

Es miissen Bestimmungen in Bezug auf Abrechnung, zentrale Anlaufstelle,
aullergerichtliche Streitbeilegung, Energiearmut und grundlegende vertragliche Rechte
festgelegt werden, wobei das Ziel ist, diese gegebenenfalls an die einschldgigen

88

89
90

Verordnung (EU) 2019/943 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber den
Elektr1z1tatsb1nnenmarkt (ABL. L 158 vom 14.6.2019, S. 54).

Verordnung ( EG) Nr 71 5/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 36).
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1)

(92)

(93)

(94)

(95)

Bestimmungen iiber Strom gemil der Richtlinie (EU) 2019/944 anzugleichen, um den
Verbraucherschutz zu stirken und die Endkunden in die Lage zu versetzen, hiufigere,
klarere und aktuellere Informationen tuber ihren Warme-, Kilte- oder
Trinkwarmwasserverbrauch zu erhalten und ihren Energieverbrauch zu regulieren.

Ein besserer Verbraucherschutz sollte gewéhrleistet werden, indem fiir alle
Verbraucher ein Zugang zu wirksamen unabhingigen auBlergerichtlichen
Streitbeilegungsverfahren besteht, beispielsweise zu einer Ombudsstelle fiir
Energieangelegenheiten,  einer  Verbraucherschutzeinrichtung  oder  einer
Regulierungsbehorde. Die Mitgliedstaaten sollten daher Verfahren zur schnellen und
wirksamen Behandlung von Beschwerden einrichten.

Der Beitrag von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften im Sinne der Richtlinie
(EU)2018/2001 des FEuropiischen Parlaments und des Rates®® und von
Biirgerenergiegemeinschaften im Sinne der Richtlinie (EU) 2019/944 zu den Zielen
des europdischen Griinen Deals und des Klimazielplans 2030 sollte anerkannt werden.
Die Mitgliedstaaten sollten daher die Rolle von Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
und Biirgerenergiegemeinschaften beriicksichtigen und fordern. Diese Gemeinschaften
konnen den Mitgliedstaaten dabei helfen, die Ziele der vorliegenden Richtlinie zu
erreichen, indem sie die Energieeffizienz auf lokaler Ebene oder auf Haushaltsebene
fordern. Sie konnen Verbraucher stirken und einbeziehen und bestimmte Gruppen von
Haushaltskunden, auch in ldndlichen und abgelegenen Gebieten, in die Lage
versetzen, sich an Energieeffizienzprojekten und -mafBnahmen zu beteiligen.
Energiegemeinschaften konnen durch die Forderung von Energieeffizienzprojekten,
einen geringeren Energieverbrauch und niedrigere Versorgungstarife zur Bekdmpfung
von Energiearmut beitragen.

Der Beitrag von einzigen Anlaufstellen oder dhnlichen Strukturen als Mechanismen,
die es verschiedenen Zielgruppen, einschlieBlich Biirgerinnen und Biirgern, KMU und
Behorden, ermdglichen kénnen, Projekte und MaBBnahmen im Zusammenhang mit der
Energiewende zu konzipieren und umzusetzen, sollte anerkannt werden. Dieser
Beitrag kann die Bereitstellung technischer, administrativer und finanzieller Beratung
und Unterstiitzung, die Erleichterung der erforderlichen Verwaltungsverfahren oder
des Zugangs zu den Finanzmirkten, aber auch Orientierungshilfen zum nationalen und
europdischen Rechtsrahmen, einschlieBlich der Vorschriften und Kriterien fiir die
Vergabe offentlicher Auftrage, und zur EU-Taxonomie umfassen.

Die Kommission sollte die Wirkung ihrer MaBnahmen zur Unterstiitzung der
Entwicklung von Plattformen oder Foren, welche unter anderem die européischen
Gremien fiir sozialen Dialog mit der Férderung von Ausbildungsprogrammen zum
Thema Energieeffizienz beinhalten, iiberpriifen und gegebenenfalls weitere
MaBnahmen vorschlagen. Die Kommission sollte auch die europdischen Sozialpartner
bei der Erorterung des Themas Energieeffizienz unterstiitzen, insbesondere mit Blick
auf schutzbediirftige Kunden und Endnutzer, einschlieflich jener, die von
Energiearmut betroffen sind.

Ein fairer Ubergang zu einer klimaneutralen Union bis 2050 ist das zentrale Element
des européischen Griinen Deals. Nach der vom Europédischen Parlament, dem Rat und
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Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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(96)

97)

(98)

(99)

der Kommission am 17. November 2017 gemeinsam verkiindeten europédischen Séule
sozialer Rechte hat jede Person das Recht auf Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen, zu denen auch die Energieversorgung zéhlt. Hilfsbediirftigen ist
daher Unterstiitzung fiir den Zugang zu diesen Dienstleistungen zu gewihren.*?

Es muss sichergestellt werden, dass Menschen, die von Energicarmut betroffen sind,
schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, geschiitzt werden und zu diesem Zweck in die Lage versetzt werden, sich aktiv
an den Eingriffen und MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der
Energieeffizienz sowie damit zusammenhidngenden Verbraucherschutz- oder
Informationsmafnahmen zu beteiligen.

Die auf nationaler und auf Unionsebene verfiigbaren offentlichen Mittel sollten
strategisch in MaBBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz investiert werden,
insbesondere zugunsten von schutzbediirftigen Kunden, von Energiearmut betroffenen
Menschen und in Sozialwohnungen lebenden Menschen. Die Mitgliedstaaten sollten
die finanziellen Beitriige, die sie aus dem Klima-Sozialfonds® erhalten konnten, sowie
die Einnahmen aus den EU-Emissionshandelszertifikaten nutzen. Diese Einnahmen
werden die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihrer Verpflichtung nachzukommen,
Energieeffizienzmalnahmen und strategische Mafnahmen im Rahmen der
Energieeinsparverpflichtung vorrangig bei schutzbediirftigen Kunden und von
Energicarmut betroffenen Menschen umzusetzen, wozu auch Menschen zdhlen
konnen, die in ldndlichen und abgelegenen Gebieten leben.

Die nationalen Finanzierungssysteme sollten durch geeignete Systeme fiir bessere
Informationen, technische und administrative Unterstlitzung und einen leichteren
Zugang zu Finanzierungsquellen ergdnzt werden, damit die verfligbaren Mittel
bestmoglich genutzt werden konnen, insbesondere von Menschen, die von
Energicarmut betroffen sind, schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben.

Die Mitgliedstaaten sollten alle Menschen unabhingig von biologischem Geschlecht,
sozialem Geschlecht, Alter, Behinderung, ethnischer Herkunft, sexueller Orientierung,
Religion oder Weltanschauung in gleichem Mafle stirken und schiitzen und
sicherstellen, dass diejenigen, die am stirksten von Energiearmut betroffen sind, ein
hoheres Energiearmutsrisiko haben oder am stirksten den negativen Auswirkungen
von Energiearmut ausgesetzt sind, angemessen geschiitzt werden. Dariiber hinaus
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass EnergieeffizienzmafBnahmen bestehende
Ungleichheiten, insbesondere in Bezug auf Energiearmut, nicht verschérfen.

WV 2012/27/EU

Erwédgungsgrund 44 (angepasst)
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Europdische =~ Sdule  sozialer =~ Rechte,  Grundsatz20  ,Zugang zu  essenziellen  Dienstleistungen™
(https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds (COM(2021) 568 final).
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(100)

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 45
= neu

: A4S se%e%éDle Mltghedstaaten sollten s1cherstellen dass die
natlonalen Energ1ereguherungsbehorden einen integrierten Ansatz verfolgen, der
potenzielle Einsparungen in den Bereichen Energieversorgung und Endverbrauch
umfasst. = Unbeschadet der Versorgungssicherheit, der Marktintegration und der
Vorabinvestitionen in Offshore-Netze, die fiir den Ausbau erneuerbarer Offshore-
Energie erforderlich sind, sollten die nationalen Energieregulierungsbehérden
sicherstellen, dass bei Planungs- und Entscheidungsprozessen der Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle angewandt wird und dass Netztarife und
Netzregelungen Anreize fiir Verbesserungen bei der Energieeffizienz bieten. Die
Mitgliedstaaten sollten auch sicherstellen, dass die Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzbetreiber ~und die  Verteilernetzbetreiber den  Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle” beriicksichtigen. Dies wiirde dazu beitragen, dass
die Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreiber und die Verteilernetzbetreiber
Losungen fiir eine Steigerung der Energieeffizienz und inkrementelle Kosten fiir die
Beschaffung nachfrageseitiger Ressourcen sowie die Okologischen und
soziookonomischen Auswirkungen verschiedener Netzinvestitionen und Betriebsplidne
beriicksichtigen. Ein solcher Ansatz erfordert ein Umdenken, weg von der
enggefassten Perspektive der Wirtschaftlichkeit hin zur Maximierung des
gesellschaftlichen Wohlergehens. Der Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle*
sollte insbesondere im Zusammenhang mit der Entwicklung von Szenarien fiir den
Ausbau der Energieinfrastruktur angewandt werden, bei dem nachfrageseitige
Losungen als tragfahige Alternativen angesehen werden konnten und angemessen
bewertet werden miissen, und er sollte zu einem festen Bestandteil der Bewertung von
Netzplanungsvorhaben werden. Seine Anwendung sollte von den nationalen
Regulierungsbehodrden iiberpriift werden. <
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(101)

WV 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 46
= neu

Es sollte eine ausreichende Zahl zuverldssiger Fachleute mit Kompetenz im Bereich
der Energieeffizienz verfligbar sein, um fiir die wirksame und fristgerechte
Durchfiihrung dieser Richtlinie zu sorgen, z. B. hinsichtlich der Einhaltung der
Anforderungen an Energieaudits und der Umsetzung der
Energieeffizienzverpflichtungssysteme. Die Mitgliedstaaten sollten daher = in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, Ausbildungsanbietern und anderen
einschldgigen Interessentridgern <= Zertifizierungssysteme = und/oder gleichwertige
Qualifizierungssysteme und geeignete Ausbildungssysteme < fiir die Anbieter von
Energiedienstleistungen, Energieaudits und anderen Mallnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz einfiihren. = Diese Systeme sollten ab Dezember 2024 alle vier Jahre
bewertet und erforderlichenfalls aktualisiert werden, um sicherzustellen, dass
Energiedienstleister, Energieauditoren, Energiemanager und Installateure von
Gebdudekomponenten iiber die erforderlichen Kompetenzen verfligen. <

(102)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 47 (angepasst)
= neu

Der Markt fiir Energiedienstleistungen muss weiter ausgebaut werden, um
sicherzustellen, dass sowohl das Angebot an als auch die Nachfrage nach
Energiedienstleistungen vorhanden ist. Hierzakann Transparenz bestragen, etwa durch
Listen mit = zertifizierten & Anbietern von Energiedienstleistungens = und
verfiigbare <= Mustervertrage, der Austausch bewihrter Verfahren sowie Leitliniens
imsbesendere-fiir & tragen wesentlich zur Nutzung von Energiedienstleistungen und <
Energieleistungsvertrdgen = bei < ; X> und <X] konnen ebenfalls zur Forderung der
Nachfrage be1tragen = und das Vertrauen in dle Energledlenstlelster erhohen <. Wae

=t As are bBei einem Energlelelstungsvertrag Vermeldet der Beg;nstlgt
der Energledlenstlelstung Investitionskosten dadurch, dass er einen Teil des
finanziellen Werts der Energieeinsparungen dafiir nutzt, die von einem Dritten ganz
oder zum Teil getitigte Investition zuriickzuzahlen. = Dies kann dazu beitragen,
privates Kapital anzuziehen, das fiir die Steigerung der Gebauderenovierungsquoten in
der Union von entscheidender Bedeutung ist, Fachwissen in den Markt einzubringen
und innovative Geschiftsmodelle zu schaffen. Daher sollte es verpflichtend sein, fiir
Nichtwohngebdude mit einer Nutzfliche von mehr als 1000 m?> zu priifen, ob die
Nutzung von Energieleistungsvertragen fiir Renovierungen machbar ist. Dies ist ein
weiterer Schritt, um das Vertrauen in die Energiedienstleistungsunternehmen zu
starken und den Weg fiir eine kiinftige Ausweitung solcher Vorhaben zu ebnen. <

(103)

4 neu

Aufgrund der ehrgeizigen Renovierungsziele fiir das nichste Jahrzehnt vor dem
Hintergrund der Mitteilung der Kommission zur Renovierungswelle ist es notwendig,
die Rolle unabhingiger Marktmittler, einschlieBlich einziger Anlaufstellen oder
dhnlicher Unterstiitzungsmechanismen, zu stirken, um die Marktentwicklung auf der
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(104)

(105)

Nachfrage- und der Angebotsseite zu stimulieren und Energieleistungsvertrige flir die
Renovierung privater und dffentlicher Gebdude zu fordern. Lokale Energieagenturen
konnten in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle spielen, indem sie mogliche Mittler oder
einzige Anlaufstellen ermitteln und deren Einrichtung unterstiitzen.

Im Bereich der Energieleistungsvertrage gibt es in mehreren Mitgliedstaaten nach wie
vor erhebliche verbleibende rechtliche und andere Hemmnisse. Daher muss in Bezug
auf die Unklarheiten in den nationalen Rechtsrahmen, den Mangel an Fachwissen,
insbesondere im Zusammenhang mit Ausschreibungsverfahren, sowie im Hinblick auf
konkurrierende Darlehen und Finanzhilfen Abhilfe geschaffen werden.

Die Mitgliedstaaten sollten den 6ffentlichen Sektor weiterhin bei der Nutzung von
Energieleistungsvertragen unterstiitzen, indem sie Mustervertrdge bereitstellen, die
den verfiigbaren europdischen oder internationalen Normen, den Leitlinien fiir
Ausschreibungen und dem im Mai 2018 von Eurostat und der Européischen
Investitionsbank verdffentlichten Leitfaden fiir die statistische Behandlung von
Energieleistungsvertriigen® iiber die Behandlung von Energieleistungsvertrigen in
den Staatskonten Rechnung tragen, in denen Mdglichkeiten zum Abbau verbleibender
rechtlicher Hemmnisse fiir diese Vertrdge in den Mitgliedstaaten aufgezeigt wurden.

W 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 48 (angepasst)
= neu

= Die Mitgliedstaaten haben MaBnahmen ergriffen, um rechtliche und sonstige
Hemmnisse zu ermitteln und zu beseitigen. < Rechtliche und sonstige Hemmnisse fiir
die Nutzung von Energieleistungsvertrigen und asdesen Drittfinanzierungen fir—das
= , die beim < Erzielen von Energieeinsparungen = helfen, <= miissen ersaittelund
= Jedoch verstirkt < beseitigt werden. Dazu gehdren Rechnungslegungsvorschriften
und -praktiken, die verhindern, dass Kapitalinvestitionen und jdhrliche finanzielle
Einsparungen infolge von Energieeffizienzverbesserungsmaf3inahmen adédquat iiber die
gesamte Laufzeit der Investition ausgew1esen Werden Hemmnisse—fir—die

(107)

{ neu

Die Mitgliedstaaten haben die nationalen Energieeffizienz-Aktionspldane 2014 und
2017 genutzt, um tiiber Fortschritte bei der Beseitigung rechtlicher und sonstiger
Hemmnisse fiir die Energieeffizienz zu berichten, die divergierende Anreize zwischen
den Eigentiimern und den Mietern oder zwischen den Eigentiimern eines Gebdudes
oder eines Gebdudeteils betreffen. Die Mitgliedstaaten sollten sich jedoch weiterhin
damit befassen und das Potenzial fiir Energieeffizienz ausschopfen, indem sie die
Eurostat-Statistiken von 2016 beriicksichtigen, laut denen mehr als vier von zehn
Europédern in Wohnungen leben und mehr als drei von zehn Europdern Mieter sind.

94

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548ab1
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(108)

W 2012/27/EU
Erwigungsgrund 49 (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten dazu ermutigt werden, die = im Rahmen
des MFR und von Next Generation EU einschlieBlich der Aufbau- und
Resilienzfazilitit, < St ads—y > der X Kohisionsfonds = , des Fonds
fir die Entwicklung des landhchen Raums und des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang verfiigbaren EU-Mittel sowie die im Rahmen von InvestEU verfiigbaren
Finanzierungsinstrumente und verfligbare technische Hilfe <= voll auszuschopfen, um
= private und Offentliche < Investitionen in MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz auszulosen. Investitionen in Energieeffizienz konnen zu
Wirtschaftswachstum,  Beschéftigung, Innovation und  Verringerung  der
Brennsteffarmut © Energicarmut < in Haushalten und somit positiv zum
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt = sowie zum griinen
Aufschwung <& beitragen.  Potenzielle  Finanzierungsbereiche sind wu. a.
Energieeffizienzmalnahmen in oOffentlichen Gebduden und Wohnungen und
QualifizierungsmaBBnahmen zur Forderung der Beschiftigung im
Energieeffizienzsektor. = Die Kommission wird Synergien zwischen den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten sicherstellen, insbesondere zwischen den
Mitteln unter geteilter Mittelverwaltung und den direkt verwalteten (wie den zentral
verwalteten Programmen Horizont Europa oder LIFE) sowie zwischen Finanzhilfen,
Darlehen und technischer Hilfe, um ihre Hebelwirkung auf die private Finanzierung
und ihre Auswirkungen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele der
Energieeffizienzpolitik zu maximieren. <

(109)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 50 (angepasst)

Die Mitgliedstaaten sollten auf die Nutzung von Finanzierungsfazilititen hinwirken,
um die Erreichung der Ziele dieser Richtlinie zu fordern. Solche
Finanzierungsfazilititen konnten Folgendes umfassen: finanzielle Beitrdge und
Sanktionen aufgrund der Nichterfiillung bestimmter Bestimmungen dieser Richtlinie;
Mittel, die nach Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates®® dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden; Mittel
X, d1e in den europalschen Fonds und Programmen <ZI ——4%@#&%

: 4 shrie SRZES dem Berelch
Energieeffizienz  zugewiesen wurden, sowie zweckgebundene europdische
Finanzierungsinstrumente wie der Europdische Energieeffizienzfonds.

95

Richtlinie 2003/87/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung

der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(110)

WV 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 51

Grundlage fiir solche Fazilititen konnten gegebenenfalls sein: Mittel aus
Projektanleihen der Union, die dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden;
dem Bereich Energieeffizienz zugewiesene Mittel der Europdischen Investitionsbank
und anderer europdischer Finanzinstitute, vor allem der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung und der Entwicklungsbank des Europarats; Mittel von
Finanzinstituten; nationale Mittel, auch solche, die durch die Schaffung gesetzlicher
und steuerlicher Rahmenbedingungen zur Forderung der Durchfiihrung von
Energieeffizienzinitiativen und -programmen generiert werden; Einnahmen aus
jéhrlichen Emissionszuweisungen geméll der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des

Europiischen Parlaments und des Rates®.

(111)

W 2012/27/EU
Erwéagungsgrund 52

Die Finanzierungsfazilititen konnten insbesondere diese Mittel und Beitrdge so
einsetzen, dass durch Privatkapital finanzierte Investitionen ermoglicht und gefordert
werden und vor allem institutionelle Anleger angezogen werden, wobei anhand
entsprechender Kriterien sichergestellt wird, dass im Zusammenhang mit der
Mittelbereitstellung sowohl die umwelt- als auch die sozialpolitischen Ziele erreicht
werden; innovative Finanzierungsmechanismen (wie Kreditgarantien fiir Privatkapital,
Kreditgarantien zur  Stiitzung von  Energieleistungsvertrigen,  Zuschiisse,
subventionierte Kredite und zweckgebundene Kreditlinien, Drittfinanzierungen)
nutzen, mit denen das Risiko bei Energieeffizienzvorhaben verringert und ermoglicht
wird, dass selbst bei Haushalten mit niedrigem und mittlerem FEinkommen
kostenwarksameeffiziente Renovierungen durchgefiihrt werden konnen; an Programme
oder Agenturen gekoppelt sein, bei denen Energieeinsparungsvorhaben
zusammengefiihrt und qualitativ bewertet werden, technische Hilfe geleistet wird, der
Markt fiir Energiedienstleistungen unterstiitzt und dazu beigetragen wird, die
Nachfrage der Verbraucher nach Energiedienstleistungen zu fordern.

(112)

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 53

Die Finanzierungsfazilititen konnten ferner entsprechende Ressourcen zur
Unterstiitzung von Schulungs- und Zertifizierungsprogrammen zur Verfligung stellen,
in deren Rahmen Kompetenzen im Bereich Energieeffizienz verbessert und anerkannt
werden; Ressourcen fiir die Erforschung, Demonstration und Beschleunigung der
Verbreitung von Technologien fiir Klein- und Kleinstanlagen zur Energieerzeugung
und die Optimierung der Einbindung dieser Erzeugung in die Netze bereitstellen; an
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Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die

Erfiillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020
(ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136).
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Programme gekoppelt sein, in deren Rahmen MaBnahmen zur Forderung der
Energieeffizienz in allen Haushalten getroffen werden, um Energiearmut zu
bekdmpfen und Eigentiimer, die Wohnraum vermieten, dazu zu bewegen, ihr
Eigentum so energieeffizient wie moglich zu gestalten; entsprechende Ressourcen zur
Unterstiitzung des gesellschaftlichen Dialogs bereitstellen und Standardvorgaben
vorsehen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz und die Gewahrleistung guter
Arbeitsbedingungen sowie des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am
Arbeitsplatz ausgerichtet sind.

(113)

WV 2012/27/EU
Erwigungsgrund 54
= neu

Die verfligbaren = Finanzierungsprogramme und <= Finanzinstrumente der Union und
innovative Finanzierungsmechanismen sollten genutzt werden, um das Ziel der
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden offentlicher Einrichtungen in der
Praxis zu verwirklichen. Diesbeziiglich konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
der Freiwilligkeit und unter Einhaltung ihrer nationalen Haushaltsvorschriften ihre
Einnahmen aus den jdhrlichen Emissionszuweisungen nach der Entscheidung
Nr. 406/2009/EG fiir den Aufbau derartiger Mechanismen verwenden.

(114)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 55 (angepasst)

Bei der Verwirklichung des 208%=Energiceffizienzziels wrd DO sollte X1 die
Kommission die Auswirkungen seser X> der einschldgigen <X Maflnahmen auf die
Richtlinie  2003/87/EG  iiber ein  System fir den  Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union beobachten saéissern, um die Anreize
des Emissionshandelssystems beizubehalten, die Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien zu belohnen und dem Emissionshandelssystem unterliegende
Wirtschaftszweige auf die kiinftig benétigten Investitionen vorzubereiten. Sie wird die
Auswirkungen auf die Branchen iiberwachen mussen in denen laut dem Beschluss
2014/746/EU der Komm1ssmn97 : RRISSIOn :

: ates”® die Gefahr einer Verlagerung von CO»-
Emissionen besonders grol ist, um sicherzustellen, dass diese Richtlinie die
Entwicklung dieser Branchen fordert und nicht behindert.

97

98

Beschluss 2014/746/EU der Kommission vom 27. Oktober 2014 zur Festlegung eines Verzeichnisses
der Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie im Zeitraum 2015-2019 einem
erheblichen Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt sind, gemdf3 der Richtlinie
2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI1. L 308 vom 29.10.2014, S. 114).
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W 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 56 (angepasst)

¥ 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 57 (angepasst)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 58 (angepasst)
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W 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 59 (angepasst)

(115)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 36
(angepasst)
= neu

Die MaBnahmen der Mitgliedstaaten sollten durch gut konzipierte und wirksame
Finanzierungsinstrumente der Union = im Rahmen des ¢ —wie—den europiischen

Investitenen; X Programms ,,InvestEU“ <X] sowie die Finanzierung durch die
Europdische Investitionsbank (EIB) und die Européische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE); unterstiitzt werden, die Investitionen in Energieeffizienz in
allen Abschnitten der Energiekette fordern und auf eine umfassende Kosten-Nutzen-
Analyse mit einem Modell differenzierter Abzinsungssétze zuriickgreifen sollten. Der
Schwerpunkt der finanziellen Forderung sollte auf kosteneffizienten Verfahren zur
Steigerung der Energieeffizienz liegen, mit denen sich der Energieverbrauch
verringern ldsst. Die EIB und die EBWE sollten zusammen mit nationalen
Forderbanken auf den Bereich Energieeffizienz zugeschnittene Programme und
Projekte — auch fiir die von Energiearmut betroffenen Haushalte — konzipieren,
schaffen und finanzieren.

(116)

(117)

I neu

Das brancheniibergreifende Recht bietet eine solide Grundlage fiir den
Verbraucherschutz bei einer groBen Bandbreite derzeitiger Energiedienstleistungen
und wird sich wahrscheinlich weiterentwickeln. Bestimmte grundlegende vertragliche
Rechte der Kunden sollten jedoch eindeutig definiert werden. Die Verbraucher sollten
klar und unmissverstindlich tiber ihre Rechte gegeniiber der Energiewirtschaft
informiert werden.

(117) Ein besserer Verbraucherschutz ist gewéhrleistet, wenn fiir alle Verbraucher
ein Zugang zu wirksamen unabhéngigen auflergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren
besteht, beispielsweise zu einer Ombudsstelle flir Energieangelegenheiten, einer
Verbraucherschutzeinrichtung oder einer Regulierungsbehdrde. Die Mitgliedstaaten
sollten daher Verfahren zur schnellen und wirksamen Behandlung von Beschwerden
einrichten.
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(118)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 38
(angepasst)
= neu

Zur Bewertung der Wirksamkeit des e d
worhegendedieser Richtlinie dnd sollte die Anforderung
X> festgelegt <X xorgesehen werden d1ese Rlchthnle insgesamt zu iiberpriifen und
dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 28. Februar = 2027 < 2024
dariiber einen Berlcht Vorzulegen Diese Uberprufung sollte %He%ﬁ%t%@%

éw%%ﬁu%g im erforderhchen MaBe IZ> Anglelchungen ermoghchen Xl an
: ehen, wobei auch Entwicklungen in der Wirtschaft und im
Innovatlonsberelch berucks1cht1gt werden.

(119)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 39
(angepasst)

Bei der Erarbeitung und Konzeption, Durchfilhrung und Bewertung der in det
B> dieser <XI Richtlinie 204227EL festgelegten MaBnahmen sollten die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften eine fiihrende Rolle innehaben, damit sie ihren
jeweiligen klimatischen, kulturellen und gesellschaftlichen Besonderheiten in

angemessener Weise Rechnung tragen konnen.

(120)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 40
(angepasst)
= neu

Angesichts des technischen Fortschritts und des wachsenden Anteils erneuerbarer
Energiequellen an der Stromerzeugung sollte der Standardkoeffizient fiir
Einsparungen in kWh Elektrizitdt iiberpriift werden, um Anderungen des
Primirenergiefaktors (PEF) fiir Strom = und andere Energietriger <
widerzuspiegeln. Die Berechnungen, die den Energiemix des PEF fiir Strom
widerspiegeln, beruhen auf jihrlichen Durchschnittswerten. Hinsichtlich der Strom-
und Wiarmeerzeugung aus Kernenergie wird dabei die Wirkungsgradmethode nach
Eurostat und IEA und hinsichtlich der Strom- und Wéarmeerzeugung aus fossilen
Energietrigern und Biomasse die Wirkungsgradmethode nach VDI 4600
angewandt. Bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietrigern findet das direkte
Aquivalent unter Beriicksichtigung der ,,gesamten Primirenergie Anwendung. Zur
Berechnung des Primérenergieanteils fiir Strom bei der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) wird die in Anhang Il der B dieser <X] Richtlinie 204227ZEL dargelegte
Methode angewandt. Statt einer marginalen Marktstellung wird dabei jedoch eine
durchschnittliche Marktstellung zugrunde gelegt. Es wird angenommen, dass der
Umwandlungswirkungsgrad bei nicht brennbaren erneuerbaren Energietragern 100 %,
bei Geothermal-Kraftwerken 10 % und bei Kernkraftwerken 33 % betrédgt. Die
Berechnung des Gesamtwirkungsgrads der Kraft-Wiarme-Kopplung wird auf der
Grundlage der neuesten Eurostat-Daten durchgefiihrt. Hinsichtlich Systemgrenzen
betrdgt der PEF fiir alle Energiequellen 1. Der PEF-Wert bezieht sich auf das Jahr
2018 und stiitzt sich auf aus der aktuellsten Version des PRIMES-Referenzszenarios
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fiir 2015 und 2020 interpolierte Daten, angepasst durch Eurostat Daten bis 2016. Die
Analyse bezieht sich auf die EU- Mltghedstaaten und Norwegen Der Datensatz fur
Norwegen  beruht auf  Daten de

be etreibe IZ)VonENTSOE<ZI

(121)

| ¥ 2018/2002 Erwiigungsgrund 41

Aus der Durchfiithrung von Unionsrecht resultierende Energieeinsparungen sollten nur
dann geltend gemacht werden, wenn sie aus einer Malnahme resultieren, die iiber das
nach Unionsrecht erforderliche Mindestmal3 hinausgeht, indem entweder auf Ebene
des Mitgliedstaats ehrgeizigere Energieeffizienzanforderungen festgelegt wurden oder
die Verbreitung der Mallnahme beschleunigt wurde. Im Gebédudebereich sind
betrdchtliche  weitere = Energieeffizienzsteigerungen ~ mdglich, und  die
Gebiduderenovierungen sind fiir hohere Energieeinsparungen von wesentlicher und
langfristiger Bedeutung und bieten diesbeziiglich GroBenvorteile. Daher sollte
klargestellt werden, dass alle Energieeinsparungen aufgrund von Mallnahmen zur
Forderung der Renovierung des Gebdudebestands geltend gemacht werden konnen,
vorausgesetzt sie libersteigen die Einsparungen, die sich auch ohne die strategische
MaBnahme ergeben hitten, und vorausgesetzt der Mitgliedstaat weist nach, dass die
verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Partei tatsdchlich zur Erreichung der
Energieeinsparungen beigetragen hat, die geltend gemacht werden.

(122)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 42
(angepasst)

Im Einklang mit der Strategie flir die Energieunion und den Grundsitzen einer
besseren Rechtsetzung sollte groBeres Augenmerk auf Vorschriften zur Uberwachung
und Uberpriifung der Umsetzung von Energieeffizienzverpflichtungssystemen und
alternativen strategischen Mallnahmen gelegt werden, auch durch die Anforderung,
eme statlstlsch reprasentatlve Stichprobe von Maflnahmen zu prufen In derRiehthnte

d ureh-die ¥orliegendediese Richtlinie ged assungs sollten
Verwelse auf einen ,statistisch signifikanten Prozentsatz, der eine reprédsentative
Stichprobe der Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung darstellt”, dahin gehend
verstanden  werden, dass eine  statistische @ Masse der  betreffenden
Energieeinsparmallnahmen so auszuwidhlen ist, dass die Gesamtmasse aller
Energieeinsparmafinahmen korrekt widergespiegelt wird und es somit mdoglich ist,
hinreichend verléssliche Schlussfolgerungen hinsichtlich der Wirksamkeit aller
MaBnahmen zu ziehen.

(123)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 43
= neu

Energie, die mithilfe von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien an oder in
Gebduden erzeugt wird, trigt dazu bei, den Anteil der aus fossilen Energietrigern
gewonnenen Energie zu senken. Die Verringerung des Energieverbrauchs und die
Nutzung erneuerbarer Energiequellen im Gebdudesektor sind wichtige Mallnahmen
zur  Verringerung  der  Energieabhingigkeit der  Union und  der
Treibhausgasemissionen, insbesondere im Rahmen der ehrgeizigen Energie- und
Klimaziele fiir 2030 sowie des globalen Engagements im Zusammenhang mit dem
Ubereinkommen von Paris. Fiir die Zwecke ihrer Energieeinsparverpflichtung diirfen
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die Mitgliedstaaten = im FEinklang mit der in dieser Richtlinie festgelegten
Berechnungsmethode < gegebenenfalls Energleemsparungen durch E> strateglsche
MafBnahmen zur Forderung von < & Eig
erzeugte = Technologien fiir < erneuerbare Energie auf dle Erfullung 1hrer
kumulierten Energieeinsparanforderungen anrechnen. = Energieeinsparungen durch
strategische Mallnahmen in Bezug auf die Nutzung der direkten Verbrennung fossiler
Brennstoffe sollten nicht angerechnet werden. <

‘ 4 neu

(124) Einige der durch diese Richtlinie eingefiihrten Anderungen erfordern méglicherweise
eine anschlieBende Anderung der Verordnung (EU)2018/1999, um die Kohérenz
zwischen den beiden Rechtsakten zu gewdhrleisten. Neue Bestimmungen, die
hauptsichlich die Festlegung der nationalen Beitrdge, Mechanismen zur SchlieBung
von Liicken und Berichtspflichten betreffen, sollten gestrafft und in die genannte
Verordnung iibernommen werden, sobald diese gedndert wird. Einige Bestimmungen
der Verordnung (EU) 2018/1999 miissen moglicherweise auch im Hinblick auf die in
dieser Richtlinie vorgeschlagenen Anderungen neu bewertet werden. Die zusétzlichen
Berichterstattungs- und Uberwachungsanforderungen sollten keine neuen parallelen
Berichterstattungssysteme schaffen, sondern dem bestehenden Uberwachungs- und
Berichterstattungsrahmen geméal3 der Verordnung (EU) 2018/1999 unterliegen.

(125) Um die praktische Umsetzung dieser Richtlinie auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene zu fordern, sollte die Kommission weiterhin den Erfahrungsaustausch iiber
Verfahrensweisen, Referenzwerte, vernetztes Arbeiten sowie innovative
Verfahrensweisen iiber eine Online-Plattform unterstiitzen.

W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 60 (angepasst)

WV 2018/2002 Erwigungsgrund 45
= neu

(126) Da die Ziele dieser Rlchthme namhch die Verw1rkhchung des Energieeffizienzziels
der Union wes bis2020-und-mmndestens b5 B sowie die Vorbereltung
weiterer Verbesserungen be1 der Energleefﬁz1enz Gber—¢
kinaus; © und der Klimaneutralitit, < von den Mltghedstaaten nlcht ausrelchend
verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Mallnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union
verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
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Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber
das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

(127)

W 2012/27/EU
Erwigungsgrund 61 (angepasst)

Um die Anpassung an den technischen Fortschritt und Anderungen bei der Verteilung
der Energiequellen zu ermoglichen, sollte der Kommlssmn die Befugms ubertragen
werden gemal Art1ke1 290 > AEUV <Xl des
2 atonr  Rechtsakte hinsichtlich der Uberprufung der aufgrund éeie
|Z> dleser <Z| R1cht11nle 2004846 festgelegten harmonisierten Energieeffizienz-
Referenzwerte und hinsichtlich der Werte, der Berechnungsmethoden, des
standardmafligen Prlmarenerglekoefﬁ21enten und der Anforderungen in den Anhangen
dleser R1chthn1e zu erlassen 5 sondere

(128)

W 2018/2002 Erwigungsgrund 37
(angepasst)

- Es 1st von besonderer Bedeutung, dass dle
Komm1ss1on im Zuge 1hrer Vorbereltungsarbelt angemessene Konsultationen, auch
auf der Ebene von Sachverstidndigen, durchfiihrt, und dass diese Konsultationen mit
den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung'®* niedergelegt wurden. Um insbesondere
fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen
Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission,
die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(129)

WV 2012/27/EU
Erwagungsgrund 62

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie zu
gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europalschen Parlaments und des Rates corm—t6- d

102

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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W 2012/27/EU
Erwiagungsgrund 63 (angepasst)

WV 2012/27/EU

Erwiagungsgrund 64 (angepasst)

(130)

4 neu

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
gedndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unveridnderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(131)

¥ 2012/27/EU
Erwédgungsgrund 65 (angepasst)

Diese Richtlinie sollte die Pflichten der Mltghedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir die
Umsetzung in innerstaatliches Recht aad— der ¥ in Anhang XV
Teil B aufgefiihrten <X] Richtlinien 5 EG unberiihrt lassens —

W 2012/27/EU
Erwagungsgrund 66 (angepasst)

103

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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| ¥ 2012/27/EU

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
KAPITEL I

GEGENSTAND, GELTUNGSBEREICH, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN
UND ENERGIEEFFIZIENZZIELE

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 1
(angepasst)
= neu

(1) Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir MaBnahmen zur Férderung der
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um sicherzustellen, dass e IZ> das <XI

%b%#g%e%éﬂ%%eﬁ Energleefﬁz1enzz1e1e der Union

%Fé%i% und s weitere Energleefﬁzwnzverbesserungen ibe
hHats bereitern X ermoglicht werden <XI.

Diese Richtlinie legt Regeln fest, mit denen = Energieeffizienz in allen Sektoren Vorrang
erhalten soll und < Hemmnisse im Energiemarkt und Marktversagen, die der Effizienz bei
der Energieversorgung und -nutzung entgegenstehen, beseitigt werden sollen.: fesner
B> AuBerdem <Xl ist die Festlegung indikativer nationaler Energieeffizienzzielesand=beitrige
bis 2820-und 2030 vorgesehen.

Diese Richtlinie dient der Umsetzung des Reimzips Grundsatzes ,.Energieeffizienz an erster
Stelle* (energy efficiency first) = und trdgt somit zur Union als einer alle einbeziehenden,
fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft bei <.

| ¥ 2012/27/EU

(2) Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich um Mindestanforderungen; sie
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Mafinahmen beizubehalten oder
zu ergreifen. Solche Mallnahmen miissen mit dem Unionsrecht vereinbar sein. Sehen
einzelstaatliche Rechtsvorschriften strengere Mallnahmen vor, so notifizieren die
Mitgliedstaaten der Kommission diese Rechtsvorschriften.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
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,Energie® alle Formen von Energieerzeugnissen, Brennstoffe, Warme, Energie aus
erneuerbaren Quellen, Elektrizitit oder Energie in jeder anderen Form geméif der
Definition in Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des
Europédischen Parlaments und des Rates =em

Energiestatistil' )

‘ 4 neu

,Energieeffizienz an erster Stelle” das ,,energy efficiency first-Prinzip® im Sinne des
Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) 2018/1999;

,Energiesystem® ein System, das in erster Linie fiir die Erbringung von
Energiedienstleistungen zur Deckung der Nachfrage von Endverbrauchssektoren
nach Energie in Form von Wérme, Brennstoffen und Strom ausgelegt ist;

N
o

I

IR

o

R

i

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

,,Prlmarenergleverbrauch ¢ = die verfiigbare Bruttoenergie < den
: gelk ohne = grenziiberschreitenden Seeverkehr (Bunker), <
nlchtenergetlschen '=> Endverbrauch und Umgebungswirme < Nutzungsfermen;

,Endenergieverbrauch® die gesamte an die Industrie, den Verkehrssektor
= (einschlieBlich des Energieverbrauchs im internationalen Luftverkehr) <, die
Haushalte, den = offentlichen und privaten < Dienstleistungssektor, sad die
Landwirtschaft =, die Forstwirtschaft und die Fischerei sowie sonstige
Endverbraucher (Energieendverbraucher)< gelieferte Energie. Nicht eingeschlossen
sind = der Energieverbrauch im grenziiberschreitenden Seeverkehr (Bunker),
Umgebungswarme und <= Lieferungen an den EsergieaUmwandlungssektor, sewe

st der = Energiesektor sowie Ubertragungs— und
Verteilungsverluste (es gelten die Begriffsbestimmungen in Anhang A der
Verordnung (EG) Nr. 1099/2008) <;

,Energieeffizienz*“ das Verhiltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren
oder Energie zu Energieeinsatz;

,Energieeinsparungen‘ die eingesparte Energiemenge, die durch Messung und/oder
Schitzung des Verbrauchs vor und nach der Umsetzung einer Mallnahme zur
Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger Normalisierung der den
Energieverbrauch beeinflussenden dufleren Bedingungen ermittelt wird,

»Energieeffizienzverbesserung™ die Steigerung der Energieeffizienz als Ergebnis
technischer, verhaltensbezogener und/oder wirtschaftlicher Anderungen;

,Energiedienstleistung® den physischen Nutzeffekt, den Nutzwert oder die Vorteile,
die aus einer Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit
MafBnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Betriebs-, Instandhaltungs-
und Kontrollaktivitdten zur Erbringung der Dienstleistung beinhalten konnen; sie

104
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Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
iiber die Energiestatistik (ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1).
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>
dio

o

=

wird auf der Grundlage eines Vertrags erbracht und fiihrt unter normalen Umstédnden
erwiesenermallen  zu  iberpriifbaren und  mess- oder  schitzbaren
Energieeffizienzverbesserungen oder Primirenergieeinsparungen;

»offentliche Einrichtungen® die ,,6ffentlichen Auftraggeber geméf der Definition in
der Richtlinie 2014/24/EU2804484EG des Europdischen Parlaments und des

»Gesamtnutzflache* die Flache von Gebduden oder Gebdudeteilen, in denen Energie
zur Konditionierung des Innenraumklimas verwendet wird;

4 neu

12. ,0ffentliche Auftraggeber* offentliche Auftraggeber im Sinne von Artikel 6 Absatz 1,

Artikel 2 Absatz 1 bzw. Artikel 3 Nummer 1 der Richtlinie 2014/23/EU, Richtlinie
2014/24/EU bzw. Richtlinie 2014/25/EU;

13. ,,Auftraggeber* Auftraggeber im Sinne der Richtlinie 2014/23/EU bzw. 2014/25/EU;

i

£

i

i

5

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

»~Energiemanagementsystem* eine Reihe miteinander verbundener oder
interagierender Elemente eines Plans, in dem ein Energieeffizienzziel und eine
Strategie zur Erreichung dieses Ziels festgelegt werden = , einschlieBlich der
Uberwachung des tatsichlichen Energieverbrauchs, MaBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und Messung der Fortschritte <;

»Europdische Norm* eine Norm, die vom Europdischen Komitee fiir Normung, dem
Europdischen Komitee fiir elektrotechnische Normung oder dem Europidischen
Institut fiir Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur Offentlichen
Verwendung bereitgestellt wurde;

»internationale Norm* eine Norm, die von der Internationalen Normungsorganisation
(ISO) verabschiedet und fiir die Offentlichkeit bereitgestellt wurde;

»verpflichtete Partei* einen Energieverteiler oder ein
Energieeinzelhandelsunternehmen = oder einen Ubertragungs- bzw.
Fernleitungsnetzbetreiber <, der bzw. das den nationalen

Energieeffizienzverpflichtungssystemen des Artikels 92 unterliegt;

,beauftragte Partei” eine juristische Person, der vom Staat oder einer anderen
offentlichen Einrichtung die Befugnis iibertragen wurde, im Auftrag der Regierung

105

106

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014,

S. 65).
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oder einer anderen Offentlichen Einrichtung eine Finanzierungsregelung
auszuarbeiten, zu verwalten und umzusetzen;

»teilnehmende Partei* ein Unternehmen oder eine o6ffentliche Einrichtung, die sich
verpflichtet hat, im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte Ziele zu
erreichen, oder die unter ein nationales ordnungsrechtliches Instrument féllt;

»durchfithrende Behdrde* eine Verwaltungseinheit, die fiir die Anwendung oder
Kontrolle in Bezug auf Energie- oder CO»-Besteuerung, Finanzregelungen und -
instrumente, steuerliche Anreize, Standards und Normen,
Energiekennzeichnungssysteme, berufliche oder allgemeine Ausbildung zustindig
ist;

,strategische Maflnahme* ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtetes und
verwirklichtes Regulierungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder
Informationsinstrument zur Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens oder Auflagen
oder Anreize fiir Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen und
kaufen und weitere energieeffizienzverbessernde Maflnahmen ergreifen;

,Einzelmafnahme“ eine MalBnahme, die zu {berpriifbaren und mess- oder
schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen fithrt und infolge einer strategischen
MaBnahme ergriffen wird,;

»Energieverteiler eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich eines
Verteilernetzbetreibers, die fiir den Transport von Energie zur Abgabe an Endkunden
oder an Verteilerstationen, die Energie an Endkunden verkaufen, verantwortlich ist;

,Verteilernetzbetreiber einen Verteilernetzbetreiber geméfl der Definition in
B> Artikel 2 Nummer 29 <X] der Richtlinie (EU) 2019/944208952/E6 X in Bezug
auf Strom <X] bzw. X> Artikel 2 Nummer 6 <XI der Richtlinie 2009/73/EG [X> in
Bezug auf Gas <XI;

,Energieeinzelhandelsunternehmen® eine natiirliche oder juristische Person, die
Energie an Endkunden verkauft;

»Endkunde® eine natiirliche oder juristische Person, die Energie fiir den eigenen
Endverbrauch kauft;

,Energiedienstleister*  eine  natiirliche  oder  juristische  Person, die
Energiedienstleistungen oder andere Mallnahmen zur Energieeffizienzverbesserung
in den Finrichtungen oder Ré&umlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw.
durchfiihrt;

»Energieaudit ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender
Informationen iiber das bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebdudes oder
einer Gebdudegruppe, eines Betriebsablaufs oder einer industriellen oder
gewerblichen Anlage in der Industrie oder im Gewerbe oder privater oder
offentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und Quantifizierung X> von <XI des
Moglichkeiten fiir kostensrksameeffiziente Energieeinsparungen = , zur Ermittlung
des Potenzials fiir eine kosteneffiziente Erzeugung von erneuerbarer Energie <= und
zur Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht;
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,Energieleistungsvertrag® eine  vertragliche Vereinbarung zwischen dem
Begiinstigten und dem Erbringer einer MaBBnahme zur Energieeffizienzverbesserung,
die wihrend der gesamten Vertragslaufzeit einer Uberpriifung und Uberwachung
unterliegt und in deren Rahmen Iavestiienen ¢Arbeiten, Lieferungen oder
Dienstleistungen3 in die betreffende Maflnahme zur Energieeffizienzverbesserung in
Bezug auf einen vertraglich vereinbarten Umfang an Energieeffizienzverbesserungen
oder ein anderes vereinbartes Energieleistungskriterium, wie finanzielle

Einsparungen, getétistoezahlt werden,;

»intelligentes Verbrauchserfassungssystem* ein ele

Gbertragen—und-—empfansen—werdentkénnen © ,intelligentes Messsystem™ im Sinne
der Richtlinie (EU) 2019/944 <;
,,Ubertragungsnetzbetreiber* bzw. ,Fernleitungsnetzbetreiber* einen
Ubertragungsnetzbetreiber gemiB der Definition in > Artikel 2 Nummer 35 <X] der
Richtlinie  (EU) 2019/944200992/E6 O (fir  Strom) XI  bzw.  einen
Fernleitungsnetzbetreiber geméf der Definition in der Richtlinie 2009/73/EG X (fiir
Gas) X1 ;

,»Kraft-Wiarme-Kopplung®“ (KWK) die gleichzeitige Erzeugung thermischer Energie
und elektrischer oder mechanischer Energie in einem Prozess;

,wirtschaftlich vertretbarer Bedarf* den Bedarf, der die benétigte Wirme- oder
Kiihlungsleistung  nicht  iiberschreitet und der sonst durch andere
Energieerzeugungsprozesse als KWK zu Marktbedingungen gedeckt wiirde;

»Nutzwiarme* die in einem KWK-Prozess zur Befriedigung eines wirtschaftlich
vertretbaren Warme- oder Kiihlbedarfs erzeugte Warme;

»in KWK erzeugter Strom* Strom, der in einem Prozess erzeugt wurde, der an die
Erzeugung von Nutzwirme gekoppelt ist und der gemidB der in Anhang [1#
festgelegten Methode berechnet wird;

»hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung® die KWK, die den in Anhang I[IIH
festgelegten Kriterien entspricht;

»Gesamtwirkungsgrad“ die Summe der jdhrlichen Erzeugung von Strom,
mechanischer Energie und Nutzwidrme im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die in
KWK erzeugte Wiarme und die Bruttoerzeugung von Strom und mechanischer
Energie eingesetzt wurde;
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. Kraft-Wiarme-Verhiltnis“ bzw. ,,Stromkennzahl* das anhand der Betriebsdaten des
spezifischen Blocks berechnete Verhédltnis von KWK-Strom zu Nutzwidrme im
vollstdndigen KWK-Betrieb;

»KWK-Block* einen Block, der fiir den KWK-Betrieb geeignet ist;

»KWK-Kleinanlage* eine KWK-Anlage mit einer installierten Kapazitdt von
weniger als 1 MWe;

»KWK-Kleinstanlage* eine KWK-Anlage mit einer Hochstkapazitdt von weniger als
50 kWel;

»effiziente Warme- und Kilteversorgung eine Moglichkeit der Wiarme- bzw.
Kalteversorgung, die — ausweislich der Kosten-Nutzen-Analyse geméll dieser
Richtlinie — gegeniiber einem Ausgangsszenario, das den {blichen
Rahmenbedingungen entspricht, die Menge an Primérenergie, die zur Bereitstellung
einer Einheit der gelieferten Energie bendtigt wird, innerhalb einer mafBgeblichen
Systemgrenze auf kostensesksameeffiziente Weise messbar reduziert, wobei der fiir
Gewinnung, Umwandlung, Beforderung und Verteilung erforderlichen Energie
Rechnung getragen wird;

»effiziente individuelle Wirme- und Kilteversorgung™ eine Moglichkeit der
individuellen Wiarme- und Kélteversorgung, die gegeniiber effizienter Fernwérme-
und Fernkélteversorgung die Menge an Primédrenergie aus nicht erneuerbaren
Quellen, die zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Energie bendtigt wird,
innerhalb einer maBgeblichen Systemgrenze messbar reduziert oder die gleiche
Menge an Primérenergie aus nicht erneuerbaren Quellen, aber zu niedrigeren Kosten
benotigt, wobei der fiir Gewinnung, Umwandlung, Beforderung und Verteilung
erforderlichen Energie Rechnung getragen wird;

{ neu

»Rechenzentrum* eine Struktur oder Gruppe von Strukturen fiir die zentrale
Unterbringung, zentrale Verbindung und den =zentralen Betrieb von
Informationstechnologie- und Netzwerk-Telekommunikationsausriistungen zur
Erbringung von Datenspeicher-, Datenverarbeitungs- und Datentransportdiensten
sowie alle Anlagen und Infrastrukturen fiir die Leistungsverteilung und die
Umgebungskontrolle und das erforderliche Mal3 an Resilienz und Sicherheit, das fiir
die Erbringung der gewiinschten Dienstverfiigbarkeit erforderlich ist;

IS

WV 2012/27/EU
= neu

»erhebliche Modernisierung® eine Modernisierung, deren Kosten mehr als 50 % der
Investitionskosten fiir eine neue vergleichbare Anlage betragen;
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Richtlinie (EU) 2019/944 ;=

I neu

48. ,»Energiearmut den fehlenden Zugang eines Haushalts zu essenziellen
Energiedienstleistungen, die einen angemessenen Lebensstandard und Gesundheit
gewihrleisten, einschlieflich einer angemessenen Versorgung mit Wéarme, Kélte und
Beleuchtung sowie Energie fiir den Betrieb von Haushaltsgeriten, in dem jeweiligen
nationalen Kontext und unter Beriicksichtigung der bestehenden sozialpolitischen
und anderer einschlédgiger Mallnahmen;

49, »Endnutzer eine natiirliche oder juristische Person, die Wairme, Kélte oder
Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwirbt, oder eine natiirliche oder
juristische Person, die ein einzelnes Gebédude oder eine Einheit in einem Gebidude mit
mehreren Wohnungen oder einem Mehrzweckgebédude nutzt, das bzw. die von einer
zentralen Quelle mit Wirme, Kélte oder Trinkwarmwasser versorgt wird bzw.
werden, und die keinen direkten oder individuellen Vertrag mit dem
Energieversorger hat;

50. »divergierende Anreize® das Fehlen einer gerechten und angemessenen Aufteilung
der finanziellen Verpflichtungen und Vorteile im Zusammenhang mit Investitionen
in die Energieeffizienz zwischen den betroffenen Akteuren, z. B. zwischen den
Eigentlimern und den Mietern bzw. zwischen den verschiedenen Eigentiimern von
Gebdudeteilen oder zwischen den Eigentiimern und den Mietern bzw. zwischen den
verschiedenen FEigentimern von Gebduden mit mehreren Wohnungen oder
Mehrzweckgebéduden.

Artikel 3
Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle*

(1) Im Einklang mit dem Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle” stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass Energieeffizienzlosungen bei Planungs-, Politik- und gréBeren
Investitionsentscheidungen in Bezug auf folgende Sektoren berticksichtigt werden:

a) Energiesysteme und

b) Nichtenergiesektoren, sofern diese  Sektoren = Auswirkungen auf den
Energieverbrauch und die Energieeffizienz haben.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz
an erster Stelle® von den einschldgigen Stellen tiberprift wird, wenn Politik-, Planungs- und
Investitionsentscheidungen Genehmigungs- und Uberwachungsanforderungen unterliegen.

(3) Bei der Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle” miissen die
Mitgliedstaaten

a) die Anwendung von Methoden fiir Kosten-Nutzen-Analysen, die eine angemessene
Bewertung der weiter reichenden Vorteile von Energieeffizienzlosungen aus
gesellschaftlicher Sicht ermoglichen, fordern und, sofern Kosten-Nutzen-Analysen
erforderlich sind, die Anwendung solcher Methoden sicherstellen;

b) eine Stelle benennen, die fiir die Uberwachung der Anwendung des Grundsatzes
»Energieeffizienz an erster Stelle” und der Auswirkungen von Planungs-, Politik-
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und Investitionsentscheidungen auf Energieverbrauch und Energieeffizienz zustindig
ist;

c) der Kommission im Rahmen der integrierten nationalen energie- und
klimabezogenen  Fortschrittsberichte  gemi3  Artikel 17 der  Verordnung
(EU) 2018/1999 dariiber Bericht erstatten, wie dieser Grundsatz bei nationalen und
regionalen Planungs-, Politik- und groferen Investitionsentscheidungen im
Zusammenhang mit den nationalen und regionalen Energiesystemen beriicksichtigt
wurde.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 43

Energieeffizienzziele

4 neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen gemeinsam eine Verringerung des Energieverbrauchs im Jahr
2030 von mindestens 9 % gegeniiber den Projektionen des Referenzszenarios 2020 sicher,
sodass im Jahr 2030 der Endenergieverbrauch der Union nicht mehr als 787 Mio. t ROE und
der Primirenergieverbrauch der Union nicht mehr als 1023 Mio. t ROE betrigt.!%®

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(2+) Jeder Mitgliedstaat legt eﬁéﬁe%ﬁ%s natlonales Eﬂeﬁgl-ee-ﬁﬁﬁeﬂ%e}
= Energieeffizienzbeitrige fiir ¢ fest das—sieh—e HRé ;
Endenergleverbrauch (g und den <ZI e%%ﬁ%ée '=> Prlmarenergleverbrauch =

= um gememsam das in Absatzl festgelegte bmdende Un10nsz1el zu errelchen &. Die
Mitgliedstaaten iibermitteln diese Ziele = Beitrdge zusammen mit einem indikativen Zielpfad
fiir diese Beitrdge <= = als Teil ihrer aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne gemal3 Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999 und als Teil ihrer integrierten
nationalen Energie- und Klimapléine gemidll Artikel 3 und den Artikeln7 bis 12 der
Verordnung (EU) 2018/ 1999 sowie nach den dort festgelegten Verfahren < an die

Dabei dsiieken

Kommission

1c8 Die Festlegung und Berechnung des Energieeffizienzziels der Union erfolgte urspriinglich unter

Verwendung der Projektionen des Referenzszenarios 2007 fiir 2030 als Ausgangsbasis. Die Anderung der
Eurostat-Methode zur Berechnung der Energiebilanz und Verbesserungen bei nachfolgenden
Modellprojektionen erfordern eine Anderung der Ausgangsbasis. Unter Verwendung des gleichen Ansatzes fiir
die Festlegung des Ziels, d.h. eines Vergleichs mit den Basisprojektionen fiir die Zukunft, wird das
Ambitionsniveau des Energieeffizienzziels der Union fiir 2030 daher im Vergleich zu den Projektionen des
Referenzszenarios 2020 fiir 2030 unter Beriicksichtigung der nationalen Beitrdge aus den nationalen Energie-
und Klimaplanen festgelegt. Mit dieser aktualisierten Ausgangsbasis muss die Union ihr Energieeffizienzziel fiir
2030 im Vergleich zu den Anstrengungen gemifl dem Referenzszenario 2020 um mindestens 9 % erhohen. Die
neue Art und Weise, das Ambitionsniveau fiir die Ziele der Union auszudriicken, hat keine Auswirkungen auf
die tatsachlich erforderlichen Anstrengungen.
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Anhang I dleser R1chthme deﬁmerte Formel und <3:' erlautern wie und auf Grundlage welcher
Daten dieserWesrt = die Beitrdge < berechnet wurde = wurden < .

‘ I neu

Die Mitgliedstaaten geben auch die Anteile des Energieverbrauchs von
Energieendverbrauchssektoren geméll der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 iiber die
Energiestatistik, einschlieBlich  Industrie, Wohnsektor, Dienstleistungssektor —und
Verkehrssektor, an ihren nationalen Energieeffizienzbeitrdgen an. Projektionen fiir den
Energieverbrauch im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie sind ebenfalls
anzugeben.

WV 2012/27/EU
= neu

Bei der Festlegung dieser Ziete = Beitrage <= beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

W 2013/12/EU Artikel 1 und

Anhang Buchstabe a
= neu
a) der Energieverbrauch der Union im Jahr = 2030 <= 2628 darf nicht mehr als 433

= 787 Mio. t ROE Endenergle oder mcht ~mehr als 1023 < Mio. t ROE
Primérenergie eders als-1-086 . E-Endenergie betragen,

‘ WV 2012/27/EU (angepasst)

b) die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mallnahmen,

&

cd) sonstige Mallnahmen zur Forderung der Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten und
auf Unionsebene,z

{ neu

d) alle relevanten Faktoren, die sich auf die Anstrengungen zur Steigerung der Effizienz
auswirken, beispielsweise:

1) das gemeinsame Ambitionsniveau, das zur Erreichung der Klimaziele
erforderlich ist,

1)  die gleichmifBige Verteilung der Anstrengungen in der Union,

ii1)  die Energieintensitit der Wirtschaft,
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iva) das verbleibende Potenzial flir kostensasksamecttfiziente Energieeinsparungen,

‘ I neu ‘

e) sonstige nationale Gegebenheiten, die sich auf den Energieverbrauch auswirken,
insbesondere:

WV 2012/27/EU
= neu

ib) die Entwicklung und Prognosen des BIP,

iie) Verdnderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren = , Entwicklungen in
Bezug auf den Energiemix und die FEinfilhrung neuer nachhaltiger
Brennstoffe <,

iiid) die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Energien, Kernenergie
sowie COz-Abscheidung und -Speicherung, snd

‘ { neu ‘

iv)  die Dekarbonisierung energieintensiver Industrien.

| ¥ 2012/27/EU |

W 2013/12/EU Atrtikel 1 und
Anhang Buchstabe b (angepasst)
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W 2013/12/EU Artikel 1 und
Anhang Buchstabe ¢ (angepasst)

U neu

(3) Kommt die Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung gemall Artikel 29 Absitze 1
und 3 der Verordnung (EU)2018/1999 zu dem Schluss, dass bei der Erfiillung der
Energieeffizienzbeitrage unzureichende Fortschritte erzielt wurden, stellen die
Mitgliedstaaten, die iiber ihren indikativen Zielpfade geméll Absatz 2 dieses Artikels liegen,
sicher, dass innerhalb eines Jahres nach Eingang der Bewertung der Kommission zusitzliche
MafBnahmen umgesetzt werden, um dafiir zu sorgen, dass sie wieder auf einen guten Weg zur
Verwirklichung ihrer Energieeffizienzbeitrdige kommen. Diese zusétzlichen Mallnahmen
umfassen unter anderem folgende:
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a) nationale = MaBnahmen zur Erzielung zusidtzlicher Energieeinsparungen,
einschlieBlich  einer  stirkeren Projektentwicklungsunterstiitzung  fiir  die
Durchfiihrung von MaBBinahmen fiir Investitionen in die Energieeffizienz,

b) Erhohung der Energieeinsparverpflichtung gemif3 Artikel 8,
c) Anpassung der Verpflichtung fiir den 6ffentlichen Sektor,
d) Leistung  eines  freiwilligen  finanziellen  Beitrags zum  Nationalen

Energieeffizienzfonds  gemdfl  Artikel 28 oder zu einem  anderen
Finanzierungsinstrument fiir Energieeffizienzinvestitionen, wobei die jdhrlichen
finanziellen Beitrdge den Investitionen entsprechen, die erforderlich sind, um den
indikativen Zielpfad zu erreichen.

Liegt ein Mitgliedstaat iiber seinem indikativen Zielpfad gemill Absatz 2 dieses Artikels, so
legt er in seinem integrierten nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsbericht
gemal Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 dar, wie er die Liicke schlieBen wird, um
sicherzustellen, dass seine nationalen Energieeffizienzbeitrage erreicht werden.

Die Kommission bewertet, ob die in diesem Absatz genannten nationalen Malnahmen
ausreichen, um die Energieeffizienzziele der Union zu erreichen. Werden die nationalen
MafBnahmen fiir unzureichend erachtet, so schligt die Kommission erforderlichenfalls
MaBnahmen vor und bt gegebenenfalls ihre Befugnis auf Unionsebene aus, damit
insbesondere die Energieeffizienzziele der Union fiir 2030 erreicht werden.

(4) Die Kommission bewertet bis zum 31. Dezember 2026 etwaige methodische Anderungen
der gemif der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 iiber die Energiestatistik gemeldeten Daten
sowie Anderungen der Methode zur Berechnung der Energiebilanz und der Energiemodelle
fir den europdischen Energieverbrauch und schlidgt erforderlichenfalls technische
Anpassungen bei der Berechnung der Unionsziele fiir 2030 vor, um das in Absatz 1 dieses
Artikels festgelegte Ambitionsniveau aufrechtzuerhalten.

| W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 2

95

DE



DE

‘ W 2012/27/EU (angepasst)

KAPITEL II

LIDER ENERGIENT G X VORBILDFUNKTION
DES OFFENTLICHEN SEKTORS X

‘ I neu

Artikel 5
Vorreiterrolle des 6ffentlichen Sektors im Bereich der Energieeffizienz

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Gesamtendenergieverbrauch aller 6ffentlichen
Einrichtungen zusammen gegeniiber dem Jahr X-2 (wobei X das Jahr ist, in dem diese
Richtlinie in Kraft tritt) jahrlich um mindestens 1,7 % gesenkt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen bei der Berechnung des Endenergieverbrauchs ihrer 6ffentlichen
Einrichtungen klimatische Unterschiede innerhalb des Mitgliedstaats beriicksichtigen.

(2) Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre nationalen Energie- und Klimapldne und deren
Aktualisierungen gemidBl der Verordnung (EU)2018/1999 eine Liste der offentlichen
Einrichtungen auf, die zur Erfiillung der Verpflichtung geméfl Absatz 1 dieses Artikels
beitragen, sowie die von den einzelnen Einrichtungen zu erzielende Senkung des
Energieverbrauchs und die MaBnahmen, die sie planen, um dies zu erreichen. Die
Mitgliedstaaten berichten der Kommission im Rahmen ihrer integrierten nationalen Energie-
und Klimapléne gemil Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999 {iber die jéhrlich erreichte
Senkung des Endenergieverbrauchs.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die regionalen und lokalen Behorden in ihren
Dekarbonisierungspldnen spezifische Energieeffizienzmallnahmen festlegen, nachdem sie die
Interessentriger und die Offentlichkeit, einschlieBlich bestimmter Gruppen, die von
Energiearmut bedroht oder anfélliger fiir deren Auswirkungen sind, etwa Frauen, Menschen
mit Behinderungen, dltere Menschen, Kinder und Angehdrige ethnischer Minderheiten,
konsultiert haben.

(4) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die 6ffentlichen Einrichtungen bei der Einfithrung von
MafBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, auch auf regionaler und lokaler Ebene,
indem sie Leitlinien bereitstellen, und Kompetenzaufbau und Schulungsmdglichkeiten sowie
die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Einrichtungen fordern.

(5) Die Mitgliedstaaten wirken darauf hin, dass die Offentlichen Einrichtungen die
Lebenszyklus-CO>-Emissionen ihrer jeweiligen Investitionen und politischen MaBBnahmen
beriicksichtigen.
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WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

Artikel 6=
Vorbildeharakterfunktion der Gebiude éffentlicher Einrichtungen

(1) Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates''® sorgt jeder Mitgliedstaat dafiir, dass ab—dem—tJanuwer—2014 jihrlich
= mlndestens <3 % der Gesamtﬂache beheizter und/oder gekiihlter Gebdude, die sich im
Eigentum setne SruRE = offenthcher Emrlchtungen <3=' befinden %é#e%
renoviert werden é%eﬁ %%%éaag%%ﬁ IZ) um sie im Emklang mit <ZI Art1ke1 = 9 <2:' 4
der Richtlinie 2010/31/EU festgelegthat X> mindestens <X = zu Niedrigstenergiegebduden
umzubauen <.

{ neu

Nutzen 6ffentliche Einrichtungen ein Gebdude, das sich nicht in ihrem Eigentum befindet, so
iiben sie ihre vertraglichen Rechte so weit wie moglich aus und regen an, dass der
Gebdudeeigentiimer das Gebdude im Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 2010/31/EU zu
einem Niedrigstenergiegebdude umbaut. Bei Abschluss eines neuen Vertrags iiber die
Nutzung eines Gebdudes, das sich nicht in ithrem Eigentum befindet, streben die 6ffentlichen
Einrichtungen an, dass dieses Gebdude gemill dem Ausweis iiber die Gesamtenergieeffizienz
in die beiden hochsten Energieeftizienzklassen fallt.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

ward—die—306-Ouete = Die Quote von mlndestens 3% wird & berechnet nach der
Gesamtﬂache von Gebauden dle sich in dem betreffenden M1tghedstaat im Elgentum der
3 a = Offentlicher

Emrlchtungen & beﬁnden e : e : en, wenn deren
Gesamtnutzﬂache meh#&%@@%%%ﬁ&a%%em#%%@% mehr als 250 m? betragt— und die

110 Richtlinie 2010/31/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
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(24) Die Mitgliedstaaten konnen = in Ausnahmefallen <& auf die jdhrliche

Renovierungsquote der Gebdude der—~Zentralregierane neue Gebdude anrechnen, die in ihr

Eigentum iibergegangen sind sad= 2 e und die als Ersatz fiir bestlmmte n

einem der zwei vorangegangenen Jahre abgerlssene Gebaude ke ehtratreste
offenthcher E1nrlchtungen & dlenen' dies—eilt—aueh

: der. = Solche Ausnahmen gelten nur, wenn sie,
was dle er21elten Energleemsparungen und dle erreichte Senkung der Lebenszyklus-CO»-
Emissionen betrifft, im Vergleich zu den Renovierungen solcher Gebaude kosteneffizienter
und nachhaltiger wiren. Jeder Mitgliedstaat erldutert klar die allgemeinen Kriterien,
Methoden und Verfahren zur Feststellung, ob ein solcher Ausnahmefall vorliegt, und
verdffentlicht diese. <

(35) Fiir die Zwecke = dieses Artikels < des-Absatzes—t ersteHen machen die Mitgliedstaaten
= em Inventar der beheizten und/oder gekiihlten Gebédude, die sich
esng = Offentlicher Einrichtungen < beﬁnden und eine

im Elgentum de :
Gesamtnutzﬂache !a%h#&%&%@@%%%ﬁ%% von mehr als 250 m? aufwelsen

offenthch zuganghch = Dleses Inventar w1rd mlndestens einmal jéhrlich aktualisiert. < In
dem Inventar ist  mindestens <= Folgendes anzugeben:

a) die Gesamtnutzfliche in m?, und
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b) dieder = gemél Artikel 12 der Richtlinie 2010/31/EU ausgestellte <3=' = Ausweis
iber die < Gesamtenergieeffizienz jedes Gebédudes ede crgieds

Artikel 76
B> Vergabe offentlicher Auftrige <X Besehs

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ere-Zentralregierungen = Offentliche Auftraggeber
und Auftraggeber bei der Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen, deren Wert
mindestens den in Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU, Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU
und Artikel 15 der Richtlinie 2014/25/EU festgelegten Schwellenwerten entspricht, < X> im
Einklang mit den in Anhang XI IVHE [ der vorliegenden Richtlinie genannten
Anforderungen <XI nur Produkte, Dienstleistungen, wu#d Gebdude [X> und <ZI
= Baulelstungen = mlt hoher Energwefﬁzwnz beschaffen— sowetdiesgemi-Anha
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I neu

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass 6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei
der Vergabe oOffentlicher Auftrige und Konzessionen, deren Wert mindestens den in
Unterabsatz 1 genannten Schwellenwerten entspricht, den in Artikel 3 der vorliegenden
Richtlinie genannten Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle” anwenden, einschlieBlich
fiir jene Offentlichen Auftrige und Konzessionen, fiir die in Anhang IV keine besonderen
Anforderungen vorgesehen sind.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(2) Die Verpflichtung geméf Absatz 1 gilt fiir die Vertrdge der Streitkrifte nur insoweit, wie
ihre Anwendung nicht im Gegensatz zu der Art und dem Hauptziel der Tétigkeiten der
Streitkrédfte steht. Die Verpflichtung gilt nicht fiir Vertrdge iiber die Lieferung von
M111tarausrustung im Slnne der Rlchthme 2009/81/EG des Européischen Parlaments und des

i eistunge dude—md teeffizi A '=>Ungeachtet des

Art1kels 26 Absatz4 dieser Rlchtllnle stellen <=' Bdle Mltghedstaaten ermuntern—die

: agen = sicher <, = dass offentliche Auftraggeber und Auftraggeber <

bei der Vergabe von Dlenstlelstungsauftragen die in erheblichem Malle

energieverbrauchsrelevant sind, die=—Méghehkeit—=a priifen, = ob es machbar ist, <

langfristige Energieleistungsvertrage zu schliefen, die langfristige Energieeinsparungen
erbringen.

(4) Unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten bei der Beschaffung eines
Produktpakets, das X vollstindig <X] als=Ganzes von einem im Rahmen der Verordnung
EU) 2017/1369 des Europiischen Parlaments und des Rates''”? Riehtlinie—2010/30/01]
erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, verlangen, dass die Gesamtenergieeffizienz in
der Weise starker gewichtet wird als die Energieeffizienz der einzelnen Produkte des Pakets,
dass das Produktpaket beschafft wird, das das Kriterium der Zugehorigkeit zur hochsten
Energieeffizienzklasse erfiillt.

1 Richtlinie 2009/81/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die

Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrige in den

Bereichen Verteidigung und Sicherheit (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76).
12 Verordnung (EU) 2017/1369 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur

Festlegung eines Rahmens fiir die Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie
2010/30/EU (ABI1. L 198 vom 28.7.2017, S. 1).
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I neu

(5) Zur Verwirklichung des Dekarbonisierungsziels und des Null-Schadstoft-Ziels der Union
konnen die Mitgliedstaaten verlangen, dass o6ffentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der
Vergabe von Auftrigen gegebenenfalls iibergeordnete Aspekte der Nachhaltigkeit, der
sozialen Sicherheit, der Umwelt und der Kreislaufwirtschaft beriicksichtigen. Gegebenenfalls
verlangen die Mitgliedstaaten im Einklang mit den Anforderungen in Anhang IV von den
offentlichen Auftraggebern und Auftraggebern, die Kriterien der Union fiir eine
umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu berticksichtigen.

Um fiir Transparenz bei der Anwendung der Energieeffizienzanforderungen in
Vergabeverfahren zu sorgen, verdffentlichen die Mitgliedstaaten Informationen iiber die
Auswirkungen von Auftrigen, deren Wert mindestens den in Absatz 1 genannten
Schwellenwerten entspricht, auf die Energieeffizienz. Offentliche Auftraggeber konnen
beschlieBen, von den Bietern die Offenlegung von Informationen iiber das Treibhauspotenzial
eines neuen Gebdudes zu verlangen, und konnen fiir die Auftrige diese Informationen
offentlich zugénglich machen, insbesondere fiir neue Gebaude mit einer Flache von mehr als
2000 Quadratmetern.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen Offentliche Auftraggeber und Auftraggeber bei der
Einfiihrung von Energieeffizienzanforderungen, auch auf regionaler und lokaler Ebene, indem
sie klare Regeln und Leitlinien, einschlieBlich Methoden fiir die Bewertung der
Lebenszykluskosten sowie der Umweltauswirkungen und -kosten, bereitstellen,
Kompetenzunterstiitzungszentren einrichten, die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen
Auftraggebern, auch grenziibergreifend, und soweit mdglich die Nutzung von
Sammelbeschaffungen und der digitalen Auftragsvergabe fordern.

(6) Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
Verwaltungsverfahren im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie der jéhrlichen
Haushaltsplanung und des Rechnungswesens, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass
einzelne Offentliche Auftraggeber nicht von der Durchfiihrung von Investitionen zur
Verbesserung  der  Energieeffizienz und von  der  Inanspruchnahme  von
Energieleistungsvertrdgen oder Drittfinanzierungen mit langfristiger Vertragslaufzeit
abgehalten werden.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(7Y = Die Mitgliedstaaten beseitigen alle rechtlichen und sonstigen Hemmnisse fiir die
Energieeffizienz, insbesondere in Bezug auf <= Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie
Verwaltungsverfahren im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens sowie der jéhrlichen
Haushaltsplanung und des Rechnungswesens, um sicherzustellen, dass einzelne o6ffentliche
Einrichtungen nicht von der Durchfuhrung von Investitionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz snd—zue—Minis e skestes und von der
Inanspruchnahme von Energlelelstungsvertragen oder %d%ﬁ%iﬁ Drlttﬁnan21erungen mit
langfristiger Vertragslaufzeit abgehalten werden.

{ neu

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission im Rahmen der integrierten nationalen energie-
und klimabezogenen Fortschrittsberichte geméf Artikel 17 der Verordnung (EU) 2018/1999
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Bericht iiber die Mallnahmen, die sie ergriffen haben, um die Hemmnisse fiir die Einfiihrung
von Energieeffizienzverbesserungen zu beseitigen.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 3
(angepasst)
= neu

KAPITEL III

X> EFFIZIENZ BEI DER ENERGIENUTZUNG Xl

Artikel 8Z
Energieeinsparverpflichtung

(1) Die Mitgliedstaaten miissen kumulierte Endenergieeinsparungen mindestens in folgender
Hohe erreichen:

a) neue jdhrliche Einsparungen vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020 in
Hohe von 1,5 % des jahrlichen Energieabsatzes an Endkunden, gemessen am
Volumen und gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar
2013. Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen genutzten Energie kann ganz oder
teilweise aus dieser Berechnung herausgenommen werden;

b) neue jadhrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2939
= 2023 < in Hohe von 0,8 % des jdhrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber
den jiingsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019. Von dieser Anforderung
abweichend miissen Zypern und Malta vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember
2020 = 2023 < neue jdhrliche Einsparungen in Hohe von 0,24 % des jéhrlichen
Endenergieverbrauchs, gemittelt {iber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor dem
1. Januar 2019, erreichen;s

I neu

c) neue jdhrliche Einsparungen vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2030 in
Hohe von 1,5% des jéahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den
Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2020.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 3
= neu

Die Mitgliedstaaten entscheiden selbst, wie sich die berechnete Menge neuer Einsparungen
zeitlich liber jeden der unter Unterabsatz 1 Buchstabena, sad b = und ¢ < genannten
Zeitraume verteilt, sofern am Ende jedes Verpflichtungszeitraums die kumulierten
Gesamtendenergieeinsparungen erreicht werden.

Die Mitgliedstaaten miissen auch in den Zehnjahreszeitrdumen nach 2030 neue jdhrliche

Einsparungen gemill = der Einsparquote in < Unterabsatz 1 Buchstabe = ¢ < b erzielenses
R o AAG e A e 10 Ll Al
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(392) Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Energieeinsparungen gemall Absatz 1
dieses Artikels entweder durch Einrichtung eines Energieeffizienzverpflichtungssystems
gemil Artikel 9%a oder durch die Annahme alternativer strategischer MaBBnahmen gemil3
Artikel 10%b erzielen. Die Mitgliedstaaten konnen Energieeffizienzverpflichtungssysteme mit
alternativen strategischen Mallnahmen kombinieren. €3 Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass = Energieeinsparungen <Einsparungen, die aus strategischen MaBBnahmen gemil3 den
Artikeln 9%a und 10%s sowie Artikel 2828 Absatz 116 resultieren, im Einklang mit Anhang V
berechnet werden.

I neu

(3) Die Mitgliedstaaten setzen Energieetfizienzverpflichtungssysteme, alternative strategische
MafBnahmen oder eine Kombination aus beidem oder Programme oder MaB3nahmen, die im
Rahmen eines Nationalen Energieeffizienzfonds finanziert werden, vorrangig bei von
Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, um. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
gemal diesem Artikel durchgefiihrten strategischen Mallnahmen keine nachteiligen
Auswirkungen auf diese Personen haben. Gegebenenfalls nutzen die Mitgliedstaaten
Finanzmittel, einschlieBlich  offentlicher Mittel, auf Unionsebene eingerichteter
Finanzierungsfazilititen und Einnahmen aus Zertifikaten gemidB Artikel 22 Absatz 3
Buchstabe b, bestmoglich, um nachteilige Auswirkungen zu beseitigen und eine gerechte und
alle einbeziehende Energiewende zu gewihrleisten.

Bei der Konzeption solcher strategischer MaBnahmen beriicksichtigen und fordern die
Mitgliedstaaten ~ den  Beitrag, den  Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften =~ und
Biirgerenergiegemeinschaften bei der Umsetzung dieser strategischen Mallnahmen leisten
konnen.

Die  Mitgliedstaaten  erreichen  einen  Anteil der  geforderten  kumulierten
Endenergieeinsparungen unter von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen
Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben. Dieser Anteil
entspricht mindestens dem Anteil der von Energiearmut betroffenen Haushalte, wie er in
threm gemil Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe d der Governance-Verordnung (EU) 2018/1999
erstellten nationalen Energie- und Klimaplan geschitzt wurden. Hat ein Mitgliedstaat in
seinem nationalen Energie- und Klimaplan keine Schétzung des Anteils der von Energiearmut
betroffenen Haushalte {ibermittelt, so entspricht der Anteil der kumulierten
Endenergieeinsparungen, die unter von Energiecarmut betroffenen = Menschen,
schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu
erreichen sind, mindestens dem Anteil der folgenden Indikatoren fiir das Jahr 2019 im
arithmetischen Mittel oder, falls fiir 2019 Werte nicht verfiigbar sind, der linearen
Extrapolation ihrer Werte fiir die letzten drei Jahre, fiir die Werte verfiigbar sind:

a) Unfahigkeit, die Unterkunft angemessen warm zu halten (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01]),

b) Riickstinde bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben (Eurostat, SILC,
[ilc._ mdes07]) und

c) Struktur der Verbrauchsausgaben nach Quintil des Haushaltseinkommens und

COICOP Verwendungszweck (Eurostat, HBS, [hbs_str t223], Daten fiir [CP045]
Elektrizitat, Gas und andere Brennstoffe).

(4) Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre aktualisierten integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne gemiB3 Artikel 14 der Verordnung (EU)2018/1999, in ihre nachfolgenden
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integrierten nationalen Energie- und Klimapldne gemél Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12
der Verordnung (EU) 2018/1999 und in die jeweiligen Fortschrittsberichte gemal Artikel 17
der genannten Verordnung Informationen iiber die angewandten Indikatoren, deren Anteil im
arithmetischen Mittel und die Ergebnisse der gemidll Absatz 3 dieses Artikels festgelegten
strategischen Mallnahmen auf.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 3
(angepasst)
= neu

(5) Die Mitgliedstaaten konnen Energieeinsparungen aufgrund strategischer Mallnahmen
unabhingig davon, ob diese bis zum 31. Dezember 2020 oder nach diesem Datum eingefiihrt
wurden, anrechnen, sofern die Maflnahmen zu neuen Einzelmafnahmen gefiihrt haben, die
nach dem 31. Dezember 2020 durchgefiihrt werden. = In einem Verpflichtungszeitraum
erzielte Energieeinsparungen werden nicht auf die gemall Absatz 1 fiir die vorangegangenen
Verpflichtungszeitraume erforderlichen Energieeinsparungen angerechnet. <

(62) Sofern die Mitgliedstaaten zumindest ihre kumulierte
Endenergieeinsparungsverpflichtung gemifl Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b erreichen,
kénnen sie die = gemdB Absatz1 Unterabsatz1 Buchstabeb <  geforderte
Energieeinsparung unter Heranziehung einer oder mehrerer der folgenden MaBnahmen
berechnen, indem sie

a) eine jdhrliche Einsparquote auf den Energieabsatz an Endkunden oder auf den
Endenergieverbrauch, gemittelt iiber den jlingsten Dreijahreszeitraum vor dem
1. Januar 2019, anwenden;

b) im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise als Berechnungsgrundlage
ausschlieflen; sowie

c) eine der Optionen gemél Absatz 84 nutzen.

(73) Wenn Mitgliedstaaten die DO eine der <XI in Absatz 62 Buehstabena—b—edere = in

Bezug auf die gemd  Absatz1  Unterabsatz 1  Buchstabe b  erforderlichen
Energieeinsparungen <= vorgesehenen Moglichkeiten nutzen, legen sie Folgendes fest:

a) die eigene jdhrliche Einsparquote, die bei der Berechnung ihrer kumulierten
Endenergieeinsparungen angewendet wird, damit sichergestellt ist, dass die
endgiiltigen Nettoenergieeinsparungen nicht niedriger ausfillt als die gemil
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b vorgeschriebenen Einsparungen, saé

b) die eigene Berechnungsgrundlage, wobei im Verkehrswesen genutzte Energie ganz
oder teilweise als Berechnungsgrundlage ausgeschlossen werden kann.

(84) Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich des Absatzes 29

a) die nach Absatz1 Unterabsatz 1 Buchstabe a erforderliche Berechnung mit
folgenden Werten durchfiihren: 1 % fiir 2014 und 2015, 1,25 % fiir 2016 und 2017
und 1,5 % fiir 2018, 2019 und 2020;

b) das Absatzvolumen der in dem Verpflichtungszeitraum gemil Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a genutzten Energie oder den Endenergieverbrauch in dem
Verpflichtungszeitraum geméall Buchstabe b dieses Unterabsatzes bei in Anhang I der
Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten industriellen Tétigkeiten ganz oder teilweise aus
der Berechnung herausnehmen;
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d)

g)

Energieeinsparungen, die in den Sektoren Energietransformation sowie -verteilung
und -libertragung — einschlieBlich der Infrastruktur fiir effiziente Fernwiarme- und
Fernkélteversorgung — aufgrund der Anwendung der Anforderungen nach
Artikel 2344 Absatz 4 und Artikel 2434 Absatz 45 Buchstabe ab sowie Artikel 2545
Absitze 1, 5 bis 96 und 112 erzielt werden, fiir die ® gemil3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabena undb <= erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen ihrer integrierten
nationalen Energie- und Klimapléne iiber die von ihnen beabsichtigten strategischen
MaBnahmen gemill diesem Buchstaben fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis
zum 31. Dezember 2030. Die Auswirkungen dieser Maflnahmen werden gemaif3
Anhang V berechnet und in diese Pldne einbezogen;

Energieeinsparungen auf die erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen,
aufgrund von Einzelmafinahmen, die nach dem 31. Dezember 2008 neu eingefiihrt
wurden und im Jahr 2020 in Bezug auf den Verpflichtungszeitraum gemifl Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a sowie nach 2020 in Bezug auf den Zeitraum gemal
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b weiterhin eine mess- und nachpriitbare Wirkung
entfalten;

Energieeinsparungen auf die erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen,
aufgrund strategischer MaBnahmen, sofern die strategischen MaBnahmen
nachweislich zu neuen Einzelmallnahmen fiithren, die vom 1. Januar 2018 bis zum
31. Dezember 2020 durchgefiihrt werden und die nach dem 31. Dezember 2020
Einsparungen bewirken;

bei der Berechnung der = gemdll Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und b <
erforderlichen Energieeinsparungen 30 % der nachpriifbaren Menge der Energie
ausschlieBen, die infolge von strategischen MalBlnahmen zur Foérderung der
Neuinstallation von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energie an oder in
Gebéuden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde;

diejenigen erforderlichen Energieeinsparungen, die {iber die fiir den
Verpflichtungszeitraum vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 erforderlichen
Energieeinsparungen hinausgehen, auf die = gemidl Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a und b <= erforderlichen Energieeinsparungen anrechnen, sofern diese
Einsparungen im Rahmen von strategischen Maflnahmen im Sinne von Artikel 9%a
und 10# durch EinzelmaBnahmen erreicht wurden, die die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne mitgeteilt und in ihren
Fortschrittsberichten geméf Artikel 24 gemeldet haben.

(92) Bei der Anwendung der gemil3 Absatz 84 gewdéhlten Optionen und bei der Berechnung
ihrer Auswirkungen gehen die Mitgliedstaaten fiir die > den <X] in Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstaben a und b genannten Zeitsédume X> Zeitraum <X] separat wie folgt vor:

a)

b)

bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz 1
Unterabsatz 1  Buchstabe a genannten  Verpflichtungszeitraum konnen die
Mitgliedstaaten Absatz 84 Buchstaben a bis d anwenden. Auf alle gemil3 Absatz 84
gewihlten Optionen diirfen insgesamt hochstens 25 % der in Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe a genannten Energieeinsparungen entfallen;

bei der Berechnung der erforderlichen Energieeinsparungen in dem in Absatz 1
Unterabsatz 1  Buchstabe b genannten Verpflichtungszeitraum koénnen die
Mitgliedstaaten Absatz 84 Buchstaben b bis g anwenden, sofern EinzelmaBBnahmen
gemil Absatz 84 Buchstabe d nach dem 31. Dezember 2020 weiterhin eine mess-
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und nachpriifbare Wirkung entfalten. Die Menge der gemill den AbsétzenAbsatz 62
und 73 berechneten Energieeinsparungen darf durch die gemél Absatz 84 gewihlten
Optionen insgesamt nicht um mehr als 35 % vermindert werden.

Unabhéngig davon, ob Mitgliedstaaten im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder
teilweise von ihrer Berechnungsgrundlage ausschlieBen oder eine der Optionen gemil3
Absatz 84 nutzen, stellen sie sicher, dass die berechnete Nettomenge der neuen Einsparungen,
die = gemidB Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b << im Verpflichtungszeitraum vom
1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2838 = 2023 < beim Endenergieverbrauch zu erreichen
sind, nicht niedriger ausfdllt als die Menge, die sich durch Anwendung der jédhrlichen
Einsparquote gemif3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b ergibt.

(106) Die Mitgliedstaaten erldutern in ihren = aktualisierten <= integrierten nationalen
Energie- und Klimaplénen = gemall Artikel 14 der Verordnung (EU) 2018/1999, in ihren
nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen gemill Artikel 3 und den
Artikeln 7 bis 12 der genannten Verordnung und <= geméBim Finklang mit Anhang III der
Verordnung (EU) 2018/1999 = sowie in den jeweiligen Fortschrittsberichten <= , wie die
Energieeinsparungen berechnet werden, die im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis
31. Dezember 2030 gemal-Absatz=lUnterabsatz=1 Buehstabeb-diesesAstikels 7u errcichen
sind, und sie erldutern gegebenenfalls, wie die jdhrliche Einsparquote und die
Berechnungsgrundlage festgelegt wurden und wie, sowie in welchem Umfang, die in
Absatz 84 genannten Optionen angewendet wurden.

{ neu

(11) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission als Teil ihrer aktualisierten
integrierten nationalen Energie- und Klimapline gemil Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2018/1999 und als Teil ihrer integrierten nationalen Energie- und Klimaplédne geméif
Artikel 3 und den Artikeln 7 bis 12 der Verordnung (EU)2018/1999 sowie den dort
festgelegten Verfahren die erforderlichen Energieeinsparungen gemaf3 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe ¢ und Absatz 3 dieses Artikels, eine Beschreibung der strategischen Mafinahmen,
die zur Erreichung der erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen durchzufiihren
sind, und ihre Berechnungsmethoden gemél Anhang V der vorliegenden Richtlinie. Die
Mitgliedstaaten verwenden hierzu die ihnen von der Kommission bereitgestellte Vorlage.

(12) Kommt die Kommission aufgrund der Bewertung der integrierten nationalen energie-
und klimabezogenen Fortschrittsberichte geméf Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/1999
oder des Entwurfs oder der endgiiltigen aktualisierten Fassung des zuletzt vorgelegten
integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gemifl Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2018/1999 oder der Bewertung der nachfolgenden Entwiirfe und endgiiltigen Fassungen
der integrierten nationalen Energie- und Klimapline gemiB3 Artikel 3 und den Artikeln 7
bis 12 der Verordnung (EU) 2018/1999 zu dem Schluss, dass die strategischen Maflnahmen
nicht die Erreichung der erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen bis zum Ende
des Verpflichtungszeitraums gewéhrleisten, kann die Kommission gemil3 Artikel 34 der
Verordnung (EU) 2018/1999 Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten, deren strategische
MaBnahmen sie flir unzureichend hilt, um die Erfiillung der Energieeinsparung
sicherzustellen.
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I neu

(13) Hat ein Mitgliedstaat die bis zum Ende jedes Verpflichtungszeitraums gemall Absatz 1
dieses Artikels erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen nicht erreicht, so erzielt er
die ausstehenden Energieeinsparungen zusétzlich zZu den kumulierten

Endenergieeinsparungen, die bis zum Ende des darauffolgenden Verpflichtungszeitraums
erforderlich sind.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 3
= neu
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(14£2) = Im Rahmen ihrer gemédl der Verordnung (EU)2018/1999 aktualisierten und
vorgelegten nationalen Energie- und Klimapline und jeweiligen Fortschrittsberichte und 1hrer
nachfolgenden integrierten natlonalen Energle und Khmaplane <2='

Mltghedstaaten = gegebenenfalls elnschhethh Nachwelsen und Berechnungen < nach,

a) dass Energieeinsparungen nicht doppelt angerechnet werden, falls sich strategische
MaBnahmen oder FinzelmaBBnahmen in ihrer Wirkung iiberschneiden:=

4 neu

b) wie die gemiB Absatz1 Unterabsatz 1 Buchstabenb undc erzielten
Energieeinsparungen zum Erreichen ihres nationalen Beitrags gemilB Artikel 4 beitragen;

c) dass strategische MaBnahmen zur Erfiillung ihrer Energieeinsparverpflichtung
festgelegt wurden, die im Einklang mit den Anforderungen dieses Artikels konzipiert wurden,
und dass diese strategischen MalBnahmen anrechenbar und angemessen sind, um die
erforderlichen  kumulierten = Endenergieeinsparungen  bis zum  Ende  jedes
Verpflichtungszeitraums zu erreichen.

WV 2018/2002 Artikel 1 Nummer 4
= neu

Artikel 92¢
Energieeffizienzverpflichtungssysteme

(1) Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtungen hinsichtlich der
Erreichung von Energieeinsparungen geméll Artikel 8 Absatz 1 mithilfe eines
Energieeffizienzverpflichtungssystems zu erfiillen, so sorgen sie dafiir, dass die in Absatz 2
dieses Artikels genannten und im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats tdtigen verpflichteten
Parteien ithre in Artikel 82 Absatz 1 festgelegten kumulierten
Endenergieeinsparanforderungen unbeschadet des Artikels 8% Absétze 84 und 92 erreichen.

Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls entscheiden, dass verpflichtete Parteien diese
Einsparverpflichtungen ganz oder teilweise durch einen gemafl Artikel 2828 Absatz 116
geleisteten Beitrag zum Nationalen Energieeffizienzfonds erfiillen.

(2) Die Mitgliedstaaten benennen unter den in ihrem Hoheitsgebiet titigen = Ubertragungs-
bzw. Fernleitungsnetzbetreibern, <= Energieverteilern, Energieeinzelhandelsunternehmen und
Verkehrskraftstoffverteilern  oder  Verkehrskraftstoff-Einzelhandelsunternehmen  nach
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien verpflichtete Parteien. Die zur Erfiillung der
Verpflichtung erforderlichen Energieeinsparungen miissen durch die verpflichteten Parteien
unter den vom Mitgliedstaat benannten Endkunden unabhédngig von der nach Artikel 8%
Absatz 1 vorgenommenen Berechnung oder, falls die Mitgliedstaaten dies beschlieen, durch
zertifizierte Einsparungen anderer Parteien geméfl Absatz 106 Buchstabe a des vorliegenden
Artikels erzielt werden.

(3) Werden Energieeinzelhandelsunternehmen als verpflichtete Parteien in Absatz 2 benannt,
so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass diese Unternehmen bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtung keine Hindernisse schaffen, die dem Verbraucher einen Anbieterwechsel
erschweren.
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I neu

(4) Die Mitgliedstaaten konnen von den verpflichteten Parteien verlangen, einen Anteil ihrer
Energieeinsparverpflichtung  unter  von  Energiearmut  betroffenen = Menschen,
schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu
erreichen. Die Mitgliedstaaten konnen verpflichtete Parteien auch verpflichten, Ziele fiir die
Senkung der Energiekosten zu erreichen und Energieeinsparungen zu erzielen, indem sie
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz fordern, einschlieBlich finanzieller
UnterstiitzungsmaBnahmen zur Minderung der Auswirkungen des CO»-Preises auf KMU und
Kleinstunternehmen.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen von den verpflichteten Parteien verlangen, mit lokalen
Behorden oder Gemeinden zusammenzuarbeiten, um MalBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz bei Menschen, die von Energiearmut betroffen sind, schutzbediirftigen
Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu férdern. Dazu
gehort auch die Ermittlung und Beriicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse bestimmter
Gruppen, die von Energiearmut bedroht oder fiir ihre Auswirkungen anfilliger sind. Um
Menschen, die von Energiearmut betroffen sind, schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu schiitzen, wirken die Mitgliedstaaten darauf hin,
dass die verpflichteten Parteien, MalBlnahmen wie die Renovierung von Gebéuden,
einschlieBlich Sozialwohnungen, den Austausch von Geriten, finanzielle Unterstiitzung und
Anreize fiir MaBBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz im Einklang mit nationalen
Finanzierungs- und Forderprogrammen oder Energieaudits durchfiihren.

(6) Die Mitgliedstaaten verpflichten die verpflichteten Parteien, jédhrlich iiber die
Energieeinsparungen Bericht zu erstatten, die die verpflichteten Parteien durch Mafinahmen
erzielt haben, deren Durchfiihrung bei von Energiearmut betroffenen Menschen,
schutzbediirftigen Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben,
gefordert wurde, und verlangen aggregierte statistische Daten iiber ihre Endkunden (unter
Angabe von Anderungen bei den Energieeinsparungen gegeniiber zuvor iibermittelten
Informationen) sowie iiber die bereitgestellte technische und finanzielle Hilfe.

WV 2018/2002 Artikel 1 Nummer 4
(angepasst)
= neu

(74) Die Mitgliedstaaten geben die von jeder verpflichteten Partei geforderte
Energieeinsparung entweder als Endenergieverbrauch oder als Primérenergieverbrauch an.
Die fiir die Angabe der geforderten Energieeinsparung gewéhlte Methode wird auch fiir die
Berechnung der von den verpflichteten Parteien geltend gemachten Einsparungen verwendet.
= Bei der Umrechnung der Energieeinsparung <= Es gelten die = unteren Heizwerte <=
Hiareehnungsfakteren nach ©® Anhang VI der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der
Kommlssmn113 und der Primédrenergiefaktor gemdf3 Artikel 29, < Ankangt¥ = sofern die
Verwendung anderer Umrechnungsfaktoren nicht gerechtfertigt werden kann <.

3 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber die
Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Treibhausgasemissionen geméil der Richtlinie
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(88) Die Mitgliedstaaten richten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, #n—deren—Rahmen
X> damit <X] zumindest fiir einen statistisch signifikanten, eine reprédsentative Stichprobe
darstellenden Prozentsatz der von den verpflichteten Parteien ergriffenen MalBlnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung eine dokumentierte Priifung durchgefiihrt wird X> werden
kann <XI. Diese Messung, Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhiingig von den
verpflichteten Parteien. = Handelt es sich bei einer Einrichtung um eine nach einem
nationalen Energieeffizienzverpflichtungssystem gemifl Artikel 9 und nach dem EU-
Emissionshandelssystem fiir Geb4dude und Straenverkehr [COM(2021) 551 final, 2021/0211
(COD)!'*] verpflichtete Partei, so wird durch das Uberwachungs- und Priifsystem
sichergestellt, dass der bei der Uberfiihrung von Brennstoffen in den steuerrechtlich freien
Verkehr [gemdl Artikel I Nummer 21 des Vorschlags COM(2021) 551 final, 2021/0211
(COD)] weitergegebene CO»-Preis bei der Berechnung und Meldung der durch die
Energieeinsparmafinahmen der FEinrichtung erzielten Energieeinsparungen beriicksichtigt
wird. <

{ neu

(9) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der integrierten nationalen
energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemél Artikel 17 der Verordnung
(EU) 2018/1999 iiber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme, einschlielich der
angewandten Methoden, der ermittelten Probleme und wie mit diesen umgegangen wurde.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 4
(angepasst)

(106) Innerhalb des Energleefﬁzwnzverpﬂlchtungssystems konnen die Mitgliedstaaten den
verpflichteten Parteien ein res gestatten

a) zertifizierte Energieeinsparungen, die von Energiedienstleistern oder sonstigen
Dritten erzielt werden, auf ihre Verpflichtung anzurechnen, was auch dann gilt, wenn
die verpflichteten Parteien Malnahmen iiber andere staatlich zugelassene
Einrichtungen oder iiber Behdrden fordern, die gegebenenfalls auch formliche
Partnerschaften umfassen konnen und in Verbindung mit anderen
Finanzierungsquellen stehen konnen. Sofern die Mitgliedstaaten es gestatten, stellen
sie sicher, dass die Zertifizierung von Energieeinsparungen nach einem
Genehmigungsverfahren erfolgt, das in den Mitgliedstaaten eingerichtet wird, klar
und transparent ist und allen Marktteilnehmern offen steht und das darauf abzielt, die
Zertifizierungskosten gering zu halten;

2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 601/2012 der Kommission (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 1).

= Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Anderung  der  Richtlinie  2003/87/EG  iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber die Einrichtung
und Anwendung einer Marktstabilititsreserve fiir das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU) 2015/757 (Text von
Bedeutung fiir den EWR) {SEC(2021) 551 final} - {SWD(2021) 557 final} - {SWD(2021) 601 final} -
{SWD(2021) 602 final}.
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b) in einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen, als ob sie in einem
der vier vorangegangenen oder der drei darauffolgenden Jahre erreicht worden
wiéren, sofern der jeweilige Zeitraum nicht iiber das Ende der in Artikel 8% Absatz 1
genannten Verpflichtungszeitrdume hinausreicht.

Die Mitgliedstaaten bewerten die Auswirkungen der direkten und indirekten Kosten von
Energieeffizienzverpflichtungssystemen auf die Wettbewerbsfihigkeit energieintensiver
Industriezweige, die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, und ergreifen
gegebenenfalls MaBnahmen, um diese Auswirkungen moglichst gering zu halten.

(11%) Die Mitgliedstaaten verdffentlichen auf jdhrlicher Grundlage die von jeder
verpflichteten Partei oder jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien erzielten
Energieeinsparungen sowie die im Rahmen des Systems erzielten
Gesamtenergieeinsparungen.

Artikel 10%b
Alternative strategische Maflnahmen

(1) Entscheiden sich die Mitgliedstaaten dafiir, ihre Verpflichtungen zur Erreichung der
gemall Artikel 82 Absatz 1 erforderlichen Einsparungen mithilfe alternativer strategischer
Malnahmen zu erfiillen, so stellen sie unbeschadet des Artikels 8% Absitze 84 und 95 sicher,
dass die gemif Artikel 82 Absatz 1 erforderlichen Energieeinsparungen unter den Endkunden
erzielt werden.

(2) Fir alle MaBnahmen mit Ausnahme steuerlicher MaBBnahmen richten die Mitgliedstaaten
Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in deren Rahmen zumindest fiir einen statistisch
signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den
teilnehmenden oder beauftragten Parteien ergriffenen MafBnahmen zur
Energieeffizienzverbesserung eine dokumentierte Priifung durchgefiihrt wird. Die Messung,
Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhingig von den teilnehmenden oder beauftragten
Parteien.

{ neu

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Rahmen der integrierten nationalen
energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemél Artikel 17 der Verordnung
(EU) 2018/1999 iiber die eingerichteten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme, einschlielich der
angewandten Methoden, der ermittelten Probleme und wie mit diesen umgegangen wurde.

(4) Bei der Meldung einer steuerlichen MaBnahme weisen die Mitgliedstaaten nach, wie bei
der Gestaltung der steuerlichen MaBinahme die Wirksamkeit des Preissignals, z. B. des
Steuersatzes und der Sichtbarkeit im Zeitverlauf, sichergestellt wurde. Im Falle einer Senkung
des Steuersatzes begriinden die Mitgliedstaaten, wie die steuerlichen MaBnahmen weiterhin
zu neuen Energieeinsparungen fiihren.

‘ WV 2012/27/EU (angepasst)

Artikel 118
Energieauditsund-Energiemanagementsysteme 2> und Energieaudits <XI
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I neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Energieverbrauch von mehr als 100 TJ in den vorangegangenen drei Jahren und
alle Energietriger zusammengenommen ein Energiemanagementsystem einrichten. Das
Energiemanagementsystem wird von einer unabhédngigen Einrichtung nach den einschlagigen
europdischen oder internationalen Normen zertifiziert.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen mit einem durchschnittlichen
jéhrlichen Energieverbrauch von mehr als 10 TJ in den vorangegangenen drei Jahren und alle
Energietrdger zusammengenommen, die kein Energiemanagementsystem einrichten, einem
Energieaudit unterzogen werden. Energieaudits werden in unabhangiger und kosteneffizienter
Weise von qualifizierten oder akkreditierten Experten gemiB den Anforderungen des
Artikel 26 durchgefiihrt oder von unabhidngigen Behorden nach innerstaatlichem Recht
durchgefiihrt und iiberwacht. Energieaudits werden mindestens alle vier Jahre ab dem Datum
des vorangegangenen Energieaudits durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der Energieaudits, einschlieBlich der Empfehlungen aus diesen Audits,
werden der Unternehmensleitung iibermittelt. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Ergebnisse und die umgesetzten Empfehlungen gegebenenfalls im Jahresbericht des
Unternehmens verdffentlicht werden.

WV 2012/27/EU
= neu

(3%) Die Mitgliedstaaten fordern die Verfiigbarkeit von hochwertigen Energicaudits fiir alle
Endkunden, die kostenselesameffizient sind und

a) in unabhédngiger Weise von qualifizierten und/oder akkreditierten Experten nach
Qualifikationskriterien durchgefiihrt werden oder

b) durchgefithrt und nach innerstaatlichem Recht von unabhidngigen Behorden
tiberwacht werden.

Die Energieaudits nach Unterabsatz1 konnen von hausinternen Experten oder
Energieauditoren durchgefiihrt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat ein
Qualitétssicherungs- und -liberpriifungssystem eingerichtet hat, zu dem — soweit angemessen
— auch gehort, dass jéhrlich nach dem Zufallsprinzip mindestens ein statistisch signifikanter
Prozentsatz aller von ihnen durchgefiihrten Energieaudits ausgewihlt wird.

Um die hohe Qualitdt der Energieaudits und Energiemanagementsysteme zu gewahrleisten,
stellen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Anhangs VI transparente und
nichtdiskriminierende Mindestkriterien fiir Energieaudits auf. = Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass Qualitdtskontrollen durchgefiihrt werden, um die Giiltigkeit und Genauigkeit der
Energieaudits zu gewihrleisten. <=

Energieaudits enthalten keine Klauseln, die verhindern, dass die Ergebnisse der Audits an
qualifizierte/akkreditierte Energiedienstleister weitergegeben werden, sofern der Verbraucher
keine Einwénde erhebt.

(42) Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, die KMU =, die nicht unter Absatz I
oder 2 fallen, < dazu ermutigen, sich Energieaudits zu unterziehen und anschlieend die
Empfehlungen dieser Audits umzusetzen.
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Die Mitgliedstaaten konnen auf der Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender
Kriterien und unbeschadet des Beihilferechts der Union Forderregelungen fiir KMU
einfihren, um die Kosten eines Energieaudits und der Umsetzung sehr
kostenseizksamereffizienter Empfehlungen der Energieaudits — soweit die vorgeschlagenen
MaBnahmen durchgefiihrt werden — zu decken; dies gilt auch fir KMU, die freiwillige
Vereinbarungen geschlossen haben.

Die Mitgliedstaaten weisen KMU auch iiber ihre jeweiligen Verbande auf konkrete Beispiele
dafiir hin, wie ihre Unternehmen von Energiemanagementsystemen profitieren konnten. Die
Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Forderung des Austauschs bewédhrter
Verfahren in diesem Bereich.

4 neu

(5) Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, um Unternehmen, bei denen es sich nicht um
KMU handelt und die nicht unter Absatz 1 oder2 fallen, darin zu bestirken, sich
Energieaudits zu unterziehen und anschlieend die Empfehlungen dieser Audits umzusetzen.

WV 2012/27/EU
= neu

(6%) Bei Energieaudits ist davon auszugehen, dass sie die Anforderungen des Absatzes 4
= 2 & erfiillen, wenn sie auf unabhidngige Weise vorgenommen werden und anhand von
Mindestkriterien auf der Grundlage von Mindestkriterien nach Anhang VI im Rahmen
freiwilliger Vereinbarungen zwischen Organisationen von Betroffenen und einer von dem
jeweiligen Mitgliedstaat benannten Stelle durchgefiihrt werden, die der Aufsicht des
betreffenden Mitgliedstaats, anderer von den zustindigen Behorden hiermit beauftragter
Einrichtungen oder der Kommission unterliegen.

Der Zugang von Marktteilnehmern, die Energiedienstleistungen anbieten, erfolgt auf der
Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien.

{ neu

(7) Unternehmen, die einen Energieleistungsvertrag umsetzen, sind von den Anforderungen
der Absdtze 1 und 2 ausgenommen, sofern der Energieleistungsvertrag den Anforderungen
des Anhangs XIV entspricht.
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WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(86) Unternehmen, ése dand dic ein von einer unabhédngigen Einrichtung nach
den emschlaglgen europalschen oder internationalen = Normen  zertifiziertes
ergiemansy e der Umweltmanagementsystem einrichten, sind von den
Anfordemngen ées;éebsa{%eﬂ = der Absdtze ] und2 <& freigestellt, sofern die
SE dass das betreffende [X> Umweltmanagementsystem <XI

ein Energleaudlt anhand von Mindestkriterien auf der Grundlage des

Anhangs VI umfasst

(9%) Energieaudits konnen eigenstdndig oder Teil eines umfassenderen Umweltaudits sein.
Die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dass eine Bewertung der technischen Durchfiihrbarkeit
und der wirtschaftlichen Machbarkeit des Anschlusses an ein bestehendes oder geplantes
Fernwérme- oder Fernkiltenetz Teil des Energieaudits sein muss.

Unbeschadet des Beihilferechts der Union kdnnen die Mitgliedstaaten Anreizsysteme und
Forderregelungen fiir die Durchfithrung der Empfehlungen aus Energieaudits und dhnlichen
Mafnahmen einfiihren.

‘ { neu

(10) Unbeschadet der Absdtze 1 bis 9 verpflichten die Mitgliedstaaten die Eigentiimer und
Betreiber jedes Rechenzentrums in ihrem Hoheitsgebiet, dessen Energieverbrauch erheblich
ist, bis zum 15. Mérz 2024 und danach jdhrlich die in Anhang VI (,,Mindestanforderungen an
die Uberwachung und Veréffentlichung der Energieeffizienz von Rechenzentren®) genannten
Informationen 6ffentlich zugidnglich zu machen, die die Mitgliedstaaten anschlieBend der
Kommission tibermitteln.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 129

WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 1
Buchstabe a

Erdgasverbrauchserfassung

WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 1
Buchstabe b

(1) Soweit es technisch durchfiihrbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den
potenziellen Energieeinsparungen verhéltnisméBig ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Endkunden im Bereich Erdgas individuelle Zdhler zu wettbewerbsfdahigen Preisen erhalten,
die den tatsdchlichen Energieverbrauch des Endkunden genau widerspiegeln und
Informationen iiber die tatsdchliche Nutzungszeit bereitstellen.
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| ¥ 2012/27/EU

Ein solcher individueller Zédhler zu einem wettbewerbsfdahigen Preis ist stets bereitzustellen,
wenn:

a) ein bestehender Zahler ersetzt wird, auller in Fillen, in denen dies technisch nicht
machbar oder im Vergleich zu den langfristig geschétzten potenziellen Einsparungen
nicht kostensaslesameffizient ist;

b) neue Gebdude mit neuen Anschliissen ausgestattet oder Gebédude grofleren
Renovierungen im Sinne der Richtlinie 2010/31/EU unterzogen werden.

WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 1
Buchstabe ¢

(2) Wenn und soweit Mitgliedstaaten intelligente Messsysteme und intelligente Zahler fiir den
Erdgasverbrauch gemdl der Richtlinie 2009/73/EG einfiihren, gilt Folgendes:

| ¥ 2012/27/EU

a) Sie stellen sicher, dass die Verbrauchserfassungssysteme dem Endkunden
Informationen tiiber seine tatsdchlichen Nutzungszeiten vermitteln und dass die Ziele
der Energieeffizienz und der Vorteile fiir den Endkunden bei der Festlegung der
Mindestfunktionen der Zdhler und der den Marktteilnehmern auferlegten
Verpflichtungen vollstindig beriicksichtigt werden.

b) Sie  gewihrleisten die Sicherheit der intelligenten Zédhler wund der
Datenkommunikation sowie die Wahrung der Privatsphire der Endkunden im
Einklang mit den einschldgigen Rechtsvorschriften der Union iiber den Datenschutz
und den Schutz der Privatsphire.

ce) Sie verlangen, dass die Kunden zum Zeitpunkt des Einbaus intelligenter Zahler
angemessen beraten und informiert werden, insbesondere iiber das volle Potenzial
dieser Zdhler im Hinblick auf die Handhabung der Zahlerablesung und die
Uberwachung des Energieverbrauchs.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 6
(angepasst)

Artikel 13

Verbrauchserfassung fiir die Wirme- und Kiilteversorgung sowie die
Warmwasserbereitung fiir den hiuslichen Gebrauch

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden im Rahmen der Fernwérme- und
Fernkélteversorgung sowie der Warmwasserbereitung fiir den héauslichen Gebrauch (im
Folgenden ,,Trinkwarmwasser*) Zihler zu wettbewerbsfahigen Preisen erhalten, die ihren
tatsdchlichen Energieverbrauch prizise widerspiegeln.

(2) Wird ein Gebdude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebdude versorgt, oder iiber
ein Fernwdarme- oder Fernkéltesystem mit Wérme, Kélte oder Trinkwarmwasser versorgt,
wird am Wiarmetauscher oder an der Ubergabestelle ein Zahler installiert.
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Artikel 14956

Einzelverbrauchserfassung (,,Sub-metering*) und Kostenverteilung fiir die Wirme-,
Kalte- und Trinkwarmwasserversorgung

(1) In Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden, die iiber eine
zentrale Anlage zur Wirme-/Kélteerzeugung verfiigen oder iiber ein Fernwérme- oder
Fernkéltesystem versorgt werden, werden individuelle Verbrauchszéhler installiert, um den
Wirme-, Kélte- oder Trinkwarmwasserverbrauch der einzelnen Einheiten zu messen, wenn
dies im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen unter dem Gesichtspunkt der
VerhiltnisméaBigkeit technisch durchfiihrbar und kosteneffizient ist.

Wenn der Einsatz individueller Zahler technisch nicht machbar ist oder wenn es nicht
kosteneffizient ist, den Wéarmeverbrauch in jeder Einheit zu messen, werden an den einzelnen
Heizkorpern zur Messung des Wirmeenergieverbrauchs individuelle Heizkostenverteiler
verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass die Installation
derartiger Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient durchfiihrbar wire. In diesen Fillen
konnen alternative kosteneffiziente Methoden zur Messung des Wérmeenergieverbrauchs in
Betracht gezogen werden. Jeder Mitgliedstaat erldutert klar die allgemeinen Kriterien,
Methoden und/oder Verfahren zur Feststellung, ob eine MaBnahme als ,technisch nicht
machbar® oder ,,nicht kosteneffizient durchfithrbar® anzusehen ist, und veroffentlicht diese.

(2) In neuen Gebduden mit mehreren Wohnungen und im Wohnbereich neuer
Mehrzweckgebdude, die mit einer zentralen Anlage zur Wairmeerzeugung flir
Trinkwarmwasser ausgestattet sind oder tiber Fernwirmesysteme versorgt werden, werden
ungeachtet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 individuelle Trinkwarmwasserzahler bereitgestellt.

(3) Werden Gebdude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebidude mit Fernwirme oder
Fernkilte versorgt oder sind eigene gemeinsame Wirme- oder Kiltesysteme fiir diese
Gebdude vorhanden, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fiir die Verteilung der Kosten
des Wirme-, Kélte- und Trinkwarmwasserverbrauchs in diesen Gebduden transparente,
offentlich zugéngliche nationale Regeln gelten, damit die Transparenz und die Genauigkeit
der Abrechnung des individuellen Verbrauchs gewihrleistet ist. Solche Regeln enthalten
gegebenenfalls auch Leitlinien fiir die Art und Weise der Zurechnung der Kosten fiir den
Energieverbrauch in folgenden Féllen:

a) Trinkwarmwasser;

b) von den Verteilungseinrichtungen des Gebdudes abgestrahlte Wéarme und fiir die
Beheizung von Gemeinschaftsflichen verwendete Warme, sofern Treppenhéuser und
Flure mit Heizkorpern ausgestattet sind;

C) zum Zwecke der Beheizung oder Kiihlung von Wohnungen.

Artikel 15%e
Fernablesungsanforderung

(1) Fir die Zwecke der Artikel 1392 und 1495 miissen X neu <XI installierte Zéhler und
Heizkostenverteiler naek fernablesbar sein. Es gelten dBie
Bedingungen der technlschen Machbarkelt und der kosteneffizienten Durchfiihrbarkeit gemaf
Artikel 149b Absatz 1-gelten weiteshin.

(2) Bereits installierte, nicht fernablesbare Zéhler und Heizkostenverteiler miissen bis zum
1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgeriistet oder durch fernablesbare Gerite ersetzt
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werden, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach, dass dies nicht kosteneffizient
ist.

| ¥ 2012/27/EU

Artikel 16

WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 2
Buchstabe a

Abrechnungsinformationen fiir Erdgas

W 2019/944 Artikel 70 Nummer 2
Buchstabe b (angepasst)

(1) Verfiigen die Endkunden nicht iiber 1ntelhgente Ziahler gemaﬁ der Rlchthnle 2009/73/EG,
so gewihrleisten die Mltghedstaaten T , dass die
Abrechnungsinformationen fiir Erdgas im Sinne von Anhang VII Abschnltt 1.1 zuverléssig
und genau sind und auf dem tatsdchlichen Verbrauch beruhen, sofern das technisch moglich
und wirtschaftlich gerechtfertigt ist.

| ¥ 2012/27/EU

Diese Verpflichtung kann durch ein System der regelmédBigen Selbstablesung seitens der
Endkunden erfiillt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zihler abgelesenen Werte
dem Energieversorger mitteilen. Nur wenn der Endkunde fiir einen bestimmten
Abrechnungszeitraum keine Zéhlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der
Grundlage einer Verbrauchsschédtzung oder eines Pauschaltarifs.

WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 2
Buchstabe ¢

(2) Die nach der Richtlinie 2009/73/EG installierten Zdhler miissen die Bereitstellung genauer
Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatséchlichen Verbrauchs ermdglichen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die Moglichkeit eines leichten Zugangs zu
erginzenden Informationen haben, mit denen sie den historischen Verbrauch detailliert selbst
kontrollieren konnen.

‘ W 2012/27/EU (angepasst)

Die ergidnzenden Informationen {liber den historischen Verbrauch enthalten:

a) kumulierte Daten fiir mindestens die drei vorangegangenen Jahre oder fiir den
Zeitraum seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist. Die Daten
missen den Intervallen entsprechen, fiir die Zwischenabrechnungsinformationen
erstellt wurden; sad

b) ausfiihrliche tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Daten zu den
Nutzungszeiten. Diese Daten werden dem Endkunden iiber das Internet oder die
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Zahlerschnittstelle fiir mindestens die letzten 24 Monate oder fiir den Zeitraum seit
Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist, zugénglich gemacht.

(3) Unabhingig davon, ob intelligente Zahler eingebaut wurden oder nicht, gilt fiir die
Mitgliedstaaten Folgendes:

a) Sie schreiben vor, dass auf Wunsch des Endkunden Informationen iiber die
Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch — soweit verfligbar — einem
vom Endkunden benannten Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden.

b) Sie stellen sicher, dass Endkunden die Moglichkeit erdffnet wird,
Abrechnungsinformationen und Abrechnungen in elektronischer Form zu erhalten
und dass sie auf Anfrage eine klare und verstidndliche Erlduterung erhalten, wie ihre
Abrechnung zustande gekommen ist, insbesondere dann, wenn nicht auf den
tatsdchlichen Verbrauch bezogen abgerechnet wird.

c) Sie stellen sicher, dass mit der Abrechnung geeignete Angaben zur Verfligung
gestellt werden, damit die Endkunden eine umfassende Darstellung der aktuellen
Energiekosten geméfl Anhang VII erhalten.

d) Sie konnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die in den betreffenden
Abrechnungen enthaltenen Informationen nicht als Zahlungsaufforderungen
anzusehen sind. In diesen Fillen sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
Energieversorger flexible Regelungen fiir die tatséchlich zu leistenden Zahlungen
anbieten.

e) Sie verlangen, dass den Verbrauchern auf Anfrage Informationen und Schéitzungen
in Bezug auf Energiekosten rechtzeitig und in einem leicht verstandlichen Format zur
Verfiigung gestellt werden, das es den Verbrauchern ermdglicht, Angebote unter
gleichen Voraussetzungen zu vergleichen.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 8
(angepasst)

Artikel 1746¢

Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zur Wirme-, Kilte- und
Trinkwarmwasserversorgung

(1) Wenn Zdhler oder Heizkostenverteiler installiert sind, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen geméf3 Anhang VIII3¥Ha Nummern 1 und 2
zuverldssig und prézise sind und auf dem tatséchlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von
Helzkostenvertellern beruhen — und zwar bei allen Endnutzern— &—h—natirlichen—oder

Diese Verpflichtung kann, sofern ein Mitgliedstaat dies vorsieht, durch ein System der
regelmafigen Selbstablesung durch den Endkunden oder Endnutzer erfiillt werden, wobei
diese die an ihrem Zéihler abgelesenen Werte mitteilen, es sei denn, die
Einzelverbrauchserfassung basiert auf Heizkostenverteilern gemil3 Artikel 149%. Nur wenn
der Endkunde oder Endnutzer fiir einen bestimmten Abrechnungszeitraum keine
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Zahlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage einer
Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.

(2) Die Mitgliedstaaten

a) schreiben vor, dass Informationen iiber die Energieabrechnungen und den
historischen Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkostenverteilern — soweit
verfiigbar — auf Verlangen des Endnutzers einem vom Endnutzer benannten
Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden;

b) stellen sicher, dass Endkunden Abrechnungsinformationen und Abrechnungen in
elektronischer Form erhalten konnen;

C) stellen sicher, dass alle Endnutzer klare und verstindliche Informationen gemaif3
Anhang VIII3 e Nummer 3 mit ihrer Rechnung erhalten; uad

d) fordern die Cybersicherheit und sorgen fiir den Schutz der Privatsphidre und der
Daten der Endnutzer im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht.

Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die Bereitstellung
von Abrechnungsinformationen nicht als Zahlungsaufforderung anzusehen ist. In solchen
Fillen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass flexible Regelungen fiir die tatsdchlich zu
leistende Zahlung angeboten werden

(3) Die Mitgliedstaaten entscheiden, wer dafiir zustindig ist, Endnutzern, die keinen direkten
oder individuellen Vertrag mit dem Energieversorger haben, die in den Absétzen 1 und 2
genannten Informationen bereitzustellen.

| ¥ 2018/2002 Artikel 1 Nummer 9

Artikel 18

| ¥ 2019/944 Artikel 70 Nummer 3

Kosten des Zugangs zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsinformationen fiir
Erdgas

| ¥ 2018/2002 Artikel 1 Nummer 9

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Endkunden all ihre Energieverbrauchsabrechnungen
und diesbeziiglichen Abrechnungsinformationen kostenlos erhalten, und dass sie in geeigneter
Weise kostenfreien Zugang zu ihren Verbrauchdaten haben.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 10

Artikel 19He

Kosten fiir den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungs- und
Verbrauchsinformationen fiir die Wirme-, Kélte- und Trinkwarmwasserversorgung

(1) Die Mitgliedstaaten = sorgen  dafiir, dass die  Endnutzer alle ihre
Energieverbrauchsabrechnungen und diesbeziiglichen Abrechnungsinformationen kostenfrei
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erhalten und dass ihnen in geeigneter Weise kostenfreier Zugang zu ihren Verbrauchsdaten
gewihrt wird.

(2) Ungeachtet des Absatzes1 dieses Artikels werden die Kosten von
Abrechnungsinformationen {iiber den individuellen Verbrauch von Wirme, Kailte und
Trinkwarmwasser in Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden
gemal Artikel 1495 auf nichtkommerzieller Grundlage aufgeteilt. Kosten, die durch die
Ubertragung dieser Aufgabe auf einen Dritten — etwa einen Dienstleister oder den 6rtlichen
Energieversorger — entstehen und die die Messung, die Zurechnung und die Abrechnung des
tatsdchlichen individuellen Verbrauchs in diesen Gebduden betreffen, konnen auf die
Endnutzer umgelegt werden, soweit diese Kosten der Hohe nach angemessen sind.

(3) Um die Angemessenheit der Kosten fiir Einzelverbrauchserfassungsdienste gemil3
Absatz 2 sicherzustellen, konnen die Mitgliedstaaten den Wettbewerb in diesem
Dienstleistungsbereich anregen, indem sie geeignete Maflnahmen treffen, d. h. beispielsweise,
die Durchfiihrung von Ausschreibungen oder die Nutzung interoperabler Geréite und Systeme,
die den Anbieterwechsel erleichtern, empfehlen oder auf andere Weise fordern.

‘ 4 neu

KAPITEL 1V

INFORMATION UND STARKUNG DER VERBRAUCHER

Artikel 20

Grundlegende vertragliche Rechte bei der Wirme-, Kilte- und
Trinkwarmwasserversorgung

(1) Unbeschadet der Verbraucherschutzvorschriften der Union, insbesondere der Richtlinie
2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates'!® und der Richtlinie 93/13/EWG
des Rates''®, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Endkunden und — wo ausdriicklich
vorgesehen — Endnutzer die in den Absétzen 2 bis 8 des vorliegenden Artikels festgelegten
Rechte eingerdumt werden.

(2) Endkunden haben Anspruch auf einen Vertrag mit ihrem Versorger, in dem Folgendes
festgelegt ist:

a) Name und Anschrift des Versorgers;
b) zu erbringende Leistungen und angebotene Qualitétsstufen;
c) Art der angebotenen Wartungsdienste;

s Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die
Rechte der Verbraucher, zur Abdnderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie
1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie
85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

L Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iiber missbriuchliche Klauseln in
Verbrauchervertriagen (ABIL. L 95 vom 21.4.1993, S. 29).
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d) Art und Weise, wie aktuelle Informationen {iber alle geltenden Tarife,
Wartungsentgelte und gebiindelte Produkte oder Leistungen erhiltlich sind;

e) Vertragsdauer, Bedingungen fiir eine Verlangerung und Beendigung des Vertrags und
der Leistungen, einschlieBlich Produkte oder Leistungen, die mit diesen Leistungen gebiindelt
sind, und der Frage der Zuldssigkeit einer kostenfreien Beendigung des Vertrags;

f) Entschiddigungs- und Erstattungsregelungen fiir den Fall, dass die vertraglich
vereinbarte Leistungsqualitdt nicht eingehalten wird, wozu auch ungenaue oder verspétete
Abrechnungen zdhlen;

g) Vorgehen zur Einleitung von auBlergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren gemaélf
Artikel 21;
h) Bereitstellung eindeutiger Informationen zu den Verbraucherrechten, auch zur

Behandlung von Beschwerden und einschlieBlich aller in diesem Absatz angefiihrten
Informationen, im Rahmen der Abrechnung oder auf der Website des Unternehmens.

Die Bedingungen miissen fair und im Voraus bekannt sein. Diese Informationen werden in
jedem Fall vor Abschluss oder Bestitigung des Vertrags bereitgestellt. Auch bei Abschluss
des Vertrags durch Vermittler miissen die in diesem Absatz genannten Informationen vor
Vertragsabschluss bereitgestellt werden.

Den Endkunden und den Endnutzern ist eine knappe, leicht verstindliche Zusammenfassung
der wichtigsten Vertragsbedingungen zur Verfligung zu stellen.

(3) Die Endkunden miissen rechtzeitig iiber eine beabsichtigte Anderung der
Vertragsbedingungen unterrichtet werden. Die Versorger unterrichten ihre Endkunden direkt
und auf transparente und verstindliche Weise iiber jede Anderung des Lieferpreises und deren
Anlass, Voraussetzungen und Umfang, zu einem angemessenen Zeitpunkt, spitestens jedoch
zwei Wochen, im Fall von Haushaltskunden einen Monat, vor Eintritt der Anderung.

(4) Den Endkunden ist von den Versorgern ein breites Spektrum an Zahlungsmoglichkeiten
anzubieten. Diese Modalititen diirfen nicht unangemessen einzelne Kunden diskriminieren.
Etwaige Unterschiede bei den Zahlungsarten oder Vorauszahlungssystemen miissen objektiv,
diskriminierungsfrei und verhidltnisméfig sein und diirfen gemall Artikel 62 der Richtlinie
(EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates'!” die unmittelbaren Kosten, die
dem Zahlungsempfinger fiir die Nutzung der jeweiligen Zahlungsart oder eines
Vorauszahlungssystems entstehen, nicht {ibersteigen.

(5) Nach Maligabe von Absatz6 darf Haushaltskunden mit Zugang zu
Vorauszahlungssystemen durch diese Vorauszahlungssysteme kein Nachteil entstehen.

(6) Die Endkunden und die Endnutzer miissen von den Versorgern Angebote mit fairen und
transparenten allgemeinen Vertragsbedingungen erhalten, welche klar und unmissversténdlich
abgefasst sein miissen und keine auBervertraglichen Hindernisse, wie eine iiberméfige Zahl
an Vertragsunterlagen, enthalten diirfen, durch die die Kunden an der Ausiibung ihrer Rechte
gehindert werden. Auf Verlangen erhalten die Endnutzer Zugang zu diesen allgemeinen
Vertragsbedingungen. Die Endkunden und die Endnutzer miissen vor unfairen oder

. Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und
2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufthebung der Richtlinie 2007/64/EG
(ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).
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irrefithrenden Verkaufsmethoden geschiitzt sein. Endkunden mit Behinderungen werden alle
relevanten Informationen iiber ihren Vertrag mit ihrem Versorger in barrierefreien Formaten
zur Verfligung gestellt.

(7) Die Endkunden und die Endnutzer haben Anspruch auf eine gute Qualitit der
Dienstleistungserbringung und Behandlung ihrer Beschwerden durch ihren Versorger. Die
Versorger miissen Beschwerden auf einfache, faire und ziigige Weise behandeln.

‘ WV 2012/27/EU (angepasst)

Artikel 21

e > Information und

Sensibilisierung <X

{ neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen zu verfiigbaren
energiceffizienzverbessernden Mallnahmen, Einzelmalnahmen sowie Finanz- und
Rechtsrahmen transparent sind und umfassend bei allen einschlidgigen Marktteilnehmern
verbreitet werden, etwa bei Endkunden, Endnutzern, Verbraucherorganisationen, Vertretern
der Zivilgesellschaft, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften, Biirgerenergiegemeinschaften,
lokalen und regionalen Behorden, Energieagenturen, Sozialdienstleistern, Bauunternehmern,
Architekten, Ingenieuren, Umweltgutachtern und Energieauditoren sowie Installateuren von
Gebiudekomponenten im Sinne von Artikel 2 Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(2+) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBnahmen um die effiziente Nutzung von
Energie durch Klemabaehmer Endkunden ; aueb atheushalte; © und Endnutzer < zu
fordern und zu erleichtern. Diese Mallnahmen kéanesn => mussen <= Teil einer nationalen
Strategie sein = wie etwa des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans gemal3 der
Verordnung (EU) 2018/1999 oder der langfristige Renovierungsstrategie gemil3 der
Richtlinie 2010/31/EU <.

@ Fiir dle Zwecke ées%b%&t%es% = dleses Artlkels @ enthalten diese Maflnahmen eine-edes

& eine Reithe von Instrumenten und Politiken zur Forderung von
Verhaltensédnderungen, s#e beispielsweise:

1)  steuerliche Anreize,

i1) Zugang zu Finanzierungsquellen, = Gutscheinen, <& Finanzhilfen oder
Subventionen,

ii1)  Bereitstellung von Informationen = fiir Menschen mit Behinderungen in
einem barrierefreien Format <,

iv)  Projekte mit Beispielcharakter,

v)  Aktivititen am Arbeitsplatz.;
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I neu

vi)  Schulungsaktivititen,

vii) digitale Tools.

WV 2012/27/EU
= neu

= Fiir die Zwecke dieses Artikels miissen diese Mallnahmen unter anderem dle folgenden =
Mlttel und Wege E> umfassen & , um Merbrauehe erbrauehe

{ neu
1) Einrichtung einziger Anlaufstellen oder &4hnlicher Mechanismen fiir die
Bereitstellung  technischer, administrativer und finanzieller Beratung und
Unterstiitzung im Bereich der Energieeffizienz, einschlieBlich der energetischen
Renovierung von Gebduden und der Nutzung erneuerbarer Energien fiir Gebéude, fiir
Endkunden und Endnutzer, insbesondere Haushalts- und kleine
Nichthaushaltskunden und -endnutzer,
¥ 2012/27/EU
= neu
i) mitgetedtwird: Mitteilung

8  kostenwasksameeffizienter und leicht umsetzbarer Moglichkeiten zur Anderung
des Energienutzungsverhaltens,

iiii#) = Verbreitung von < Informationen iiber Energieeffizienzmafinahmen = und
Finanzierungsinstrumente <,z

U neu

iv)  Einrichtung zentraler Anlaufstellen, tiber die die Endkunden und Endnutzer
alle notwendigen Informationen iiber ihre Rechte, das geltende Recht und die
Streitbeilegungsverfahren, die ihnen im Streitfall zur Verfiigung stehen,
erhalten. Diese zentralen  Anlaufstellen konnen in  allgemeine
Verbraucherinformationsstellen eingegliedert sein.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(32) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Bedingungen, damit die Maearktakteure
X> Marktteilnehmer <X] die [X> Endverbraucher <X] Energieserbraucher = , einschlieBlich
schutzbediirftiger Kunden, von Energiearmut betroffener Menschen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen wohnen, <= angemessen und gezielt iiber Energieeffizienz
informieren und beraten kdnnen.
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I neu

(4) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass Endkunden, Endnutzer, schutzbediirftige Kunden,
von Energiearmut betroffene Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen wohnen, iiber eine unabhédngige Einrichtung wie eine Ombudsstelle fiir
Energieangelegenheiten, einen Verbraucherverband oder eine nationale Regulierungsbehorde
Zugang zu einfachen, fairen, transparenten, unabhingigen, wirksamen und -effizienten
Mechanismen fiir die auBBergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten haben, die sich aus den
in dieser Richtlinie festgelegten Rechten und Pflichten ergeben. Handelt es sich bei dem
Endkunden um einen Verbraucher im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2013/11/EU des Europiischen Parlaments und des Rates''®, so miissen solche Mechanismen
der auflergerichtlichen Streitbeilegung den in der genannten Richtlinie festgelegten
Qualititsanforderungen entsprechen.

Die Mitgliedstaaten stellen erforderlichenfalls sicher, dass die Stellen fiir die
auBergerichtliche Streitbeilegung zusammenarbeiten, um einfache, faire, transparente,
unabhéngige, wirksame und effiziente auBergerichtliche Streitbeilegungsverfahren fiir alle
Streitigkeiten anzubieten, die Produkte und Dienstleistungen betreffen, die an unter diese
Richtlinie fallende Produkte und Dienstleistungen gebunden sind oder im Paket damit
angeboten bzw. erbracht werden.

Die Mitwirkung von Unternehmen an Mechanismen fiir die auB8ergerichtliche Beilegung von
Streitigkeiten fiir Haushaltskunden ist verbindlich, es sei denn, der jeweilige Mitgliedstaat
weist gegeniiber der Kommission nach, dass andere Mechanismen gleichermallen wirksam
sind.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(5%+) Unbeschadet der Grundpr1n21plen des Eigentums- und Mletrechts der Mitgliedstaaten
beurteden—und ergreifen die Mitgliedstaaten fals e = erforderliche <

MaBnahmen zur Beseitigung rechtlicher und sonstiger Hemmmsse fur die Energieeffizienz;
smsbesendere in Bezug auf

et areizen divergierende Anreize zwischen dem—Eigentimer X den
Elgentumern <Z| und dem—PMieter DO den Mietern X eines—Gebéudes oder zwischen den

Eigentimern X eines Gebdudes oder eines Gebédudeteils <XI, damit diese Parteien nicht
deshalb, weil ihnen die vollen Vorteile der Investition nicht einzeln zugutekommen oder weil
Regeln fiir die Aufteilung der Kosten und Vorteile untereinander fehlen, davon abgehalten
werden, Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorzunehmen, die sie ansonsten

LIks Richtlinie 2013/11/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber die
alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2006/2004 und der Richtlinie 2009/22/EG (Richtlinie {iiber alternative Streitbeilegung in
Verbraucherangelegenheiten) (ABI. L 165 vom 18.6.2013, S. 63).
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Seleke MaBnahmen zur Beseitigung von [ solchen <XI Hemmnissen konnen die
Bereitstellung von Anreizen, die Aufhebung oder Anderung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die Verabschiedung von Leitlinien und Auslegungsmitteilungen
oder die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren = , einschlieBlich nationaler Vorschriften
und MaBnahmen zur Regelung der Entscheidungsfindung bei Grundstiicken mit mehreren
Eigentiimern, &  umfassen. = Diese = MaBnahmen  koénnen  mit  Aus-  und
FortbildungsmaBBnahmen, der Bereitstellung von speziellen Informationen und technischer
Hilfe im Bereich der Energieeffizienz = fir Marktteilnehmer wie die in Absatz |
genannten <= kombiniert werden.

{ neu

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, um einen multilateralen Dialog unter
Beteiligung der einschligigen Offentlichkeit und von Sozialpartnern, z. B. Eigentiimer- und
Mieterverbanden, Verbraucherorganisationen, Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften,
Biirgerenergiegemeinschaften, lokalen und regionalen Behorden, einschlédgigen Behorden und
Agenturen, zu unterstlitzen, der zum Ziel hat, Vorschlige fiir gemeinsam akzeptierte
MaBnahmen, Anreize und Leitlinien zur Anwendung bei divergierenden Anreizen zwischen
den Eigentiimern und den Mietern oder zwischen den Eigentiimern eines Gebdudes oder
Gebaudeteils vorzulegen.

Jeder Mitgliedstaat meldet solche Hemmnisse und die im Rahmen seiner langfristigen
Renovierungsstrategie gemil3 Artikel 2a der Richtlinie 2010/31/EU und der Verordnung
(EU) 2018/1999 ergriffenen Mallnahmen.

WV 2012/27/EU
= neu

(62) Die Kommission fordert den Austausch und die Verbreitung von Informationen iiber
verbidliehe © gute & Energieeffizienzverfahren = und Methoden zur Minderung
divergierender Anreize < in den Mitgliedstaaten.

{ neu

Artikel 22
Stirkung und Schutz schutzbediirftiger Kunden und Verringerung der Energiearmut

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBlnahmen, um von Energiearmut betroffene
Menschen, schutzbediirftige Kunden und gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen
leben, zu stiarken und zu schiitzen.

Bei der Definition des Begriffs ,,schutzbediirftiger Kunde* geméall Artikel 28 Absatz 1 und
Artikel 29 der Richtlinie (EU) 2019/944 und Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie 2009/73/EG
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten auch die Endnutzer.
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(2) Mit dem Ziel, die Energicarmut zu verringern, setzen die Mitgliedstaaten Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz und damit verbundene Verbraucherschutz- oder
Informationsmafinahmen, insbesondere die in Artikel 21 und Artikel 8 Absatz 3 genannten,
vorrangig bei von Energiearmut betroffenen Menschen, schutzbediirftigen Kunden und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, um.

(3) Zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Kunden, von Energiearmut betroffener Menschen
und gegebenenfalls von Menschen, die in Sozialwohnungen Ileben, miissen die
Mitgliedstaaten

a) MafBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz umsetzen, um Verteilungseffekte
aufgrund anderer Strategien und MalBnahmen, etwa gemill Artikel 10 dieser
Richtlinie umgesetzter steuerlicher Malnahmen, oder aufgrund der Anwendung des
Emissionshandels im Gebdude- und Verkehrssektor gemdll der EHS-Richtlinie
[COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] abzumildern;

b) die auf nationaler und auf Unionsebene verfligbaren Offentlichen Mittel,
gegebenenfalls einschlieBlich des finanziellen Beitrags, den der Mitgliedstaat aus
dem Klima-Sozialfonds gemill [Artikel 9 und Artikel 14 der Verordnung zum
Klima-Sozialfonds, COM(2021) 568 final] erhdlt, und Einnahmen aus
Versteigerungen von Zertifikaten aus dem Emissionshandel im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems [COM(2021) 551 final, 2021/0211 (COD)] vorrangig und
bestmoglich fiir Investitionen in Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
nutzen,;

c) gegebenenfalls frithzeitig und vorausschauend in Mallnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz investieren, bevor sich die Verteilungseffekte aufgrund anderer
Strategien und Mallnahmen zeigen;

d) technische Hilfe und die FEinflihrung von Finanzierungmoglichkeiten und
finanziellen Instrumenten fordern, etwa Finanzierungen iiber die Rechnung, lokale
Kreditausfallreserven, Garantiefonds, Fonds fiir umfassende Renovierungen und
Renovierungen, die zu Mindestenergiegewinnen fiihren;

e) technische Hilfe fiir soziale Akteure fordern, um eine aktive Beteiligung
schutzbediirftiger Kunden am Energiemarkt und positive Verhaltensdnderungen in
Bezug auf ihren Energieverbrauch zu fordern;

f) den Zugang zu Finanzierungsquellen, Finanzhilfen oder Subventionen, die an
Mindestenergiegewinne gebunden sind, sicherstellen.

(4) Die Mitgliedstaaten richten ein Netzwerk von Experten aus verschiedenen Bereichen wie
dem Gesundheitswesen, dem Bausektor und dem sozialen Sektor ein, um Strategien zur
Unterstlitzung lokaler und nationaler Entscheidungstrager bei der Umsetzung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, durch die Energiearmut verringert wird,
MaBnahmen zur Schaffung solider langfristiger Losungen zur Verringerung der Energiearmut
sowie geeignete technische Hilfe und finanzielle Instrumente zu entwickeln. Die
Mitgliedstaaten streben eine Zusammensetzung des Expertennetzwerks an, die ein
ausgewogenes Geschlechterverhdltnis gewihrleistet und die Sichtweisen der Menschen in
ithrer ganzen Vielfalt widerspiegelt.

Die Mitgliedstaaten konnen dieses Expertennetzwerk mit Folgendem betrauen:

a) Festlegung nationaler Definitionen, Indikatoren und Kriterien fiir Energiearmut,
energiearm und den Begriff des schutzbediirftigen Kunden, einschlieBlich Endnutzer;
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b) Entwicklung oder Verbesserung einschlidgiger Indikatoren und Datensitze, die fiir
das Problem der Energiearmut relevant sind und verwendet und gemeldet werden
sollten;

c) Festlegung von Methoden und MaBnahmen zur Gewihrleistung der
Erschwinglichkeit, der Forderung der Wohnkostenneutralitit oder von
Moglichkeiten, mit denen sichergestellt werden kann, dass die in Maflnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz investierten oOffentlichen Mittel sowohl den
FEigentimern als auch den Mietern von Gebduden und Gebidudeteilen
zugutekommen, insbesondere im Hinblick auf schutzbediirftige Kunden, von
Energiecarmut betroffene Menschen und gegebenenfalls Menschen, die in
Sozialwohnungen leben;

d) Bewertung und gegebenenfalls Vorschlagen von Maflnahmen zur Vermeidung oder
Behebung von Situationen, in denen bestimmte Gruppen stirker von Energiearmut
betroffen sind oder ein hdoheres Energiearmutsrisiko haben oder anfélliger fiir die
nachteiligen Auswirkungen von Energiearmut sind, etwa Frauen, Menschen mit
Behinderungen, dltere Menschen, Kinder und Angehorige ethnischer Minderheiten.

‘ WV 2012/27/EU (angepasst)

KAPITEL VIH

EFFIZIENZ BEI DER ENERGIEVERSORGUNG

Artikel 2344

i-der DO Bewertung und Planung der <] Wirme- und
Kalteversorgung

{ neu

(1) Jeder Mitgliedstaat iibermittelt der Kommission im Rahmen seines integrierten nationalen
Energie- und Klimaplans, seines nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und
Klimaplans und der jeweiligen Fortschrittsberichte, die gemidB der Verordnung
(EU) 2018/1999 vorgelegt werden, eine umfassende Bewertung der Wérme- und
Kiélteversorgung. Diese umfassende Bewertung enthdlt die in Anhang IX aufgefiihrten
Informationen und wird von der gemall Artikel 15 Absatz 7 der Richtlinie (EU) 2018/2001
durchgefiihrten Bewertung begleitet.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit die Mdglichkeit erhilt, sich an
der Ausarbeitung der Plidne fiir die Wirme- und Kélteversorgung, der umfassenden
Bewertung und der Strategien und Maflnahmen zu beteiligen.
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‘ W 2012/27/EU (angepasst)

(3) Fiir die Zwecke der Bewertung geméll Absatz 1 fiihren die Mitgliedstaaten #n—Einklang
mit-AnhangDXTesl cine Kosten-Nutzen-Analyse fiir ihr gesamtes Hoheitsgebiet durch, bei
der klimatische Bedingungen, die wirtschaftliche Tragfahigkeit und die technische Eignung
beriicksichtigt werden. Die Kosten-Nutzen-Analyse muss es ermdglichen, die ressourcen- und
kosteneffizientesten Losungen zur Deckung des Wiarme- und Kiélteversorgungsbedarfs zu
ermitteln. Diese Kosten-Nutzen-Analyse kann Teil einer Umweltpriifung im Rahmen der
R1cht11n1e 2001/42/EG des Europalschen Parlaments und des Rates zom=2FTJuni2001 iber

me!sein. sein.

{ neu

Die Mitgliedstaaten benennen die zustindigen Behorden, die fiir die Durchfiihrung der
Kosten-Nutzen-Analysen verantwortlich sind, geben die detaillierten Methoden und
Annahmen gemif3 Anhang X vor und stellen die Verfahren fiir die wirtschaftliche Analyse
auf und machen diese 6ffentlich bekannt.

| ¥ 2012/27/EU

(4) Ergeben die Bewertung nach Absatz 1 und die Analyse nach Absatz 3, dass ein Potenzial
fr den FEinsatz hocheffizienter KWK und/oder effizienter Fernwédrme- und
Fernkélteversorgung vorhanden ist, dessen Nutzen die Kosten iiberwiegt, so ergreifen die
Mitgliedstaaten angemessene Maflnahmen, um eine Infrastruktur fiir effiziente Fernwirme-
und Fernkélteversorgung auf- und auszubauen und/oder der Entwicklung der hocheffizienten
KWK und der Nutzung von Wirme und Kaélte aus Abwédrme und erneuerbaren Energiequellen
gemal} den-AbsitzenAbsatz 1=5 und Artikel 24 Absétze 4 und 6% Rechnung zu tragen.

1o Richtlinie 2001/42/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30).
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Ergeben die Bewertung nach Absatz 1 und die Analyse nach Absatz 3, dass kein Potenzial
vorhanden ist, bei dem der Nutzen die Kosten — einschlieBlich der Verwaltungskosten fiir die
Durchfiihrung der Kosten-Nutzen-Analyse nach Artikel 24 Absatz 4Absatz=S — {iberwiegt, so
konnen die betreffenden Mitgliedstaaten Anlagen von den Anforderungen jenes Absatzes
ausnehmen.

4 neu

(5) Die Mitgliedstaaten beschlieBen Strategien und MaBnahmen, mit denen sichergestellt
wird, dass das in den geméll Absatz 1 durchgefiihrten umfassenden Bewertungen ermittelte
Potenzial genutzt wird. Diese Strategien und MaBnahmen umfassen mindestens die in
Anhang IX aufgefiihrten Elemente. Jeder Mitgliedstaat libermittelt diese Strategien und
MaBnahmen im Rahmen der Aktualisierung seiner integrierten nationalen Energie- und
Klimaplédne, seines nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplans und der
jeweiligen Fortschrittsberichte, die gemél der Verordnung (EU) 2018/1999 vorgelegt werden.

(6) Die Mitgliedstaaten ermutigen regionale und lokale Behorden, zumindest in Gemeinden
mit einer Gesamtbevdlkerung von mehr als 50 000 Einwohnern lokale Pline fiir die Wéarme-
und Kilteversorgung auszuarbeiten. Diese Pléne sollten mindestens

a) auf der Grundlage der Informationen und Daten, die in den umfassenden
Bewertungen gemdll Absatz 1 bereitgestellt werden, erstellt werden und eine
Schitzung und Kartierung des Potenzials fiir eine Steigerung der Energieeffizienz,
auch durch die Riickgewinnung von Abwérme, und fiir die Nutzung erneuerbarer
Energie bei der Warme- und Kélteversorgung in dem betreffenden Gebiet liefern;

b) eine Strategie fiir die Nutzung des gemidB Absatz 6 Buchstabe a ermittelten
Potenzials enthalten;

c) unter Einbeziehung aller relevanten regionalen oder lokalen Interessentriger
ausgearbeitet werden und die Beteiligung der breiten Offentlichkeit sicherstellen;

d) den gemeinsamen Bediirfnissen lokaler Gemeinschaften und mehrerer lokaler oder
regionaler Verwaltungseinheiten oder Regionen Rechnung tragen;

e) die Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung der ermittelten Strategien und
Mafinahmen vorsehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Offentlichkeit die Moglichkeit erhlt, sich an der
Ausarbeitung von Plidnen fiir die Warme- und Kilteversorgung, der umfassenden Bewertung
und der Strategien und Maflnahmen zu beteiligen.

Zu diesem Zweck erarbeiten die Mitgliedstaaten Empfehlungen zur Unterstiitzung der
regionalen und lokalen Behorden bei der Umsetzung von Strategien und Maflnahmen fiir eine
energieeffiziente und auf erneuerbaren Energien basierende Warme- und Kélteversorgung auf
regionaler und lokaler Ebene unter Nutzung des ermittelten Potenzials. Die Mitgliedstaaten
unterstiitzen die regionalen und lokalen Behorden so weit wie mdglich mit allen Mitteln,
einschlieBlich finanzieller Unterstiitzung und Programmen zur technischen Unterstiitzung.

Artikel 24
Wirme- und Kilteversorgung

(1) Um die Primérenergieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Energien an der Wéarme- und
Kalteversorgung zu steigern, ist ein effizientes Fernwérme- und Fernkéltesystem ein System,
das folgende Kriterien erfiillt:
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a) bis zum 31. Dezember 2025: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare
Energien, zu 50 % Abwirme, zu 75 % KWK-Wirme oder zu 50 % eine
Kombination dieser Energie- bzw. Wéarmeformen nutzt;

b) ab dem 1. Januar 2026: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien,
zu 50 % Abwirme, zu 80 % Wirme aus hocheffizienter KWK oder eine
Kombination dieser in das Netz eingespeisten Energie- bzw. Warmeformen nutzt,
wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 5 % und der Gesamtanteil der
erneuerbaren Energien, der Abwiarme oder der Warme aus hocheffizienter KWK
mindestens 50 % betrégt;

c) ab dem 1. Januar 2035: ein System, das mindestens zu 50 % erneuerbare Energien
und Abwirme nutzt, wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 20 %
betréigt;

d) ab dem 1. Januar 2045: ein System, das mindestens zu 75 % erneuerbare Energien
und Abwirme nutzt, wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 40 %
betrigt;

e) ab dem 1. Januar 2050: ein System, das nur erneuerbare Energien und Abwérme

nutzt, wobei der Anteil erneuerbarer Energien mindestens 60 % betrigt.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Fernwarme- und Fernkéltesystem, das gebaut
oder erheblich modernisiert wird, die Kriterien des Absatzes 1 erfiillt, die zu dem Zeitpunkt
gelten, zu dem es in Betrieb geht oder nach der Modernisierung wieder in Betrieb genommen
wird. Dariliber hinaus stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass beim Bau oder bei der
erheblichen Modernisierung eines Fernwdrme- und -kédltesystems in bestehenden
Wirmequellen die Nutzung anderer fossiler Brennstoffe als Erdgas gegeniiber dem
Jahresverbrauch, der {iber die vorangegangenen drei Kalenderjahre des vollen Betriebs vor
der Modernisierung gemittelt wurde, nicht zunimmt und dass in allen neuen Wéarmequellen in
diesem System keine anderen fossilen Brennstoffe als Erdgas genutzt werden.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ab dem 1. Januar 2025 und danach alle fiinf Jahre
die Betreiber aller bestechenden Fernwirme- und Fernkéltesysteme mit einem
Gesamtenergieoutput von mehr als 5 MW, die die Kriterien gemid3 Absatz 1 Buchstaben b
bis e nicht erfiillen, einen Plan zur Steigerung der Primérenergieeffizienz und des Anteils
erneuerbarer Energien erstellen. Der Plan enthédlt MaBBnahmen zur Erfiillung der in Absatz 1
Buchstaben b bis e genannten Kriterien und wird von der zustdndigen Behdrde genehmigt.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(48) = Um zu bewerten, ob eine Steigerung der Energieeffizienz der Wiarme- und
Kalteversorgung w1rtschaftllch tragfahlg ist, < stellen Bdie Mitgliedstaaten steler sicher,
dass ne HaHen = auf Anlagenebene <= eine Kosten-Nutzen-
Analyse in Elnklang rmt Anhang Xl%é Fei2 durchgefiihrt wird =, wenn die folgenden
Anlagen neu geplant oder erheblich modernisiert werden <:

a) Planung eciner wnewen thermisches  Stromerzeugungsanlage mit einesm

= durchschmtthchen jahrlichen <= thermisehen = Gesamtenergieinput <

S stang von mehr als 286 ® 5 <& MW; zu bewerten sind die Kosten und

der Nutzen von Vorkehrungen fiir den Betrieb der Anlage als hocheffiziente KWK-
Anlage;
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{ neu

b) eine Industrieanlage mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtenergieinput
von mehr als 5 MW; zu bewerten ist die Nutzung der Abwéarme am Standort und
aullerhalb des Standorts;

c) eine  Versorgungseinrichtung mit einem  durchschnittlichen  jdhrlichen
Gesamtenergieinput von mehr als 5 MW, z. B. eine Abwasserbehandlungsanlage
oder eine LNG-Anlage; zu bewerten ist die Nutzung der Abwiarme am Standort und
aullerhalb des Standorts;

d) ein Rechenzentrum mit einem nominalen Gesamtenergieinput von mehr als 1 MW;
zu bewerten sind die Kosten und der Nutzen der Verwendung der Abwirme zur
Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs sowie des Anschlusses dieser
Anlage an ein Fernwirmenetz oder an ein effizientes/auf erneuerbaren Energien
beruhendes Fernkéltesystem. Bei der Analyse sind Kiihlsystemlosungen zu
beriicksichtigen, die es ermoéglichen, die Abwirme bei Nutztemperatur mit
minimalem zusétzlichem Energieinput abzuscheiden oder zu speichern.

Fir die Zwecke der Bewertung der Abwidrmenutzung am Standort fiir die Zwecke der
Buchstaben b bis d konnen anstelle der Kosten-Nutzen-Analyse gemiBl diesem Absatz
Energieaudits gemél Anhang VI durchgefiihrt werden.

WV 2012/27/EU
= neu

Der Einbau von Ausriistungen fiir die Abscheidung des von einer Verbrennungsanlage
erzeugten CO> im Hinblick auf seine geologische Speicherung gemdf der Richtlinie
2009/31/EG gilt fiir die Zwecke der Buchstaben bseandd = b und ¢ < dieses Absatzes nicht
als Modernisierung.

D1e Mltghedstaaten kénnen verlangen, dass die Kosten-Nutzen-Analyse gemél—den
: grd-d in Zusammenarbeit mit den fiir den Betrieb der = Anlage < Eerawérme-
b%emka%@eﬁe%e zustindigen Unternehmen durchgefiihrt wird.
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(56) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Anlagen von der Anwendung des Absatzes 42
freistellen:

a) Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungsanlagen, die im gleitenden Durchschnitt
iber einen Zeitraum von fiinf Jahren unter 1500 Betriebsstunden jéhrlich in Betrieb
sein sollen; Grundlage hierfiir ist ein von dem betreffenden Mitgliedstaat
eingerichtetes Verifizierungsverfahren, mit dem sichergestellt wird, dass das
Freistellungskriterium erfiillt ist;

b  Kernkraftwerke:

be) Anlagen, die in der Ndhe einer nach der Richtlinie 2009/31/EG genehmigten
geologischen Speicherstitte angesiedelt werden miissen;s

I neu

C) Rechenzentren, deren Abwérme in einem Fernwérmenetz oder direkt zur
Raumheizung, zur Trinkwarmwasserbereitung oder zu anderen Zwecken in dem
Gebédude oder der Gebdudegruppe, in dem bzw. der sich die Rechenzentren befinden,
genutzt wird oder genutzt werden soll.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

Die Mitgliedstaaten konnen auflerdem Schwellenwerte fiir die verfiigbare Nutzabwirme, fiir
die Wirmenachfrage oder fiir die Entfernungen zwischen den Industrieanlagen und den
Fernwérmenetzen festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwendung des Absatzes 45
Buchstaben esasd-d = c und d < freizustellen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis
Absatz gewihrten Freistellungen snd-ale-spiteren-Anderangen-dieserFreistelungen

(62) Die Mitgliedstaaten beschlieBen Genehmigungskriterien geméf Artikel 8% der Richtlinie
(EU) 2019/944268942E6 oder gleichwertige Erlaubniskriterien,

a) um den Ergebnissen der umfassenden Bewertung gemill Absatzl Artikel 23
Absatz 1 Rechnung zu tragen,

b) um sicherzustellen, dass die Anforderungen des Absatzes 45 erfiillt sind, vnéd
c) um den Ergebnissen der Kosten-Nutzen-Analyse gemill Absatz 45 Rechnung zu
tragen.

(78) Die Mitgliedstaaten konnen einzelne Anlagen mittels der in Absatz 6 genannten
Genehmigungs- und Erlaubniskriterien von der Anforderung freistellen, Optionen
anzuwenden, deren Nutzen die Kosten iiberwiegt, wenn es aufgrund von Rechtsvorschriften,
Eigentumsverhiltnissen oder der Finanzlage zwingende Griinde hierfiir gibt. In diesen Fillen
notifizieren die betreffenden Mitgliedstaaten der Kommission ihre Entscheidung innerhalb
von drei Monaten nach ihrem Erlass zusammen mit einer Begriindung. = Die Kommission
kann zu der Notifizierung innerhalb von drei Monaten nach ihrem Eingang eine
Stellungnahme abgeben. <=

(89) Die Absitze 45, 56, 6% und 78 gelten fiir Anlagen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU
fallen, unbeschadet der Anforderungen der genannten Richtlinie.
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I neu

(9) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen iiber die geméfl Absatz 4 Buchstaben a, b, c
und d dieses Artikels durchgefiihrten Kosten-Nutzen-Analysen. Diese Informationen sollten
mindestens Daten iiber die verfiigbaren Warmemengen und Warmeparameter, die Anzahl der
jahrlich geplanten Betriebsstunden und die geografische Lage der Standorte enthalten. Diese
Daten werden unter gebiihrender Beriicksichtigung ihrer potenziellen Sensibilitét
verdffentlicht.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(10) Auf der Grundlage der in Anhang IIIH Buchstabe f genannten harmonisierten
Wirkungsgrad-Referenzwerte sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Herkunft von Strom
aus hocheffizienter KWK nach von den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten objektiven,
transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien nachgewiesen werden kann. Sie stellen
sicher, dass dieser Herkunftsnachweis die Anforderungen erfiillt und mindestens die in
Anhang XI2¢ genannten Informationen enthilt. Die Mitgliedstaaten anerkennen die von ihnen
ausgestellten Herkunftsnachweise gegenseitig ausschlieBlich als Nachweis der in diesem
Absatz genannten Informationen. Die Verweigerung einer entsprechenden Anerkennung eines
Herkunftsnachweises, insbesondere aus Griinden der Betrugsbekdmpfung, muss sich auf
objektive, transparente und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission eine solche Verweigerung und deren Begrindung mit. Wird die
Anerkennung eines Herkunftsnachweises verweigert, so kann die Kommission einen
Beschluss erlassen, um die verweigernde Seite insbesondere aufgrund objektiver,
transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien zur Anerkennung zu verpflichten.

Die Kommlssmn wird errnachtlgt die harmomslerten erkungsgrad Referenzwerte, die s

Sitss A In der Deleglerten Verordnung

atrbde =g e—der—y rehrthe 26004 SHEG festgelegt

wurden, durch delegierte Rechtsakte gemaB Artlkel 3123 dleser Rlchthnle bis—zum
3-—Pezember20+4 zu iiberpriifen.

(11) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede verfligbare Forderung der KWK davon
abhingig gemacht wird, dass der erzeugte Strom aus hocheffizienter KWK stammt und die
Abwidrme wirksam zur Erreichung von Primidrenergieeinsparungen genutzt wird. Die
staatliche Forderung der KWK sowie der Fernwidrmeerzeugung und -netze unterliegt
gegebenenfalls den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

120 ARLL 343 v 23 120011 S QL

121 Delegierte Verordnung (EU) 2015/2402 der Kommission vom 12. Oktober 2015 zur Uberarbeitung der
harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und Wirme
gemil} der Richtlinie 2012/27/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2011/877/EU der Kommission (ABIL. L 333 vom 19.12.2015, S. 54).
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Artikel 2555
Energiecumwandlung, -iibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung

(1) ass dDie nationalen Energieregulierungsbehdrden
= wenden < bel der Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben gemiBl den Richtlinien
(EU) 2019/94426869424E6 und 2009/73/EG in Bezug auf ihre Beschliisse zum Betrieb der
Gas- und Strominfrastruktur, = einschlieBlich ihrer Beschliisse zu Netztarifen, < = den
Grundsatz ,,Energleefﬁzwnz an erster Stelle” gemil3 Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie

{ neu

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs-, Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber bei ihrer Netzplanung, ihrer Netzentwicklung und ihren
Entscheidungen tliber Investitionen in das Netz den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster
Stelle® gemall Artikel 3 der vorliegenden Richtlinie anwenden. Unter Beriicksichtigung der
Versorgungssicherheit und der Marktintegration stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber als Beitrag zum Klimaschutz
nicht in verlorene Vermogenswerte investieren. Die nationalen Regulierungsbehorden stellen
Methoden und Leitlinien fiir die Bewertung von Alternativen in der Kosten-Nutzen-Analyse
unter Berlicksichtigung weiter reichender Vorteile bereit und {berpriifen bei der
Genehmigung, Uberpriifung oder Uberwachung der von den Ubertragungs- bzw.
Fernleitungs- oder Verteilernetzbetreibern vorgelegten Vorhaben die Umsetzung des
Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle durch die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs-
oder Verteilernetzbetreiber.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreiber Netzverluste kartieren und kosteneffiziente MaBBnahmen ergreifen, um
Netzverluste zu verringern. Die Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber
melden diese MalBlnahmen und die durch Verringerung der Netzverluste erwarteten
Energieeinsparungen der nationalen Energieregulierungsbehdrde. Die  nationalen
Energieregulierungsbehdérden beschrinken die Moglichkeiten der Ubertragungs- bzw.
Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber zur Deckung vermeidbarer Netzverluste aus den von
den Verbrauchern gezahlten Tarifen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Ubertragungs-
bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber MaBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz in Bezug auf ihre bestehenden Ubertragungs- bzw. Fernleitungs- oder
Verteilernetze fiir Gas oder Strom bewerten und die Energieeffizienz in Bezug auf Auslegung
und Betrieb der Infrastruktur verbessern. Die Mitgliedstaaten bestirken die Ubertragungs-
bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreiber durch anreizbasierte Regelungen, innovative
Losungen zur Verbesserung der Energieeffizienz bestehender Systeme zu entwickeln.
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(4) Die nationalen Energieregulierungsbehdrden nehmen in den Jahresbericht gemal3
Artikel 59 Absatz 1 Buchstabe i der Richtlinie (EU) 2019/944 und gemdl Artikel 41 der
Richtlinie 2009/73/EG einen spezifischen Abschnitt {iiber die Fortschritte bei der
Verbesserung der Energieeffizienz beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur auf. In
diesen Berichten legen die nationalen Energieregulierungsbehdrden eine Bewertung der
Netzverluste beim Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur sowie der von den Ubertragungs-
bzw. Fernleitungs- und Verteilernetzbetreibern durchgefiihrten MaBinahmen vor und geben
gegebenenfalls Empfehlungen fiir Verbesserungen der Energieeffizienz ab.

‘ WV 2012/27/EU (angepasst)

(5) Fiir den Strombereich gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass die Netzregulierung und die
Netztarife die Kriterien des Anhangs XII2d erfiillen, wobei die gemédB der Verordnung
(EU) 2019/943ENe-142000 entwickelten Leitlinien und Kodizes beriicksichtigt werden.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 11

WV 2012/27/EU
= neu

(63) Die Mitgliedstaaten konnen Systemkomponenten und Tarifstrukturen mit sozialer
Zielsetzung fiir die netzgebundene Energieiibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung
genehmigen, sofern alle storenden Auswirkungen auf das Ubertragungs- bzw. Fernleitungs-
und Verteilernetz auf das erforderliche Mindestmall begrenzt werden und in keinem
unangemessenen Verhéltnis zu der sozialen Zielsetzung stehen.

(14) Dic Mitghedstaater = nationalen Regulierungsbehorden <= stellen sicher, dass Anreize
in Ubertragungs = bzw Fernleitungs- <= und Verteilungstarifen, die sich nachteilig auf die

esa die Energieeffizienzy der Stromerzeugung, -iibertragung, -verteilung
und -heferung '=> sow1e der Gaserzeugung, -fernleltung, -verteilung und -11eferung «
auswirken eder—die—die—Fe S e—¢en
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WV 2019/944 Artikel 70 Nummer 5
Buchstabe a

(85) Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber erfiillen die Anforderungen des
Anhangs XII.

WV 2012/27/EU
= neu

(9) Die Mitehedstaaten = nationalen Regulierungsbehorden <= konnen gegebenenfalls von
den Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern verlangen, dass sie die Ansiedlung
hocheffizienter KWK-Anlagen in der Ndhe von = Warmebedarfsgebieten < Bedarfsgebicten
fordern, indem sie die Anschluss- und Netznutzungsgebiihren senken.

(10%) Die Mitgliedstaaten konnen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die einen
Netzanschluss wiinschen, gestatten, fiir die Anschlussarbeiten eine Ausschreibung
durchzufiihren.

(118) Bei der Berichterstattung nach der Richtlinie 2010/75/EU priifen die Mitgliedstaaten
unbeschadet des Artikels 9 Absatz 2 der genannten Richtlinie, ob Informationen {iber
Energieeffizienzniveaus von Anlagen, die mit einer thermischen Gesamtnennleistung von
50 MW oder mehr Brennstoffe verfeuern, aufgenommen werden, und zwar unter

Beriicksichtigung der relevanten besten Verfugbaren Techmken die gemaB der Richtlinie
2010/75/EU uad-de Rie EG-des—F otes o

122 ABLT 24 voma 2012008 G 8
5 = DO
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KAPITEL VI

HORIZONTALE BESTIMMUNGEN

Artikel 2646

Verfiigbarkeit von Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifizierungssystemen

4 neu

(1) Die Mitgliedstaaten stellen ein den Markterfordernissen entsprechendes Kompetenzniveau
fiir Berufe im Bereich Energieeffizienz sicher. Die Mitgliedstaaten stellen in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sicher, dass Zertifizierungs- und/oder gleichwertige
Qualifizierungssysteme, soweit erforderlich einschlieBlich geeigneter
Ausbildungsprogramme,  fiir Berufe im  Bereich  Energieeffizienz,  darunter
Energiedienstleister, Anbieter von Energieaudits, Energiemanager, unabhéngige Experten und
Installateure von Gebdudekomponenten gemdf der Richtlinie 2010/31/EU, zur Verfligung
stethen und zuverldssig sind und zu den nationalen Energieeffizienzzielen und den
allgemeinen Dekarbonisierungszielen der EU beitragen.

Anbieter von Zertifizierungs- und/oder gleichwertigen Qualifizierungssystemen, soweit
erforderlich einschlieBlich geeigneter Ausbildungsprogramme, miissen gemil3 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008'% akkreditiert sein.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nationale Zertifizierungs- oder gleichwertige
Qualifizierungssysteme, soweit erforderlich einschlieBlich  Ausbildungsprogrammen,
bestehende europdische oder internationale Normen berticksichtigen.

123 Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die
Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der Vermarktung
von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des Rates (ABlL. L 218 vom
13.8.2008, S. 30).
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WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(3) Die Mitgliedstaaten machen die Zertifizierungs- #
gleichwertigen Qualifizierungssysteme = oder die geelgneten Ausblldungsprogramme =
nach Absatz 1 offentlich zugénglich und arbeiten sowohl untereinander als auch mit der
Kommission bei Vergleichen zwischen den Systemen sowie bei der Anerkennung der
Systeme zusammen.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mallnahmen, um die Verbraucher gemaB Artikel 2748
Absatz1 auf die Verfiigbarkeit [X> der Xl : 8 < e

ZestifizierungssSystemer aufmerksam zu machen.

I neu

(4) Die Mitgliedstaaten bewerten bis zum 31. Dezember 2024 und danach alle vier Jahre, ob
die Systeme das erforderliche MaBB an Kompetenzen fiir Energiedienstleister,
Energieauditoren, Energiemanager, unabhingige Experten und Installateure von
Gebdudekomponenten gemall der Richtlinie 2010/31/EU gewaihrleisten, und machen die
Bewertung und die sich daraus ergebenden Empfehlungen 6ffentlich zugénglich.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

Artikel 2748

Energiedienstleistungen

(1) Die Mitgliedstaaten fordern den Energiedienstleistungsmarkt und den Zugang X> zu
ihm <X] zu-diesema-Maskt fiir KMU, indem sie

& klare und leicht zugédngliche Informationen iiber Folgendes verbreiten:

ai) verfligbare Energiedienstleistungsvertrige und Klauseln, die in solche Vertrige
aufgenommen werden sollten, um Energieeinsparungen und die Rechte der
Endkunden zu garantieren;
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bi) Finanzinstrumente, = Anreize, Zuschiisse @ =, Umlauffonds, Garantien,
Versicherungssysteme, < und Darlehen zur Forderung von Dienstleistungsprojekten
im Bereich Energieeffizienz;

‘ 4 neu

c) verfliigbare qualifizierte und/oder zertifizierte Energiedienstleister sowie deren
Qualifikationen und/oder Zertifizierungen gemif Artikel 26;

d) verfiigbare Uberwachungs- und Priifmethoden sowie Qualititskontrollsysteme.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(2)5y X> Die Mitgliedstaaten unterstiitzen <X] die Entwicklung von = gegebenenfalls auf
europdischen oder internationalen Normen beruhenden < Giitesiegeln, unter anderem durch
Fachverbandesunterstitzen:.

(3)e X> Die Mitgliedstaaten machen <X] eine Liste verfiigbarer qualifizierter und/oder
zertifizierter Energiedienstleister sowie ihrer Qualifizierungen und/oder Zertifizierungen
gemdl Artikel 2646 offentlich zuginglich maekes und [ aktualisieren diese Liste <XI
regelmifBig aktualisieren oder X sorgen X fiir eine Schnittstelle sergen, iiber die die
Energiedienstleister Informationen bereitstellen konnens.

{ neu

(4) Die Mitgliedstaaten ermuntern Offentliche Einrichtungen, fiir die Renovierung grofler
Gebidude Energieleistungsvertrdge zu nutzen. Bei Renovierungen groBer Nichtwohngebiude
mit einer Nutzfliche von mehr als 1000 m? stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass 6ffentliche
Einrichtungen priifen, ob die Nutzung von Energieleistungsvertragen moglich ist.

Die Mitgliedstaaten kdénnen offentliche Einrichtungen darin bestérken,
Energieleistungsvertrage  mit  erweiterten  Energiedienstleistungen,  einschlielich
Laststeuerung und Speicherung, zu kombinieren.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(5)é3 > Die Mitgliedstaaten unterstiitzen <X den 6ffentlichen Sektor bei der Annahme von

Energiedienstleistungsangeboten, insbesondere fiir Gebduderenovierungen, snterstitzen—and
kierze X indem sie X1

at) Energieleistungs-Mustervertrdge bereitstellen, die mindestens die in Anhang XIII
aufgefiihrten Punkte enthalten = und bestehende europdische und internationale
Normen, verfiigbare Leitlinien fiir Ausschreibungen und den Eurostat-Leitfaden fiir
die statistische Behandlung von Energieleistungsvertrigen in den Staatskonten
berticksichtigen <;

bi) Informationen iiber bewidhrte Verfahren in Bezug auf Energieleistungsvertrige
bereitstellen, die — sofern verfiigbar — Kosten-Nutzen-Analysen unter
Berticksichtigung des gesamten Lebenszyklus beinhalten;
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I neu

c) eine  Datenbank zu  umgesetzten und laufenden @~ Vorhaben  mit
Energieleistungsvertragen offentlich zugénglich machen, in der die erwarteten und
die erzielten Energieeinsparungen enthalten sind.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(62) Die Mitgliedstaaten unterstiitzens das ordnungsgeméle
Funktionieren des Energiedienstleistungsmarkts, 1ndem sie |Z> die folgenden Maflnahmen
ergreifen: <XI

a) Benennung und Bekanntmachung einer oder mehrerer Anlaufstellen, bei denen
Endkunden die in Absatz 1 genannten Informationen erhalten kdnnen=berennenund

b) Beds : a—um DO Beseitigung <X] rechtlicher und sonstiger
Hemmnlsse %H=b%9€i=t=l=g@ﬂ dle der die Nutzung von Energieleistungsvertragen und
anderen Energieeffizienz-Dienstleistungsmodellen fiir die Ermittlung und/oder

Durchfithrung von Energiesparma3nahmen erschweren;

4 neu

c) Einrichtung und Forderung der Rolle von Beratungsstellen und unabhidngigen
Marktmittlern,  einschlieflich  einziger =~ Anlaufstellen = oder  @hnlicher
Unterstiitzungsmechanismen zur Forderung der Marktentwicklung auf der
Nachfrage- und Angebotsseite, sowie Offentliche und den Marktteilnehmern
zugingliche Bereitstellung von Informationen iiber diese
Unterstiitzungsmechanismen.

(7) Um das ordnungsgeméfBe Funktionieren des Marktes fiir Energiedienstleistungen zu
unterstiitzen, kdnnen die Mitgliedstaaten einen individuellen Mechanismus einrichten oder
eine Ombudsstelle benennen, um die effiziente Bearbeitung von Beschwerden und die
aullergerichtliche Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit
Energiedienstleistungs- und Energieleistungsvertridgen sicherzustellen.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(83) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Energieverteiler, die Verteilernetzbetreiber
und die Energieeinzelhandelsunternehmen sich jeder Tétigkeit enthalten, die die Nachfrage
nach und die Bereitstellung von  Energiedienstleistungen oder  senstigen
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EnergieeffizienzmaBBnahmen beeintrachtigt oder die Entwicklung von Mairkten fiir solche
Dienstleistungen oder Maflnahmen behindern kdnnte, wozu auch die Abschottung des Markts
gegen Wettbewerber oder der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung gehoren.

Artikel 2828
Nationaler Energieeffizienzfonds, Finanzierung und technische Unterstiitzung

(1) Unbeschadet der Artlkel 107 und 108 X> AEUV <Xl 3 ;

r ermOglichen die Mltghedstaaten dle Emrlchtung von
Fmannerungsfazﬂltaten oder die Nutzung bestehender derartiger Fazilititen fiir Maflnahmen
zur Verbesserung der Energieeffizienz, damit der aus mehreren Finanzierungsstromen
erwachsende Nutzen maximiert wird =, sowie die Kombination von Finanzhilfen,
Finanzierungsinstrumenten und technischer Hilfe <.

(2) Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten gegebenenfalls direkt oder iiber die
europdischen Finanzinstitute bei der Elnrlchtung von Finanzierungsfazilititen und
erammen : R e = von  Fazilititen  fiir die
Pro_]ektentw1cklungsunterstutzung auf natlonaler reglonaler oder lokaler Ebene <= mit dem
Ziel, die = Investitionen in < Energieeffizienz in verschiedenen Sektoren zu erhéhen = und
schutzbediirftige Kunden, von Energiearmut betroffene Menschen und gegebenenfalls
Menschen, die in Sozialwohnungen leben, zu schiitzen und zu stirken, unter anderem durch
Einbeziehung einer Gleichstellungsperspektive, damit niemand zuriickgelassen wird <.

= (3) Die Mitgliedstaaten erlassen MalBnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass
besicherte und unbesicherte Kreditprodukte im Bereich Energieeffizienz, z. B. griine
Hypotheken und griine Darlehen, von Finanzinstituten umfassend und diskriminierungsfrei
angeboten werden und fiir die Verbraucher sichtbar und zuginglich sind. Die Mitgliedstaaten
erlassen Maflnahmen, um die Umsetzung von Programmen zur Finanzierung iiber die
Rechnung oder iiber Steuern zu erleichtern. <= Die Mitgliedstaaten wirken—daraut—hin
= stellen sicher <= , dass Banken und andere Finanzinstitute iiber die Moglichkeiten der
Beteiligung an der Finanziemng von Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz,
einschlieBlich der Schaffung 6ffentlich-privater Partnerschaften, informiert werden.

(43) Die Kommission fordert den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den zustdndigen
nationalen oder regionalen Behdrden oder Einrichtungen, beispielsweise durch alljahrliche
Sitzungen der Regulierungsbehdrden, 6ffentliche Datenbanken mit Informationen zum Stand
der Umsetzung von MaBBnahmen durch die Mitgliedstaaten und Landervergleichen.

W 2018/2002 Artikel 1
Nummer 12 (angepasst)
= neu

(53a) Damit fiir EnergieeffizienzmaBBnahmen und energetische Renovierungen gemal
Richtlinie 2010/31/EU private Mittel mobilisiert werden, fiihrt die Kommission einen Dialog
mit sowohl oOffentlichen als auch privaten Finanzinstituten, um mogliche Mallnahmen
ithrerseits zu entwickeln.

(63b) Zu den in Absatz 53a genannten Mallnahmen gehdren X> die folgenden Elemente: <X

a) die Mobilisierung von  Kapitalinvestitionen in  Energieeffizienz  durch
Berucksu:htlgung der weiter reichenden Folgen von Energieeinsparungen fés—das

b) die Sicherstellung besserer Energie- und Finanzleistungsdaten, indem
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1) genauer untersucht wird, wie der Wert zugrunde liegender Vermogenswerte
durch Investitionen in Energieeffizienz verbessert wird;

i1)  Studien unterstiitzt werden, in deren Rahmen die Monetarisierung der mit
Energieeffizienzinvestitionen verbundenen nicht energiespezifischen Vorteile
bewertet wird.

(73¢) Zur Mobilisierung von privaten Mitteln fiir Energieeffizienzmanahmen und
energetische Renovierungen haben die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Richtlinie:

a) Moglichkeiten der besseren Nutzung von Energieaudits geméil Artikel 118 zur
Beeinflussung von Entscheidungsprozessen zu priifen,

b) die = im Unionshaushalt der Union bereitgestellten und <= in der Initiative
»Intelligente Finanzierung fiir intelligente Gebdude* = sowie in der Mitteilung der
Kommission zur Renovierungswelle < vorgeschlagenen Moglichkeiten und
Instrumente optimal zu nutzen.

(83€) Die Kommission legt den Mitgliedstaaten = und den Marktteilnehmern <= bis +Januas
2620 = 31. Dezember 2024 <= Leitlinien zur Mobilisierung privater Investitionen vor.

4 neu

Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten und den Marktteilnehmern helfen, ihre
Energieeffizienzinvestitionen im Rahmen der verschiedenen Unionsprogramme zu entwickeln
und umzusetzen, und sie werden geeignete Finanzierungsmechanismen und -losungen mit
einer Kombination aus Finanzhilfen, Finanzierungsinstrumenten und
Projektentwicklungsunterstiitzung vorschlagen, um bestehende Initiativen auszuweiten und
die Unionsmittel als Katalysator zur Hebelung und Mobilisierung privater Finanzmittel zu
nutzen.

WV 2012/27/EU (angepasst)
= neu

(94) Die Mitgliedstaaten konnen einen Nationalen Energieeffizienzfonds einrichten. Dieser
Fonds muss darauf ausgerichtet sein, = EnergieeffizienzmaBnahmen, einschlieflich der
MalBnahmen gemél Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 22, die vorrangig bei schutzbediirftigen
Kunden, von Energiearmut betroffenen Menschen und gegebenenfalls Menschen d1e in
Sozialwohnungen leben, umzusetzen sind, sowie <= nationale Es Attt ven
= Energieeffizienzmallnahmen < zu—anterstiitzen = durchzufiihren, um d1e Mltghedstaaten
bei der Erreichung ihrer nationalen Energieeffizienzbeitrdge und ihrer indikativen Zielpfade
gemill Artikel 4 Absatz 2 zu unterstiitzen. Der Nationale Energieeffizienzfonds kann mit
Einnahmen aus den  Versteigerungen von  Zertifikaten gemd dem  EU-
Emissionshandelssystem fiir den Gebdude- und den Verkehrssektor finanziert werden <.

(105) Die Mitgliedstaaten konnen = Offentlichen Einrichtungen <= gestatten, dass den
Verpflichtungen nach Artikel 65 Absatz 1 dadurch = nachzukommen < nachgekemmen
ward, dass zum Nationalen Energieeffizienzfonds Jahresbeitrige geleistet werden, deren Hohe
den zur Erfiillung dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.

(116) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die verpflichteten Parteien ihren
Verpflichtungen nach Artikel 8% AbsatzAbsitze 1 = und 4= dadurch nachkommen koénnen,
dass sie zum Nationalen Energieeffizienzfonds einen Jahresbeitrag leisten, dessen Hohe den
zur Erfiillung dieser Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.
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(12%) Die Mitgliedstaaten konnen ihre Einnahmen aus den jdhrlichen Emissionszuweisungen
nach der Entscheidung Nr.406/2009/EG fiir dea—Amtbaudic Entwicklung innovativer
F1nanz1erungen%eeh%s%e& = fiir Energleefﬁz1enzverbesserungen & Verwenden=aﬂq=é%

Artikel 2924
Umrechnungsfaktoren > und Primérenergiefaktoren <X

(1) Zum Vergleich der Energieeinsparungen und zur Umrechnung in vergleichbare Einheiten
sind die = unteren Heizwerte nach Anhang VI der Durchﬁlhrungsverordnung
(EU) 2018/2066 der Kommission'?* und die Primirenergiefaktoren < Hss

in ® Absatz 2 <& Anhkasel¥ 7zu verwenden, sofern die Verwendung anderer = Werte oder <3='
UsmareehnunestFaktoren nicht gerechtfertigt werden kann.

{ neu

(2) Sofern Energieeinsparungen in Form von Primérenergieeinsparungen unter Verwendung
eines Bottom-up-Ansatzes auf der Grundlage des Endenergieverbrauchs berechnet werden, ist
ein Primédrenergiefaktor anzuwenden. (3) Fiir Einsparungen von elektrischer Energie in kWh
wenden die Mitgliedstaaten einen Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen
beim Primérenergieverbrauch genau zu berechnen. Die Mitgliedstaaten wenden
standardmiBig einen Koeffizienten von 2,1 an, sofern sie nicht von ihrem Spielraum
Gebrauch machen, gestiitzt auf gerechtfertigte nationale Gegebenheiten einen anderen
Koeffizienten festzulegen.

(4) Fir Einsparungen von anderen Energietragern in kWh wenden die Mitgliedstaaten einen
Koeffizienten an, um die sich ergebenden Einsparungen beim Primdrenergieverbrauch genau
zu berechnen. (5) Legen die Mitgliedstaaten ihren eigenen Koeffizienten fiir einen
Standardwert gemal3 dieser Richtlinie fest, so wenden sie dabei eine transparente Methode an
und gehen von den nationalen Gegebenheiten aus, die den Primérenergieverbrauch
beeinflussen. Die Gegebenheiten miissen begriindet und nachpriifbar sein und auf objektiven
und diskriminierungsfreien Kriterien beruhen.

(5) Bei Festlegung eines eigenen Koeffizienten beriicksichtigen die Mitgliedstaaten den
Energiemix in ihren aktualisierten integrierten nationalen Energie- und Klimaplidnen und den
nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und Klimaplidnen, die der Kommission geméf
Verordnung (EU) 2018/1999 zu iibermitteln sind. Weichen die Mitgliedstaaten vom
Standardwert ab, libermitteln sie der Kommission in den aktualisierten integrierten nationalen
Energie- und Klimapldnen und den nachfolgenden integrierten nationalen Energie- und
Klimapldnen gemd der Verordnung (EU)2018/1999 zusammen mit der
Berechnungsmethode und den zugrunde liegenden Daten den verwendeten Koeffizienten.

(6) Bis zum 25. Dezember 2022 und danach alle vier Jahre passt die Kommission den
Standardkoeffizienten auf der Grundlage der tatsdchlich erhobenen Daten an. Diese

2 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/2066 der Kommission vom 19. Dezember 2018 iiber die
Uberwachung von und die Berichterstattung iiber Treibhausgasemissionen gemiB der Richtlinie
2003/87/EG des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 601/2012 der Kommission (ABI. L 334 vom 31.12.2018, S. 1).
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Anpassung wird unter Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf anderes Unionsrecht, wie
die Richtlinie 2009/125/EG und die Verordnung (EU) 2017/1369, durchgefiihrt.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

KAPITEL VII¥

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30&3
Sanktionen

D1e Mltghedstaaten legen Sanktlonen fur den Fall der Nichteinhaltung der aufgrund et

3 : satz3 dieser Richtlinie erlassenen nationalen
Vorschrlften fest und ergre1fen die zu 1hrer Anwendung erforderlichen Maflnahmen. Die
Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen
der Kommission diese Vorschriften = bis zum [Umsetzungsfrist] < biszum-=S—Junt2044 mit
und melden ihr alle spiteren Anderungen dieser Bestimmungen unverziiglich.

Artikel 3122
Delegierte Rechtsakte

(1) Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemal Artikel 3223 delegierte Rechtsakte
za—erlassen; wm—die DO zur Uberpriifung der <X in Artikel 2444 Absatz 10 Unterabsatz 2
genannten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte zu-ibespsifen zu erlassen.

W 2018/2002 Artikel 1
Nummer 13 (angepasst)
= neu

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifB Artikel 3223 delegierte Rechtsakte
zu erlassen, um diese Richtlinie zu dndern = oder zu erginzen <, indem die Werte, die
Berechnungsmethoden, die Standard-Primérenergiekoeffizienten und die Anforderungen in
= Artikel 29 und <= den Anhingen B 11, 111, V, VII bis XI und XIIT <X Hsisbis=%
aad=cH an den technischen Fortschritt angepasst werden.

{ neu

(3) Der Kommission wird die Befugnis libertragen, gemif Artikel 32 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um diese Richtlinie nach Konsultation der einschldgigen Interessentrager durch die
Festlegung eines gemeinsamen Unionssystems flir die Bewertung der Nachhaltigkeit der sich
in ihrem Gebiet befindlichen Rechenzentren zu dndern oder zu ergidnzen. In dem System
werden die Nachhaltigkeitsindikatoren fliir =~ Rechenzentren definiert wund die
Mindestschwellenwerte fiir einen erheblichen Energieverbrauch gemilB3 Artikel 11 Absatz 10
dieser Richtlinie sowie die Schliisselindikatoren und die Methode zu ihrer Messung
festgelegt.
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| ¥ 2012/27/EU

Artikel 3223

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 14 Buchstabe a
= neu

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél Artikel 3122 wird der Kommission
fir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem 24-—Dezember—26848 © [Datum der
Veroffentlichung im Amtsblatt] < ibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht {ber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verldngert sich stillschweigend um Zeitrdume
gleicher Lénge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verldangerung spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

| ¥ 2012/27/EU

(3) Die Befugnisiibertragung gemall Artikel 3122 kann vom Europdischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss tliber
den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht
beriihrt.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 14 Buchstabe b

(432) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsitzen®22,

| ¥ 2012/27/EU

(54) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

125 ABL T 193 uam 10 59016 Q1
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(62) Ein delegierter Rechtsakt, der gemdll Artikel 3122 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwidnde erheben werden. Auf
Initiative des Europidischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verldngert.

Artikel 3324
Uberpriifung und Uberwachung der Durchfiihrung

W 2018/2002 Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe a

(14a) Im Rahmen des Berichts iiber die Lage der Energieunion berichtet die Kommission im
Einklang mit Artikel 35 Absatz 1 sowie Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) 2018/1999 iiber das Funktionieren des CO;-Markts, wobei sie den Auswirkungen der
Umsetzung dieser Richtlinie Rechnung tragt.

‘ W 2012/27/EU (angepasst)

U neu

(2) Bis zum 31. Oktober 2025 und danach alle vier Jahre bewertet die Kommission die
bestehenden Maflnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Dekarbonisierung der
Wirme- und Kéilteversorgung. In der Bewertung wird Folgendes beriicksichtigt:

a) Entwicklung der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der Warme-
und Kilteversorgung, einschlieBlich Fernwarme und Fernkilte;

b) Zusammenhdnge zwischen den ergriffenen Ma3nahmen;

c) Anderungen der Energieeffizienz und der Treibhausgasemissionen bei der Wirme-

und Kilteversorgung;

d) bestechende und geplante Energieeffizienzstrategien und -mallnahmen sowie
bestechende und geplante Strategien und MaBnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen auf nationaler und EU-Ebene und

e) MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten in ihren umfassenden Bewertungen gemé@f
Artikel 23 Absatz 1 dieser Richtlinie vorgesehen und gemil3 Artikel 17 Buchstabe b
Ziffer 1 der Verordnung (EU) 2018/1999 mitgeteilt haben.

Die Kommission kann gegebenenfalls Maflnahmen vorschlagen, um die Verwirklichung der
Klima- und Energieziele der Union sicherzustellen.
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| ¥ 2012/27/EU

(36) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 30. April Statistiken
nach der in Anhang III beschriebenen Methode iiber die nationale Erzeugung von Strom und
Wirme aus hocheffizienter und niedrigeffizienter KWK im Vergleich zu der gesamten
Wirme- und Stromerzeugung. Aullerdem iibermitteln sie jahrliche Statistiken iiber die KWK-
Wirme- und KWK-Stromerzeugungskapazititen und die Brennstoffe fiir die KWK sowie
iber die Fernwirme- und Fernkélteerzeugung und -kapazititen im Vergleich zu der gesamten
Wirme- und Stromerzeugungskapazitit. Ferner tibermitteln die Mitgliedstaaten Statistiken
nach der in Anhang IIE beschriebenen Methode iiber die durch KWK erzielten
Primédrenergieeinsparungen.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe b
(angepasst)

(4£3) Bis zum 1. Januar 2021 bewertet die Kommission das Potenzial fiir Energieeffizienz bei
der Umwandlung, Transformation, Ubertragung, Beforderung und Speicherung von Energie

147

DE



DE

und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen entsprechenden Bericht vor.
Diesem Bericht werden gegebenenfalls Gesetzgebungsvorschlige beigefiigt.

(5&4) X> Vorbehaltlich etwaiger Anderungen der Bestlmmungen fiir Endkundenmarkte der
R1cht11nle 2009/73/EG<Z| e d S :

zum 31. Dezember 2021 eine Bewertung der Bestlmmungen iiber die Verbrauchserfassungs-,
Abrechnungs- und Verbraucherinformationen fiir Erdgas durch und legt dem Europiischen
Parlament und dem Rat einen entsprechenden Bericht vor, wobei es darum geht, die
Bestimmungen gegebenenfalls an die einschligigen Bestimmungen fiir Strom in der
Richtlinie (EU) 2019/944289952E6 anzugleichen, damit der Verbraucherschutz gestirkt

wird und Endkunden héufiger eindeutige und aktuelle Informationen iiber ihren
Erdgasverbrauch erhalten und ihren Energieverbrauch steuern kénnen. Die Kommission
erlisst B soweit erforderlich <XI méglichst bald nach der Ubermittlung dieses Berichts
gegebenentalls entsprechende Gesetzgebungsvorschlége.

W 2018/2002 Artikel 1 Nummer 2
(angepasst)

(64) Die Kommission priift bis zum 31. Oktober 2022, ob die Union ihre iibergeordneteas
Ziele zur Energieeffizienz fiir 2020 erreicht hat.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe b
= neu

(7£5) Spitestens bis zum 28. Februar 2024 = 2027 < und danach alle fiinf Jahre tiberpriift
die Kommission diese Richtlinie und legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
entsprechenden Bericht vor.

Diese Uberpriifung umfasst:

ab) eine Bewertung der allgemeinen Wirksamkeit dieser Richtlinie und der Frage, ob die
Politik der Union im Bereich Energleefﬁ21enz nach MaBgabe der Zlele des
Ubereinkommens von Paris aus 2015 #be ii rdeltm-—Ansehluss—an—die

: 26 sowie angeswhts der W1rtschaftsentw1ck1ung und
der Entw1cklung von Innovatlonen angepasst werden muss;.

{ neu

b) eine Uberpriifung der in Artikel 4 Absatz 1 festgelegten iibergeordneten Ziele der
Union zur Energieeffizienz fiir 2030, mit dem Ziel, diese Zielvorgaben nach oben zu
korrigieren, falls sich aufgrund wirtschaftlicher oder technischer Entwicklungen

126
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wesentliche Kostensenkungen ergeben oder wenn es ndtig ist, um die
Dekarbonisierungsziele der Union fiir 2040 oder 2050 oder die internationalen
Verpflichtungen der Union in Bezug auf die Dekarbonisierung zu erfiillen;

c) eine Bewertung, ob die Mitgliedstaaten fiir die Zehnjahreszeitraume nach 2030
weiterhin neue jahrliche Einsparungen gemill Artikel 8 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢
erzielen miissen;

d) im Hinblick auf eine Uberarbeitung der Renovierungsquote gemiB Artikel 6 eine
Bewertung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin gemall Artikel 6 Absatz 1 dafiir sorgen
miissen, dass jahrlich mindestens 3 % der Gesamtfldche beheizter und/oder gekiihlter
Gebdude, die sich im FEigentum oOffentlicher Einrichtungen befinden, renoviert
werden;

e) eine Uberpriifung, ob die Mitgliedstaaten fiir die Zehnjahreszeitriume nach 2030
weiterhin gemdl Artikel 8 Absatz 3 einen Anteil der Energieeinsparungen unter
schutzbediirftigen Kunden, von Energiearmut betroffenen Menschen und
gegebenenfalls Menschen, die in Sozialwohnungen leben, erzielen miissen;

f) eine Uberpriifung, ob die Mitgliedstaaten weiterhin eine Verringerung des
Endenergieverbrauchs gemif3 Artikel 5 Absatz 1 erreichen miissen.

WV 2018/2002 Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe b

Diesem Bericht werden gegebenenfalls Vorschldge fiir weitere Mallnahmen beigefiigt.

W 2012/27/EU (angepasst)
= neu

Artikel 3426

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 35

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um diesee—LRiehthinie X den Artikeln [...] und den Anhingen [...] <X
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[Artikel und Anhédnge, die verglichen mit der aufgehobenen Richtlinie inhaltlich gedndert
wurden] bis zum = [...] & 5=us2044 nachzukommen.

Sie teilen der Kommission saserziieheh DO umgehend <XI den Wortlaut dieser Vorschriften
mit.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. B>
In diese Vorschriften fiigen sie die Erkldrung ein, dass Bezugnahmen in den geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende Richtlinie aufgehobene
Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie gelten. <XI Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme > und die Formulierung dieser Erklarung <XI.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 362%

Anderungenund-Aufhebungen

€5 Die Richtlinie 20868324H X> 2012/27/EG in der durch die in Anhang XV TellA
aufgefuhrten Rechtsakte geanderten Fassung <X] —aus en-derer s
‘ wird unbeschadet der Verpﬂlchtungen der Mltghedstaaten
im Zusammenhang mit den Fristen fiir die Umsetzung X> der in Anhang XV Teil B
genannten Richtlinien <XI in innerstaatliches Recht B> mit Wirkung vom X1 = [...] < [Tag
nach dem in Artlkel 35 Absatzl Unterabsatzl genannten Datum] a%%%ﬁm%%
aufgehoben S gétze d—die s

Bezugnahmen auf die X> aufgehobene <X] Richtlinies 2096 £G4 0 EG gelten als
Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie und smd nach MaBgabe der
Entsprechungstabelle in Anhang XVIZ¥ zu lesen.
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Artikel 3729

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

> Die Artikel [...] und die Anhédnge [...] [Artikel und Anhidnge, die verglichen mit der
aufgehobenen Richtlinie unverdndert sind] gelten ab dem [...] [Tag nach dem Datum in
Artikel 35 Absatz 1 Unterabsatz 1]. <XI

Artikel 38
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident/Die Prdsidentin

127 ABL L 153 vama 184690010 ¢ 13 «
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