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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Odati cu adoptarea Pactului verde european in decembrie 2019!, Comisia a stabilit ,,0 noud
strategie de crestere care are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si
prosperd, cu o economie modernd, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor §i
competitiva, fara emisii nete de gaze cu efect de sera in anul 2050 si cu o crestere economica
decuplata de la utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sd
conserve si sa consolideze capitalul natural al UE, precum §i sa protejeze sandtatea §i
bunastarea cetatenilor impotriva riscurilor si impacturilor legate de mediu”. Pentru a atinge
aceste obiective, ,.eficienta energetica trebuie sa constituie o prioritate”.

Cu aceasta ocazie, Comisia a anuntat de asemenea cd va prezenta un plan, sustinut de o
evaluare a impactului, pentru a majora obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) pana in 2030 intr-un mod responsabil si s-a angajat sa examineze $i sd
propund ,revizuirea, dupda caz, a legislatiei relevante in domeniul energiei pand in iunie
20212,

In martie 2020, Comisia a prezentat o propunere de lege europeani a climei pentru
decarbonizarea Europei pand in 2050. In Planul siu privind obiectivul climatic (POC)?,
Comisia a propus sporirea nivelului de ambitie al Uniunii in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera la cel putin 55 % sub nivelurile din 1990 pana in 2030, ceea
ce reprezintd o crestere substantiald fatd de obiectivul actual de 40 %. Planul privind
obiectivul climatic evidentia, de asemenea, actiunile necesare in toate sectoarele economiei,
inclusiv revizuirea principalelor instrumente legislative pentru a atinge acest nivel sporit de
ambitie si pentru a Indeplini angajamentul asumat in Comunicarea privind Pactul verde
european® de a prezenta un plan cuprinzitor care si prevadd majorarea obiectivului Uniunii
Europene pentru 2030 la 55 % intr-un mod responsabil. Planul privind obiectivul climatic este
de asemenea in conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii globale la mult sub 2 °C si de a continua eforturile de mentinere a acesteia la
1,5 °C. In decembrie 2020, Consiliul European a aprobat un obiectiv obligatoriu al UE de
reducere neta la nivel intern cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in
2030, comparativ cu 1990°. Consiliul European a concluzionat ci nivelul de ambitie in ceea
ce priveste clima trebuie majorat Intr-un mod care sa stimuleze cresterea economica, sa creeze
locuri de munca de calitate, sa ofere beneficii in materie de sdnatate si de mediu pentru
cetdtenii Uniunii si sa contribuie la competitivitatea generala pe termen lung a economiei
Uniunii, prin promovarea inovarii in domeniul tehnologiilor ecologice. La 22 aprilie 2021,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic provizoriu privind realizarea

! Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

Anexa la Comunicarea privind Pactul verde, pagina 2.

3 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de climd pentru Europa in perspectiva anului 2030 Investirea intr-un viitor neutru
din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor, COM/2020/562 final.

4 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,

CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Pactul verde european, COM/2019/640 final.

https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.
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unei reduceri de cel putin 55 % a emisiilor de GES pana in 2030. Acest lucru stabileste cadrul
de actiune pentru reducerea emisiilor de GES 1n urmatoarele decenii, dar trebuie implementat
prin intermediul unei legislatii specifice, pentru a se asigura faptul ca reducerile respective se
produc efectiv. Previziunile indicd faptul cd, in cazul in care politicile actuale sunt
implementate integral, reducerile de emisii de gaze cu efect de serd pana in 2030 ar fi de
aproximativ 45 % in comparatie cu nivelurile din 1990, daca se exclud emisiile si absorbtiile
legate de utilizarea terenurilor, si de aproximativ 47 % daca se include utilizarea terenurilor.
Prin urmare, Planul privind obiectivul climatic pentru 2030 prevede un set de actiuni necesare
in toate sectoarele economiei si lansarea de revizuiri ale principalelor instrumente legislative
pentru a atinge acest obiectiv mai ambitios.

Pentru a implementa acest lucru, Programul de lucru al Comisiei Europene pentru 2021° a
anuntat un pachet ,,Pregatiti pentru 55” vizand reducerea emisiilor de GES cu cel putin 55 %
pand 1n 2030 si realizarea unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050.
Acest pachet va acoperi o gama larga de domenii de politica, inclusiv eficienta energetica,
sursele regenerabile de energie, utilizarea terenurilor, impozitarea energiei, partajarea
eforturilor si comercializarea certificatelor de emisii.

Eficienta energeticd este un domeniu de actiune esential, fara de care decarbonizarea completa
a economiei Uniunii nu poate fi realizatd’. Directiva privind eficienta energeticd a condus la
actuala politica a Uniunii in materie de eficientd energeticd pentru a capta oportunitdtile de
economisire a energiei care sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor. In decembrie
2018, Directiva privind eficienta energetica a fost modificata in cadrul pachetului ,,Energie
curatd pentru toti europenii”, in special pentru a include un nou obiectiv principal de eficienta
energetica al Uniunii pentru 2030 de cel putin 32,5 % (in comparatie cu consumul de energie
preconizat in 2030) si pentru a extinde si a consolida obligatia privind economiile de energie
dincolo de 2020.

Desi este posibil ca obiectivul de eficienta energetica pentru 2020 sa fi fost atins, din cauza
circumstantelor exceptionale create de pandemia de COVID-19, suma contributiilor nationale
comunicate de statele membre in Planurile nationale privind energia si clima (PNEC) nu
atinge nivelul de ambitie al Uniunii de 32,5 % in 2030. Luate impreuna, contributiile ar
genera o reducere de 29,4 % pentru consumul final de energie si de 29,7 % pentru consumul
de energie primara fatd de previziunile pentru 2030 ale scenariului de referintd din 2007.
Acest lucru s-ar traduce printr-un decalaj fata de obiectivul colectiv de 2,8 puncte procentuale
pentru consumul de energie primard si de 3,1 puncte procentuale pentru consumul final de
energie, pentru UE-27. Acest decalaj afecteaza, de asemenea, nivelul eforturilor necesare
pentru atingerea obiectivelor de eficientd energetica mai ambitioase. Evaluarea impactului
aferentda POC concluzioneaza ca este putin probabil ca nivelurile mai ridicate de eficienta
energetica necesare sa fie atinse numai prin fortele pietei, prin organizarea actuald a pietei si
prin dezvoltarea tehnologicd, ceea ce inseamnad cd sunt necesare eforturi suplimentare.
Conform evaludrii impactului® care insoteste prezenta directivd, imbunititirile in materie de

6 COM(2020) 690 final.

Comunicare: O planetd curatd pentru toti — O viziune europeand strategicd pe termen lung pentru o
economie prosperda, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei
(COM/2018/773 final), in cadrul céreia este evaluat rolul eficientei energetice drept conditie sine qua
non pentru toate scenariile de decarbonizare.

8 SWD(2021) 623.
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eficientd energetica vor trebui sa depaseascd in mod semnificativ nivelul actual de ambitie de
32,5 %.

Nivelul sporit de ambitie necesitd o promovare mai puternica a eficientei energetice, in toate
situatiile in care este eficient din punctul de vedere al costurilor, in toate domeniile sistemului
energetic si in toate sectoarele relevante unde activitdtile afecteaza cererea de energie, precum
sectorul transporturilor, al apei si al agriculturii. Abordarea legaturii apa-energie este deosebit
de importantd, avand in vedere cresterea nevoilor de apa si energie sau presiunea tot mai mare
asupra resurselor de apa ca urmare a schimbarilor climatice.

Directiva privind eficienta energeticd este un element important pentru progresul catre
neutralitatea climaticd pana 1n 2050, in temeiul caruia eficienta energetica trebuie tratatd ca o
sursa de energie 1n sine. Rolul esential al eficientei energetice este sprijinit de principiul
»eficienta energetica inainte de toate”. Acesta este recunoscut ca principiu director al politicii
energetice a Uniunii si trebuie sd fie luat in considerare in toate sectoarele, dincolo de
sistemul energetic, la toate nivelurile, inclusiv in sectorul financiar. Solutiile de eficienta
energetica trebuie luate in considerare ca primd optiune in deciziile de planificare si de
investitii, atunci cand se stabilesc noi norme privind oferta si alte domenii de politica. Acest
principiu a fost recunoscut ca element esential al Strategiei pentru integrarea sectorului
energetic’.

Desi potentialul de economisire a energiei ramane ridicat in toate sectoarele, existd o
provocare deosebita legata de transporturi, deoarece acestea sunt responsabile pentru 30 % din
consumul final de energie, precum si de cladiri, intrucat 75 % din parcul imobiliar al Uniunii
are o performantd energetica scazuta. Un alt sector important caruia i se acorda o atentie din
ce in ce mai mare este sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), care este
responsabil pentru 5-9 % din consumul total de energie electrica la nivel mondial si pentru
peste 2 % din totalul emisiilor. In 2018, consumul de energie al centrelor de date din Uniune a
fost de 76,8 TWh. Se preconizeaza ca acesta va creste la 98,5 TWh pana in 2030, ceea ce
reprezinta o crestere de 28 %. Aceastd crestere in termeni absoluti poate fi observata si in
termeni relativi: in UE, centrele de date au reprezentat 2,7 % din cererea de energie electrica
in 2018 si vor ajunge sd reprezinte 3,21 % pand in 2030 dacd dezvoltarea continud pe
traiectoria actuala'®. Strategia digitald a Europei'' a evidentiat deja necesitatea unor centre de
date foarte eficiente din punct de vedere energetic si sustenabile, precum si a unor masuri de
transparentd pentru operatorii de telecomunicatii in ceea ce priveste amprenta lor de mediu.

Sectorul public este un actor economic important in sine si este responsabil pentru
aproximativ 5-10 % din consumul final de energie total al Uniunii'?. In ansamblu, ponderea
Uniunii in ceea ce priveste contractele de achizitii publice atribuite organismelor
guvernamentale centrale este estimata la aproximativ 16 %. La nivelul statelor membre, acest
procent variazi intre 5% si 86 %'°. Conform estimirilor, clidirile publice utilizeazi

? COM(2020) 299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Conturarea viitorului digital al Europei (COM(2020) 67 final).

12 SWD(2021) 623, sectiunea 2.2.2.
13 Evaluarea articolelor 6 si 7 din Directiva privind eficienta energetica (2012/27/UE) [SWD(2016)403
final;
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aproximativ 2 % din consumul final de energie al Uniunii. Existad inca potentiale de economii
eficiente din punctul de vedere al costurilor in intregul sector public, atat in ceea ce priveste
renovarea si gestionarea energetica a cladirilor existente, cat si in ceea ce priveste viitoarele
achizitii de cladiri, produse si servicii eficiente din punct de vedere energetic.

Industria este unul dintre sectoarele care au inregistrat Iimbunatatiri semnificative in domeniul
eficientei energetice in ultimul deceniu. Cu toate acestea, existd in continuare potentiale de
economii eficiente din punctul de vedere al costurilor'®. Incilzirea si ricirea utilizeazi
jumatate din consumul final de energiei al Uniunii, devenind astfel cel mai important sector in
ceea ce priveste consumul de energie la nivelul utilizarii finale. Existd In continuare un mare
potential de reducere a consumului de energie in acest sector, obtindnd in acelasi timp
temperaturile necesare'®. Prin urmare, incilzirea si ricirea joaci un rol esential in obiectivul
ambitios al Uniunii de a trece la o economie curata si neutra din punctul de vedere al emisiilor
de carbon pana in 2050. Majoritatea eforturilor sunt necesare In privinta mai bunei izolari a
cladirilor, dar exista potential si in ceea ce priveste furnizarea mai eficientd a céldurii sau a
ricorii necesare'. Pierderile de energie din cadrul transformdrii, transportului si distributiei
energiei pot fi semnificative!”. Absenta unor metodologii si a unei raportiri comune face
dificild compararea retelelor, a operatorilor sau a performantelor. In fapt, nu existd o definitie
uniforma a pierderilor de energie in cadrul Uniunii, ceea ce duce la o calitate a datelor sub
nivelul optim — o problema care trebuie solutionata.

Sectorul gospodariilor reprezinta aproximativ un sfert din consumul final de energie total din
Uniune. Comportamentul consumatorilor si al cetatenilor are un impact important asupra
acestui consum de energie, iar DEE contine mai multe dispozitii care sprijina
responsabilizarea cetatenilor si a consumatorilor. Lipsa unor aspecte puternice legate de
comportamentul consumatorilor si de responsabilizarea consumatorilor in cadrul promovarii
eficientei energetice, mai ales la nivel local, duce la existenta unor stimulente insuficiente
pentru ca acestia sa realizeze Tmbunatatiri ale eficientei energetice si sa abordeze problema
costurilor initiale ridicate si a motivatiilor divergente'.

Desi Directiva privind eficienta energetica oferd deja stimulente pentru ca statele membre sa
abordeze problema sdrdciei energetice, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a
evidentiat necesitatea urgenta de a aborda sdrdcia energeticd, daca Uniunea doreste sa creeze
o Europi sociald, astfel cum s-a convenit in cadrul angajamentului social comun de la Porto!?,
care sa raspunda nevoilor tuturor cetatenilor sdi, permitandu-le acestora sd joace un rol activ
in tranzitia verde, atenuand in acelasi timp efectele negative si neldsand pe nimeni in urma.
Nivelurile de saracie energetica din toate statele membre se vor afla in centrul atentiei pe
masura ce tot mai multi europeni se pot confrunta cu dificultiti in ceea ce priveste accesul la
energia esentiald, in special din cauza cresterii costurilor la energie si a cresterii somajului. Si
gospodariile cu venituri medii ar putea fi expuse din ce in ce mai mult riscului de a se

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3 _en autre document travail service partl v3.

pdf].
14 SWD(2021) 623, anexa H.
15 SWD(2021) 623, sectiunea 2.2.2.

O strategie a UE pentru incalzire si racire (COM/2016/051 final).

A se vedea, de exemplu: ,,2nd CEER Report on Power Losses” (al doilea raport al CEER privind pierderile
de energie); Consiliul autoritatilor europene de reglementare din domeniul energiei; 2020.

18 SWD(2021) 623, sectiunea 2.2.2.
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
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confrunta cu sardcia energetica in viitorul apropiat, deoarece In prezent majoritatea
gospodariilor afectate de sdrdcia energetica sunt gospodarii cu venituri medii (inferioare).
Eficienta energetica a fost identificatd ca fiind cea mai eficace solutie pentru a atenua saracia
energetica si pentru a depasi unele dintre posibilele efecte negative distributive ale masurilor
de stabilire a preturilor?. In conformitate cu Pactul verde european, Directiva privind
eficienta energetica, Impreund cu celelalte initiative din cadrul pachetului ,,Pregétiti pentru
557, in special cu Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice, va aborda
dubla provocare si va transforma atat nevoile climatice, cat si cele sociale In oportunitati.

In acest context, modificirile vor contribui la consolidarea Directivei privind eficienta
energetica pentru a aborda mai bine barierele si deficientele ramase pe piata, prin luarea in
considerare a unor obiective mai ample ale Pactului verde european, care urmareste sa nu lase
pe nimeni in urma si sa ducd la obtinerea unei economii sustenabile. Prin urmare, propunerea
va consolida diferitele dispozitii ale Directivei privind eficienta energetica pentru a asigura
faptul ca aceasta contribuie In mod optim la atingerea obiectivului climatic mai ambitios de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % péana in 2030, stabilit in Planul
privind obiectivul climatic.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea face parte dintr-un cadru mai larg de politici privind eficienta energetica ce
abordeaza potentialul de eficientd energeticd In anumite domenii de politica, inclusiv in
domeniul cladirilor [Directiva 2010/31/CE?! (Directiva privind performanta energetici a
cladirilor - DPEC], al produselor [Directiva 2009/125/CE, Regulamentul (UE) 2017/1369 si
Regulamentul (UE) 2020/740*?] si al Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta.
Aceste politici joaca un rol foarte important in realizarea de economii de energie atunci cand
se inlocuiesc produse sau se construiesc sau renoveazd cladiri®>. Propunerea este in
concordanti cu propunerea de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile?*?’.

Prezenta propunere de reformare a Directivei privind eficienta energetica creeazd un cadru
pentru alte politici In materie de eficienta energetica prin faptul ca stabileste obiectivele de
eficientd energetica si principalele masuri transsectoriale, precum si unele mai specifice. Ea
vizeaza economiile de energie din sectorul public, inclusiv prin intermediul obligatiilor de
renovare anuala a cladirilor publice si prin luarea in considerare a eficientei energetice in

20 SWD(2021) 623, sectiunea 2.2.2 si anexa L.

A Directiva 2010/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor.

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic; Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017
de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta
consumului de combustibil si alti parametri.

Mai mult, implementarea reexaminarilor privind produsele in temeiul Planului de lucru pentru
proiectarea ecologicd 2020-2024 si a Planului de actiune pentru ,,Valul de renoviri ale cladirilor”,
impreund cu reexaminarea DPEC, va contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivului de
eficienta energetica pentru 2030.

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, PE/48/2018/REV/1, JO L 328, 21.12.2018, p. 82-
209.

2 SWD(2021) 623, anexa M.
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cadrul achizitiilor de bunuri, de servicii, de lucrari si de cladiri. Scopul sau specific referitor la
cladirile publice este complementar DPEC, care stabileste standardele si obligatiile tehnice
specifice legate de cladiri. Sectorul public deserveste populatia Tn ansamblu, inclusiv clientii
vulnerabili si cei expusi riscului de sardcie energetica, asigurand astfel faptul cd nimeni nu
este lasat in urma, in conformitate cu obiectivele Pactului verde european. Accentul special
pus pe sectorul public in Directiva privind eficienta energetica este esential pentru ca acesta sa
isi Indeplineasca rolul exemplar in ceea ce priveste promovarea eficientei energetice. Comisia
a demarat reexaminarea DPEC in vederea prezentdrii unei propuneri catre sfarsitul anului
2021. Desi in acest moment nu este posibil s se anticipeze rezultatul acestei reexaminari,
prezenta propunere respectd rolul specific al DPEC in stabilirea unor cerinte de performanta
energetica optime din punctul de vedere al costurilor, consolidand in acelasi timp dispozitiile
DEE referitoare la rolul exemplar al organismelor publice, in special in ceea ce priveste
cladirile (articolul 5 si articolul 6) si achizitiile publice (articolul 7), ceea ce ofera cadrul
orizontal de actiune necesar.

Directiva privind eficienta energetica stabileste cadrul pentru planificarea incdlzirii si a racirii
in ceea ce priveste identificarea de catre statele membre a potentialului de eficientd energetica
si de energie din surse regenerabile. De asemenea, ea prevede politici si masuri de
monitorizare pentru valorificarea acestui potential. Aceste politici si masuri sprijind in mod
direct atingerea obiectivului privind energia din surse regenerabile din cadrul obiectivului
referitor la sectorul incélzirii si racirii stabilit la articolul 24 din Directiva privind energia din
surse regenerabile. De exemplu, o definitie revizuitd a incdlzirii si racirii centralizate
(articolul 2 punctul 43 din Directiva privind eficienta energeticd) ar promova in mod direct
utilizarea energiei din surse regenerabile in incilzirea si racirea centralizata. In sens invers,
aceste obiective secundare ar contribui la realizarea obiectivelor de eficientd energetica ale
Directivei privind eficienta energetica.

Mai mult, masurile de planificare pentru sectorul incalzirii si al racirii In temeiul Directivei
privind eficienta energetica vor fi sincronizate cu calendarul PNEC-urilor. Acest lucru
faciliteazd o mai mare coerentd intre PNEC-uri, evaluarile cuprinzatoare si evaluarile
potentialului de energie din surse regenerabile si de utilizare a céldurii si racorii reziduale in
sectorul incalzirii si al rdcirii in temeiul articolului 15 alineatul (7) din Directiva privind
energia din surse regenerabile.

Detaliile pentru raportarea referitoare la diverse dispozitii ale Directivel privind eficienta
energetica sunt stabilite Tn Regulamentul privind guvernanta [Regulamentul (UE)
2018/1999%°]. In temeiul acestui regulament, fiecare stat membru trebuie si stabileasca un
plan national integrat privind energia si clima (PNEC) pentru perioada 2021-2030, evidentiind
modul in care intentioneaza sd contribuie, printre altele, la obiectivul privind eficienta
energetica pentru 2030. Regulamentul privind guvernanta include, de asemenea, cerinte
specifice pentru stabilirea obiectivelor de eficientd energetica, a obligatiilor de raportare, a
monitorizdrii progreselor si a masurilor corective care trebuie luate in cazul unor ambitii si
progrese insuficiente. Impactul schimbarilor operate in prezenta directivd va trebui analizat,
ceea ce ar putea necesita modificarea ulterioard a Regulamentului privind guvernanta pentru a
se asigura coerenta intre cele doua acte juridice. Noile dispozitii, in special cele referitoare la
stabilirea contributiilor orientative nationale, la mecanismele de reducere a decalajelor si la

26 JO L 328,21.12.2018, p. 1-77.
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obligatiile de raportare, trebuie transferate si integrate iIn Regulamentul privind guvernanta,
odata ce acesta va fi revizuit, pentru a se evita suprapunerea cerintelor. Este posibil sd fie
necesar, de asemenea, ca unele dispozitii ale Regulamentului privind guvernanta sa fie
reevaluate In lumina modificarilor propuse in prezenta directiva.

Directiva privind eficienta energetica interactioneaza cu alte acte legislative din domeniul
eficientei energetice, si anume cu Directiva privind performanta energetica a cladirilor, cu
Directiva Uniunii privind proiectarea ecologicd si cu Regulamentele Uniunii privind
etichetarea energetici si a pneurilor?’. Aceste instrumente stabilesc standarde de performanti
minime, dar nu impun nicio accelerare a ratelor de inlocuire sau a alegerii unor rezultate mai
eficiente peste nivelul minim. Principalele mecanisme aflate la dispozitia statelor membre
pentru a-si spori economiile de energie dincolo de ratele normale in vederea indeplinirii
cerintelor Directivei privind eficienta energeticd sunt stimularea inlocuirii dispozitivelor
ineficiente din punct de vedere energetic si stimularea unor alegeri mai eficiente. Fiecare
instrument abordeaza diferite aspecte legate de eficienta energetica, conducand in cele din
urma la acelasi obiectiv, si anume imbunatatirea eficientei energetice si atingerea obiectivului
general de eficientd energetici al Uniunii. In alte domenii, Directiva privind eficienta
energeticd completeazd alte acte legislative pentru a pune un accent mai mare asupra
eficientei energetice si, astfel, pentru a spori cantitatea totald de economii de energie — de
exemplu, masurile privind achizitiile publice, retelele energetice si incalzirea si racirea.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Modificarile aduse arhitecturii politice a Directivei privind eficienta energetica
interactioneaza cu politici $i masuri existente si planificate, inclusiv cu mecanisme si masuri
de stabilire a preturilor si de alta naturd. Directiva privind eficienta energetica, care abordeaza
barierele existente pe piatd ce stau in calea eficientei energetice, functioneaza in tandem cu
introducerea comercializarii certificatelor de emisii pentru combustibilii utilizati in cladiri,
ceea ce va scurta perioada de amortizare a investitiilor in eficienta energetica si va consolida
argumentele economice pentru masurile de eficientd energetica in intreaga Uniune. Planul
privind obiectivul climatic a demonstrat cd este nevoie de o combinatie intre interventiile de
ordin normativ si stabilirea pretului carbonului pentru a obtine calea cea mai eficienta din
punctul de vedere al costurilor n directia atingerii obiectivului de reducere cu 55 % a
emisiilor de GES. Gasirea unui echilibru intre stabilirea pretului carbonului si politicile de
reglementare este esentiald pentru atingerea obiectivului climatic mai ambitios, intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, atenudnd in acelasi timp orice impact al
repercutarii costurilor carbonului, in special asupra utilizatorilor finali si clientilor vulnerabili.
In acelasi timp, comercializarea certificatelor de emisii va genera venituri suplimentare din
licitatiile de certificate, care pot fi redistribuite intre statele membre si in cadrul statelor
membre pentru a sprijini utilizatorii finali vulnerabili si afectati de sardcia energetica sa isi
plateasca facturile si sa efectueze renovari ale cladirilor.

Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” reuneste instrumentele de politica relevante care pot contribui
la obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor de GES si urmareste sa faca acest lucru in mod
coerent si proportional la nivelul altor regulamente si directive relevante. Acesta este in
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special cazul Directivei privind eficienta energetica, a Directivei privind energia din surse
regenerabile (DERII), al sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), al
Regulamentului privind partajarea eforturilor (RPE), al exploatarii terenurilor, schimbarii
destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF), al impozitarii energiei si al standardelor
privind emisiile de CO2 pentru vehicule. Coerenta dintre diferitele initiative din cadrul
pachetului ,,Pregatiti pentru 55 a fost recunoscutd ca esentiald pentru asigurarea faptului ca
diferitele instrumente de politicd ale pachetului, inclusiv Directiva privind eficienta
energetica, contribuie la atingerea obiectivului climatic mai ambitios de 55 % In modul cel
mai eficace. Aceste politici ale UE contribuie la realizarea obiectivelor Directivei privind
eficienta energeticd, in special In ceea ce priveste obiectivul de eficientd energetica.
Obiectivele si masurile prevazute in Directiva privind eficienta energetica vor asigura legaturi

si sinergii mai eficace cu celelalte politici ale Uniunii®®,

DEE are legaturi importante cu Directiva privind energia din surse regenerabile, in special in
ceea ce priveste incdlzirea si racirea, deoarece ambele contribuie si la realizarea obiectivului
Strategiei pentru integrarea sectorului energetic. DEE ofera un cadru consolidat pentru
planificare 1n ceea ce priveste identificarea eficientei energetice si a potentialului de energie
din surse regenerabile in cazul racirii si Incélzirii si impune statelor membre sa implementeze
politici si masuri pentru a valorifica acest potential. Aceste politici si masuri sprijind in mod
direct atingerea obiectivului privind energia din surse regenerabile In cazul incalzirii si al
ricirii, stabilit la articolul 23 din Directiva privind energia din surse regenerabile. In sens
invers, aceste obiective contribuie la Indeplinirea obiectivelor de eficientd energetica
prevazute la articolul 23 din DEE si 1n intreaga DEE.

EU ETS stabileste un plafon pentru emisiile de GES, care se reduce in timp. RPE stabileste
obiective anuale obligatorii privind emisiile de GES pentru statele membre care vizeaza
emisiile de GES din sectoare neincluse in EU ETS, si anume cladirile, transporturile si
agricultura. RPE determind respectarea Directivei privind eficienta energetica, in special a
obligatiei privind economiile de energie. Cerinta de aditionalitate in temeiul obligatiei privind
economiile de energie ofera statelor membre stimulente pentru a implementa politici s1 masuri
nationale care depdsesc nivelurile cerintelor minime de performanta energetica stabilite la
nivelul Uniunii (de exemplu, coduri nationale mai stricte in domeniul cladirilor si programe
care promoveaza clase superioare ale aparatelor). Masurile de stabilire a preturilor, precum
EU ETS® si Directiva privind impozitarea energiei*’, fac ca investitiile in eficienta energetici
sd fie mai atractive din punct de vedere financiar, dar nu rezolva problema barierelor de pe
piata care conduc la un nivel suboptim al investitiilor. Prin urmare, ele completeaza legislatia
privind eficienta energeticd, dar nu o inlocuiesc.

Inainte ca toate masurile si obiectivele propuse in cadrul pachetului ,Pregititi pentru 55” sa
intre pe deplin in vigoare si sa degreveze cetdtenii europeni de dependenta de combustibilii
fosili si de costurile din ce in ce mai mari cu energia, unele actiuni pot conduce la efecte
distributive semnificative in cursul perioadei de tranzitie. Se preconizeaza ca extinderea EU

3 SWD(2021) 623, anexa M.

» Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii, JO L 283, 31.10.2003, p. 51-70.
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ETS la sectorul cladirilor si la cel al transporturilor va avea ca rezultat cresterea preturilor la
energie, deoarece este probabil ca furnizorii de combustibili sa transfere costurile emisiilor de
carbon asupra consumatorilor si, astfel, pot afecta utilizatorii finali si clientii vulnerabili care
se bazeaza pe combustibili fosili sau persoanele expuse riscului de saracie energetica. Masuri
specifice de facilitare a tranzitiei atat la nivel european, cat si la nivel national. Pachetul
»Pregatiti pentru 55” propune masuri specifice in temeiul DEE si un nou instrument de
finantare bazat pe veniturile din noul ETS pentru a atenua impactul costurilor mai ridicate
pentru consumatori ca urmare a introducerii unui pret al carbonului in sectorul transportului
rutier si in cel al cladirilor. Este esential sa se asigure faptul cd investitiile in eficienta
energetica sunt realizate in randul persoanelor celor mai vulnerabile din societatile noastre.
Masurile de sprijin menite sa consolideze obligatia privind economiile de energie si sa
responsabilizeze si sa protejeze clientii vulnerabili, gospodariile afectate de saracie energetica
sau expuse riscului de sdracie energetica si, acolo unde este cazul, persoanele care trdiesc in
locuinte sociale pot contribui la atenuarea acestor efecte. Un efect combinat al masurilor
propuse in temeiul DEE si al noului instrument de finantare bazat pe veniturile provenite din
comercializarea certificatelor de emisii in noile sectoare va contribui la abordarea posibilelor
efecte sociale negative in mod eficace si in spiritul solidaritatii. Veniturile provenite din EU
ETS, inclusiv din comercializarea certificatelor de emisii in noile sectoare, vor raimane de
asemenea la dispozitia statelor membre pentru a finanta masuri menite sd imbundtiteasca
eficienta energeticd, sistemele de ncalzire centralizata si izolatia sau sa ofere sprijin financiar
gospodariilor cu venituri mici si medii.

Pentru a aborda impactul social al comercializarii certificatelor de emisii pentru cele doud noi
sectoare ale cladirilor si transportului rutier, se creeaza un Fond pentru atenuarea impactului
social al actiunilor climatice (,,fondul”). In vederea asigurarii faptului ci bugetul Uniunii
poate suporta cheltuielile suplimentare pentru acest fond, Comisia prezinta, in paralel cu
regulamentul privind fondul, propuneri de modificare atat a Regulamentului privind cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027, cat si a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului (,,Decizia privind resursele proprii”). In special, o parte din veniturile provenite
din comercializarea certificatelor de emisii pentru transportul rutier si pentru cladiri vor reveni
bugetului Uniunii. Fondul ar trebui sd ofere finantare statelor membre pentru a sprijini
masurile si investitiile acestora menite sd sporeascd eficienta energetica a cladirilor, sa
realizeze Tmbundtatiri ale eficientei energetice si renovari ale cladirilor, precum si sa
decarbonizeze incdlzirea si racirea cladirilor, inclusiv prin integrarea productiei de energie din
surse regenerabile, si sd finanteze mobilitatea cu emisii scdzute si emisii zero. De asemenea,
statele membre ar putea lua in considerare acordarea de sprijin direct temporar gospodariilor
vulnerabile, pe 1anga investitiile care accelereaza si mai mult schimbarile structurale.

In plus, in conformitate cu Strategia privind valul de renovari ale cladirilor, sprijinul financiar
din partea Uniunii pentru investitiile in eficienta energetica si in renovarea cladirilor care vor
contribui la solutionarea sau la prevenirea sdraciei energetice este prezent intr-o serie de
programe noi si existente ale CFM si ale instrumentului ,,Next Generation EU”.

O altad sursd esentiald de finantare pentru investitiile in eficienta energeticd este reprezentata
de Mecanismul de redresare si rezilientd, care va pune la dispozitia statelor membre un
cuantum total de 672,5 miliarde EUR sub forma de granturi si imprumuturi. in cadrul
obiectivului global ca 37 % din fondurile MRR sa fie dedicate actiunilor climatice, statele
membre intentioneaza sa cheltuiascd sume semnificative pentru investitii in renovarea
cladirilor, in conformitate cu orientarile Comisiei Europene, vizand in mod specific cladirile
cu cele mai slabe performante si gospodariile afectate de sardcie energetica.

Fondurile politicii de coeziune, in cadrul obiectivului climatic general de 30 % si prin
concentrarea tematica asupra obiectivului de politicd 2, vor continua sa aloce o parte
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importantad din bugetul Uniunii investitiilor in eficienta energetica si in renovarea cladirilor, in
timp ce InvestEU, prin asistenta tehnica si instrumentele financiare dedicate, in special prin
intermediul instrumentului ELENA, va mobiliza la scara investitii private si publice in statele
membre.

Fondul pentru o tranzitie justd, cu bugetul total de 17,5 miliarde EUR, va urmari sd atenueze
costurile sociale si economice generate de tranzitia citre o economie neutrd din punct de
vedere climatic, inclusiv prin investitii in eficienta energetica si in renovarea cladirilor, care
vor avea dublul avantaj de a crea locuri de muncd la nivel local si de a aborda saracia
energetica intr-un mod sustenabil.

In fine, programele gestionate la nivel central, precum LIFE sau Orizont Europa, vor avea
prioritati de finantare care sprijind o tranzitie verde justd, in conformitate cu obiectivele
specifice ale programelor si cu natura acestora, si anume vizand inovarea tehnologica si
comerciala si dezvoltarea de bune practici in ceea ce priveste implementarea politicilor in
materie de eficientd energetica. Legislatia UE privind emisiile de CO; ale vehiculelor rutiere
impune producatorilor sa reduca emisiile medii de CO: de la teava de evacuare ale parcului de
vehicule noi din cadrul mixului de vehicule pe care le comercializeazd. Au fost instituite
reglementiri pentru vehiculele grele si pentru autoturisme si vehiculele utilitare usoare®!.
Aceste reglementari inseamnd ca producdtorii trebuie fie sa implementeze tehnologii care sa
imbunatateasca eficienta energetica a vehiculelor (de exemplu, prin reducerea rezistentei
aerodinamice sau la rulare a acestora sau a eficientei grupului motopropulsor), fie sa utilizeze
o sursd de energie cu emisii reduse de CO> in exploatare. Trecerea la grupuri motopropulsoare
complet electrice evitd pierderile de energie ale motoarelor cu ardere interna si conduce la o
fractiune din consumul final de energie pe km. Reducerea consumului de energie in sectorul
transporturilor ca urmare a legislatiei privind emisiile de CO; ale vehiculelor este reflectatd in
cuantificarea obiectivului general de eficienta energeticd al UE. Directiva privind eficienta
energetica va crea sinergii cu masurile Strategiei pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta.
Desi lasd statelor membre intreaga flexibilitate si discretie In ceea ce priveste alegerea
masurilor de reducere a consumului de energie in sectorul transporturilor, Directiva va
incuraja adoptarea de masuri de eficienta energeticd in acest sector. Planul de actiune pentru
economia circulara este de asemenea complementar DEE. Proiectarea de produse si de
infrastructuri cu o duratd de viatd mai lungd sau reutilizarea si reciclarea materiilor prime
duce la scaderea consumului de energie si a emisiilor de GES de-a lungul ciclului de viata al
produselor si al infrastructurilor. Strategia privind valul de renovari ale cladirilor pune
accentul pe asigurarea faptului ca cladirile din Europa sunt mai eficiente din punct de vedere
energetic, mai putin generatoare de emisii de carbon de-a lungul intregului lor ciclu de viata si
mai sustenabile. Principiile economiei circulare pot contribui la reducerea poluarii si a
emisiilor de gaze cu efect de serd legate de materiale, asociate cu renovarea cladirilor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care reprezintd temeiul juridic pentru masurile in domeniul energiei.

3 Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de

stabilire a standardelor de performantd privind emisiile de CO, pentru autoturismele noi si pentru
vehiculele utilitare usoare noi.
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Masurile propuse vizeaza imbunatatirea eficientei energetice in toate sectoarele si de-a lungul
intregului lant energetic si, astfel, urmaresc unul dintre obiectivele mentionate la
articolul 194, si anume promovarea eficientei energetice si a economiilor de energie in
conformitate cu articolul 194 alineatul (1) litera (c). Deoarece tratatul contine un temei juridic
specific In domeniul energiei, utilizarea acestuia este oportuna.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Principiul subsidiaritdtii este abordat in prezenta propunere deoarece Uniunea nu are
competente exclusive in domeniul politicii energetice. Propunerea se bazeaza pe importanta
din ce in ce mai mare a eficientei energetice ca provocare politica si economica si pe legdtura
stransd dintre aceasta si domeniile de politicd ale sigurantei alimentdrii cu energie,
schimbarilor climatice, pietei interne si dezvoltarii economice si sociale.

Necesitatea actiunii la nivelul UE

Actiunea la nivelul UE este astfel justificatd de motive de subsidiaritate In conformitate cu
articolul 191 din TFUE, deoarece coordonarea la nivel european sporeste, in fapt, securitatea
energetica si beneficiile pentru mediu si clima. Problemele subiacente care cauzeaza un deficit
de economii de energie (comparativ cu nivelul optim din perspectiva societatii) sunt aceleasi
in intreaga UE si sunt prezente pretutindeni®?.

Actiunea la nivelul Uniunii este necesard pentru a se asigura faptul cd statele membre
contribuie la obiectivul obligatoriu de eficientd energetica la nivelul UE si ca acesta este
indeplinit in mod colectiv si eficient din punctul de vedere al costurilor. Statele membre
trebuie sa isi defineascd propriile niveluri de ambitie, inclusiv traiectorii care corespund
contextului si circumstantelor lor nationale. Natura instrumentului si faptul cd obiectivul de
eficientd energeticad nu este obligatoriu la nivel national respectd principiul subsidiaritatii.
Tindnd seama de contextul si de particularitdtile nationale, statele membre vor pastra acelasi
nivel de flexibilitate in ceea ce priveste selectarea mixului lor de politici, a sectoarelor si a
abordarii pentru realizarea economiilor de energie necesare pana in 2030.

Dat fiind obiectivul climatic mai ambitios, actiunea la nivelul Uniunii va completa si va
consolida actiunile la nivel national si local in directia sporirii eforturilor in materie de
eficientd energeticd. Regulamentul privind guvernanta prevede deja obligatia Comisiei de a
actiona in cazul unui nivel insuficient de ambitie al statelor membre in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor Uniunii, recunoscand astfel de facto, in mod oficial, rolul esential al
actiunii la nivelul Uniunii in acest context, actiunea la nivelul UE fiind astfel justificata din
motive de subsidiaritate, in conformitate cu articolul 191 din TFUE.

Problemele subiacente care cauzeaza un deficit de economii de energie (comparativ cu nivelul
optim din perspectiva societatii) sunt aceleasi in Intreaga Uniune si sunt prezente pretutindeni.
Avand in vedere costurile externe ale consumului de energie (de exemplu, emisiile de gaze cu
efect de serd, emisiile de poluanti atmosferici, securitatea energeticd), este probabil ca
actiunile de sporire a eficientei energetice si de reducere a consumului de energie sd duca la
beneficii dincolo de frontierele nationale. In cazul problemelor transfrontaliere, este putin
probabil ca actiunile statelor membre si conduci la rezultate optime. In prezenta unui obiectiv

32 SWD(2021) 623, sectiunea 2.
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climatic mai ambitios, care necesitd un obiectiv de eficienta energeticd mai ridicat, actiunea la
nivelul Uniunii trebuie sd completeze si sd consolideze actiunile la nivel national si local.

In plus, natura instrumentului si faptul ci obiectivul de eficientd energetica nu este obligatoriu
la nivel national respectd principiul subsidiaritatii. Statele membre vor pastra acelasi nivel de
flexibilitate in ceea ce priveste selectarea mixului lor de politici, a sectoarelor si a abordarii
pentru realizarea economiilor de energie necesare pana in 2030, tindnd seama de contextul si
de particularitatile nationale. Cu toate acestea, energia este un domeniu de politica cu nevoi
mari de investitii.

O abordare coordonata la nivelul Uniunii poate crea incredere, fiabilitate si continuitate,
sporind probabilitatea ca diferiti actori sd investeasca si s se implice. Politicile la nivelul
Uniunii pot crea, de asemenea, o tranzitie justa si echitabild pentru tarile si regiunile ale caror
economii este posibil sa fie afectate in mod semnificativ de schimbadrile privind structura
industriala sau ocuparea fortei de munca survenite ca urmare a tranzitiei energetice catre
decarbonizare.

Mai mult, o actiune coordonatd la nivelul Uniunii permite luarea n considerare cu mai multa
acuratete a diferitelor capacitati de actiune din randul statelor membre. Un cost extern apare
atunci cand producerea sau consumarea unui bun sau a unui serviciu impune unei parti terte
un cost (efect negativ).

Valoarea adaugata a UE

Politicile in materie de eficientd energeticd sunt un mecanism esential pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si contribuie la obtinerea de beneficii sociale, economice si
de mediu, precum o mai buna calitate a aerului, facturi la energie reduse si o sandtate mai
buni. Obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030 sunt obiective colective. In
acest sens, politicile coordonate ale Uniunii au o sansd mai mare de a transforma Uniunea
intr-un continent neutru din punct de vedere climatic pand in 2050. O abordare comuna este
cea mai eficientd modalitate de a asigura indeplinirea angajamentelor internationale.

Trebuie luate masuri concrete la nivelul statelor membre pentru reducerea consumului de
energie. Cu toate acestea, este necesar un cadru eficace pentru aceste masuri la nivelul
Uniunii. O abordare coordonatd si armonizatd la nivelul Uniunii va facilita si va consolida
actiunile statelor membre si va asigura cele patru libertati. De exemplu, o abordare comuna la
nivelul Uniunii va contribui la crearea unor piete mai mari pentru furnizorii, lucratorii si
bunurile europene si va asigura aplicarea acelorasi obligatii si norme. Acest lucru va proteja si
va stimula concurenta. O abordare comuna la nivelul Uniunii va permite consumatorilor sd se
bucure de aceleasi drepturi de bazd si sd primeascd informatii comparabile si usor de
recunoscut in Intreaga Uniune. O abordare comund la nivelul Uniunii in ceea ce priveste
eficienta energeticd va permite abordarea unor provocdri comune specifice, precum
necesitatea de a reduce saracia energetica.

Experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a Directivei privind eficienta energetica a
aratat ca un cadru comun al Uniunii este just din punct de vedere social, reduce costurile,
sporeste beneficiile generate de piata internd si permite factorilor de decizie politica de la
nivel national sa invete unii de la altii. Directiva privind eficienta energetica completeaza si
catalizeaza cu eficacitate alte masuri nationale si ale Uniunii. Politicile adoptate la nivelul
Uniunii reflectd legatura stransa dintre domeniile de politica privind schimbarile climatice,
siguranta alimentarii, sustenabilitatea, mediul, piata internd, dezvoltarea sociala si economica.
Efectele asupra pietei unice in ceea ce priveste cresterea economica, investitiile si crearea de
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locuri de munca pot fi luate astfel in considerare atunci cand se decid si se implementeaza
politici si masuri. Acest lucru a fost sprijinit de grupul operativ responsabil cu mobilizarea
eforturilor statelor membre in vederea atingerii obiectivelor de eficienta energeticd pentru
2020, care a solicitat un cadru de politicd comun, solid si bine orientat in materie de eficienta
energeticd, pentru a atrage investitiile necesare si a asigura realizarea economiilor de energie
intr-un mod just si echitabil.

Mai mult, piata unicd a Uniunii actioneaza ca un stimulent puternic pentru eficienta din
punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste realizarea reducerilor de emisii de GES.

O actiune comuna la nivelul Uniunii va asigura faptul ca obiectivele politicii sunt atinse in
mod colectiv, la cel mai mic cost posibil. Prin urmare, pentru atingerea in mod colectiv a
obiectivelor generale, actiunea coordonatd la nivelul Uniunii poate facilita si consolida
eforturile la nivel national prin asigurarea unei abordari mai armonizate, prin contribuirea la
crearea de piete de anvergura pentru furnizorii europeni si prin asigurarea faptului ca acestia
se supun acelorasi obligatii $i norme.

Un cadru la nivelul Uniunii va oferi, de asemenea, mai multa certitudine pentru investitori. El
va da un impuls general pe intreaga piatd unica pentru a se investi in produse mai eficiente din
punct de vedere energetic, de toate tipurile. Definitia obiectivelor Uniunii si a obiectivelor
nationale ofera o indicatie clara cu privire la amploarea preconizatd a eforturilor in materie de
eficientd energetica si contribuie la definirea dimensiunii pietei produselor si serviciilor
eficiente din punct de vedere energetic. Acest lucru va transmite un semnal furnizorilor si
producatorilor, pentru a depune mai multe eforturi n privinta dezvoltarii de produse in acest
sens.

Realizarea eficientei energetice si, In acelasi timp, responsabilizarea consumatorilor necesita
informatii semnificative, exacte si usor de inteles privind consumul de energie, costurile
asociate si accesul usor la o piatd competitivd a materialelor de constructie pentru cladiri
(ferestre, izolatie etc.), a solutiilor de Incélzire si racire si a altor produse care contribuie la
imbunatatirea eficientei energetice.

Masuri sectoriale specifice, care vizeaza, de exemplu, sectorul incalzirii si racirii, pentru a se
asigura acordarea unei atentii corespunzatoare sectoarelor in care trebuie realizatd cea mai
mare reducere a emisiilor de GES. O planificare armonizata asigura o calitate comparabila a
politicilor si masurilor nationale. De asemenea, ea asigurd disponibilitatea unor informatii
structurate cu privire la obiectivele si planurile sectoriale din statele membre, ajutand astfel
statele membre si participantii la piati sa isi planifice activititile. In cazul incalzirii si al
racirii, aceastd planificare contribuie la asigurarea unei piete suficiente cu standarde comune
pentru furnizorii de echipamente de inalta eficientd pentru incélzire centralizata si cogenerare,
in vederea reducerii costurilor si a motivarii furnizorilor sd inoveze si sd isi imbunatateasca
oferta.

Prin actiunea la nivelul Uniunii se pot aborda mai multe bariere din calea investitiilor publice
si private, solutionand lipsa de coordonare dintre diferitele organisme de autorizare de la nivel
national si stimuland capacitatea administrativa de a implementa proiecte si scheme de sprijin
transfrontaliere.

Directiva privind eficienta energetica stabileste, in esentd, obiectivul general de eficienta
energetica, insd lasd in responsabilitatea statelor membre majoritatea actiunilor care trebuie
intreprinse pentru atingerea acestui obiectiv. Aplicarea principiului ,.eficienta energetica
inainte de toate” oferd flexibilitate statelor membre. Directiva privind eficienta energetica
stabileste obiective de eficientd energetica obligatorii la nivelul Uniunii, dar nu va stabili
obiective obligatorii la nivel national n perspectiva anilor 2020 si 2030. Statele membre
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trebuie sa isi stabileasca propria contributie la realizarea colectiva a obiectivului de eficienta
energetica al UE, tindnd seama de formula prevazuta in Directiva privind eficienta energetica.
Obligatia de a realiza o reducere anuald a consumului de energie in sectorul public va asigura
faptul ca sectorul public 1si indeplineste rolul exemplar, In timp ce statele membre isi
pastreazd integral flexibilitatea In ceea ce priveste alegerea masurilor de Tmbundtatire a
eficientei energetice pentru a realiza reducerea necesard a consumului final de energie. In
plus, Directiva privind eficienta energeticd va continua sd prevada o ratd anuald de renovare
obligatorie in legaturd cu suprafata cladirilor. Domeniul de aplicare al acestei obligatii este
extins la cladirile detinute de toate organismele publice de pe teritoriul unui stat membru.
Aceastd masurd asigurd faptul cd statele membre continud sd dea un exemplu prin
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor din sfera lor de competentd, pastrand in
acelasi timp flexibilitatea in ceea ce priveste alegerea masurilor. Mai mult, Directiva privind
eficienta energetica va oferi cadrul necesar pentru a asigura o performanta ridicatd in materie
de eficientd energeticd a produselor, serviciilor, lucrdrilor si cladirilor achizitionate de
organismele publice si pentru a lua In considerare, acolo unde este cazul, aspecte mai ample
legate de sustenabilitate, de mediu, de economia circulara si sociale. O abordare armonizata,
inclusiv luarea in considerare a aspectelor legate de eficienta energetica in cadrul procedurilor
de licitatie, va mentine concurenta, va asigura economii de energie pe termen lung care sa fie
eficiente din punctul de vedere al costurilor si va permite existenta in continuare a pietelor de
anvergurd. Directiva privind eficienta energeticd va extinde economiile de energie prin
sporirea ratei de economisire. Statele membre trebuie sd continue realizarea de noi economii
anuale de energie prin masuri de politici in toate sectoarele. Intrucit obligatia privind
economiile de energie este o masurd eficace de imbundtétire a eficientei energetice n diverse
sectoare, ea este de asemenea un instrument eficace de sprijinire a statelor membre in vederea
atenudrii sdraciei energetice. Astfel, obligatia privind economiile de energie va impune
statelor membre sa realizeze o cota calculatd individual din cantitatea totald de economii de
energie necesara pentru utilizatorii finali si clientii vulnerabili, pentru persoanele afectate de
saracie energetica si, acolo unde este cazul, pentru persoanele care traiesc in locuinte sociale.
O abordare armonizatd poate contribui la o tranzitie energetica justd pentru toti cetatenii
europeni. Obligatia privind economiile de energie mentine integral flexibilitatea statelor
membre in ceea ce priveste tipurile de masuri de politicd, precum si amploarea, domeniul de
aplicare si continutul acestora. Directiva privind eficienta energetica va asigura acelasi nivel
de drepturi contractuale de baza pentru toti cetatenii europeni in ceea ce priveste incalzirea,
ricirea si apa caldd menajerd. In timp ce Directiva privind eficienta energetici va impune
implementarea anumitor drepturi contractuale de baza ale clientilor, competentele nationale
nu ar fi limitate. Este nevoie, de asemenea, de conditii de concurentd echitabile la nivelul
intregii UE 1n ceea ce priveste activitdtile de informare si de sensibilizare a consumatorilor.
Statele membre au obligatia de a lua masuri adecvate, dar conceperea concreta a unor astfel
de actiuni ramane la latitudinea lor. Impactul crizei economice si sanitare la nivelul Uniunii
aratd cd este necesard, de asemenea, o abordare armonizatd pentru responsabilizarea si
protejarea utilizatorilor finali si a clientilor vulnerabili, precum si a persoanelor afectate de
saracie energetica.

Pentru a se asigura acelasi nivel de protectie si de responsabilizare, Directiva privind eficienta
energeticd impune implementarea si finantarea cu prioritate a masurilor de Tmbunatatire a
eficientei energetice in randul acestor persoane, ceea ce va sprijini de asemenea statele
membre in eforturile lor de atenuare a efectelor distributive. O retea de experti va facilita
actiunile statelor membre in aceasta privinta si trebuie sa fie instituitd in toate statele membre.
Cu toate ca se impun audituri energetice obligatorii pentru intreprinderile mari, deoarece
economiile de energie pot fi semnificative, statele membre isi vor pastra flexibilitatea de a
dezvolta programe care si incurajeze IMM-urile si se supuna auditurilor energetice. In ceea
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ce priveste sectorul incalzirii si al racirii, statele membre isi mentin competentele de a efectua
o evaluare cuprinzatoare a potentialului de cogenerare de inalta eficienta si de Incalzire si
racire centralizatd eficienta si pot acorda scutiri in domeniul recuperarii caldurii reziduale prin
cogenerare de inaltd eficientd sau prin alimentarea unei retele de iIncdlzire sau racire
centralizatd. De asemenea, Directiva privind eficienta energetica va permite statelor membre
sd introduca masuri si proceduri de promovare a instalatiilor de cogenerare. Pentru a contribui
la crearea unei piete unice, toate statele membre, autoritdtile nationale de reglementare si
operatorii de sisteme de transport si de distributie trebuie sa aplice principiul ,.eficienta
energetica Tnainte de toate” si sd elimine toate masurile de reglementare, tehnice si de alta
naturd pentru a imbunatati eficienta energetica in exploatarea retelelor energetice. Dezvoltarea
unei piete a serviciilor energetice pentru a asigura disponibilitatea atat a cererii, cat si a ofertei
de servicii energetice ar rdmane la latitudinea statelor membre. Directiva privind eficienta
energetica ar mentine flexibilitatea statelor membre de a lua mésuri in vederea identificarii si
abordarii barierelor de reglementare si de altd naturd aflate Tn calea imbunatatirii eficientei
energetice. Statele membre si regiunile ar fi Incurajate sa utilizeze pe deplin fondurile
structurale si de investitii, precum si alte mecanisme de finantare, pentru a stimula investitiile
in masuri de imbundtatire a eficientei energetice, pentru a reduce sardcia energetica si pentru a
atenua eventualele efecte distributive asupra utilizatorilor finali si clientilor vulnerabili, a
persoanelor afectate de saracie energetica si a persoanelor care traiesc in locuinte sociale.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Pe baza evaludrii impactului®® care insoteste prezentul document si in conformitate cu
principiul proportionalitatii, in general modificarile propuse nu depasesc ceea ce este necesar
pentru indeplinirea obiectivelor in vederea atingerii nivelului mai ridicat de ambitie in materie
de eficientd energetica, avand in vedere obiectivul climatic majorat pentru 2030. In ceea ce
priveste obiectivele de eficientd energeticd, modificarile sunt proportionale cu nivelul de
ambitie necesar al Uniunii, in conformitate cu obiectivul climatic majorat de reducere cu cel
putin 55 % a emisiilor de GES propus in Planul privind obiectivul climatic. Existd mai multe
modificari care stabilesc obiective si obligatii specifice pentru administratiile publice de a
realiza economii de energie in anumite domenii — sectorul public si sdrdcia energetica — care
vor fi in general proportionale. In legiturd cu obligatia privind economiile de energie pentru
sectorul public, organismele publice sunt definite in Directiva 2014/24/UE privind achizitiile
publice (autoritdti contractante). Statele membre ar trebui sa creeze o baza de date cu
organismele publice, care sd contina inclusiv consumul anual de energie al acestora. Obligatia
propusd de reducere a consumului de energie lasd statelor membre o flexibilitate
semnificativa in ceea ce priveste locul si modul in care ar putea fi realizate economiile de
energie. Date fiind beneficiile in materie de costuri care ar rezulta Tn urma implementarii
masurilor de economisire, acest efort este considerat eficace si neexcesiv. Propunerea
urmareste, de asemenea, sa abordeze impactul distributiv al extinderii sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii la cladiri si la transporturi. Stabilirea de definitii si de
obligatii, in special In ceea ce priveste incalzirea si rdcirea, ar fi proportionald cu economiile
suplimentare de energie si cu sinergiile cu celelalte instrumente care ar putea fi realizate in
acest sector. Proportionalitatea cerintelor suplimentare de monitorizare si de raportare depinde

33 SWD(2021) 623.
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de echilibrul dintre cresterea costurilor si economiile realizate datoritd unei mai bune
intelegeri a impactului masurilor relevante.

Nivelul de constrangere impus este astfel proportional cu obiectivul.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o directiva care trebuie pusa in aplicare de statele membre. O directiva
este instrumentul adecvat, deoarece defineste Tn mod clar obiectivele Uniunii care trebuie
atinse, lasdnd in acelasi timp suficienta flexibilitate statelor membre pentru a o pune in
aplicare Tn modul adecvat circumstantelor lor nationale specifice.

Propunerea combind codificarea si modificarea Directivei privind eficienta energetica. In
contextul unei Europe a cetitenilor, Comisia acordd o mare importantd simplificarii si
clarificarii dreptului Uniunii pentru a-1 face mai clar si mai accesibil cetatenilor, oferindu-le
Propunerea implicd o modificare substantiala a Directivei privind eficienta energetica, care a
fost modificata de mai multe ori.

Pentru a alinia cele doud procese, si anume procesul de revizuire si cel de codificare, Comisia
propune o reformare a Directivei privind eficienta energetica. Tehnica de reformare contribuie
la simplificarea legislatiei Uniunii prin faptul ca permite adoptarea unui singur text legislativ,
care face in acelasi timp modificarea dorita, codifica modificarea respectiva si modificarile
precedente, precum si dispozitiile nemodificate ale actului anterior, si abroga actul respectiv si
actele de modificare anterioare. Prin urmare, o directiva reformata este instrumentul adecvat
si este Tn concordantd cu angajamentul Comisiei in temeiul punctul 46 din Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare**. Noul act legislativ va inlocui si va abroga
actul anterior 2012/27/UE.

In cazul articolelor renumerotate, corelatia dintre vechea numerotare si cea noua este
prezentata in tabelul de corespondentd din anexa XVI la directiva reformata.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarea ex post a legislatiei existente™

Directiva privind eficienta energetica ramane relevanta pentru asigurarea unei eficiente
energetice sporite Tn Uniune si pentru contributia la un obiectiv climatic mai ambitios de
55%. De asemenea, ea genereaza si alte beneficii, precum scdderea dependentei de
Directiva privind eficienta energetica este cea care trebuie sa asigure faptul ca statele membre
iau in mod adecvat masuri In anumite domenii consumatoare de energie. Diverse studii

34 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
3 SWD(2021) 623.
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efectuate de Comisie, precum si dovezile furnizate de partile interesate®® arati ci, chiar si in
contextul tehnologiilor existente, exista incd posibilitati semnificative de investitii in eficienta
energetica si de economii eficiente din punctul de vedere al costurilor care pot fi realizate in
sectoarele economice ale statelor membre si in societate in ansamblu.

Cu toate acestea, in conditiile mentinerii situatiei actuale si cu atdt mai mult ca urmare a
efectelor socioeconomice negative si a pierderilor de venituri Tn urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19, o mare parte din acest potential de eficienta energetica si de
economisire a energiei ar raimane nevalorificat, inclusiv din cauza disfunctionalitatilor pietei
si ale reglementdrilor, care impiedica realizarea de investitii si de actiuni eficiente din punctul
de vedere al costurilor in domeniul eficientei energetice. Dat fiind potentialul semnificativ de
economisire a energiei, este necesar sa se promoveze In continuare actiunile de eficientd
energetica si sa se elimine barierele care continud sa existe In calea comportamentului eficient
din punct de vedere energetic, inclusiv in ceea ce priveste investitiile.

Evaluarea aratd cd in sectoarele publice pare sd existe o reticentd in ceea ce priveste
includerea sistematica a cerintelor de eficienta energetica in achizitiile publice, in principal
din cauza pretului de achizitie. Prin urmare, existd posibilitatea de a consolida si de a
rationaliza Directiva privind eficienta energetica astfel incat aceasta sa contribuie la atingerea
obiectivului climatic mai ambitios si a obiectivelor Pactului verde european. In plus, Directiva
privind eficienta energetica are potentialul de a aborda mai bine provocarile socioeconomice,
cum ar fi protejarea si responsabilizarea utilizatorilor finali si a clientilor vulnerabili si
reducerea siriciei energetice. In ceea ce priveste industriile, evaluarea arati ci o barierd
principald este probabil faptul ca majoritatea intreprinderilor nu dispun de expertiza necesara
pentru a sti ce oportunitati tehnice de economisire a energiei sunt disponibile sau care ar putea
fi beneficiile economice ale acestora pentru intreprindere.

In ceea ce priveste eficacitatea, Directiva privind eficienta energetici a condus la imbunatatiri
ale eficientei energetice in intreaga Uniune, datoritd obiectivelor sale (in special articolul 3 si
articolul 5) si masurilor sale obligatorii (in special articolul 7, referitor la obligatiile privind
economiile de energie), chiar daca progresele inregistrate n directia atingerii obiectivelor de
eficientd energeticd ale Uniunii pentru 2020 nu au fost suficiente. Atingerea nivelului necesar
de Tmbunatatire a eficientei energetice depinde In mare masurd de ambitia statelor membre
atunci cand stabilesc obiective si de eforturile pe care le depun atunci cand elaboreaza si
implementeaza masuri de eficientd energetica la nivel national. Cu toate cd Directiva privind
eficienta energetica stabileste limite privind consumul final de energie si consumul de energie
primara pentru intreaga Uniune, iar Regulamentul privind guvernanta prevede masuri
suplimentare la nivelul Uniunii in cazul in care obiectivele nu sunt indeplinite, caracterul
orientativ al obiectivului nu sprijina realizarea acestuia. Articolul 7 rdimane o masura eficace
responsabild pentru generarea de economii de energie in principal in sectorul cladirilor.
Obligatiile pentru sectorul public (articolele 5 si 6) s-au dovedit esentiale pentru a demonstra
rolul exemplar al administratiilor centrale in promovarea eficientei energetice prin renovari si
prin achizitii publice. Cu toate acestea, masurile au fost implementate la o scard redusa si
existd o serie de limitari care impiedica valorificarea potentialului de economisire a energiei
in sectorul public. Directiva privind eficienta energetica a fost, de asemenea, esentiala pentru
promovarea utilizarii auditurilor energetice in intreaga Uniune (articolul 8). Cu toate acestea,

36 A se vedea, de exemplu: https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-
12/EiiF_White%20paper 2020 REV.15.pdf.
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existd n continuare limitdri importante, precum monitorizarea auditurilor si provocari legate
de aplicarea definitiei IMM-urilor si de lipsa cerintelor si a stimulentelor pentru
implementarea de sisteme de gestionare a energiei. Cerintele de la articolul 14 privind
incélzirea si racirea, in special cerinta de a realiza evaluari cuprinzdtoare, au contribuit la
cresterea importantei si a constientizdrii la nivel general a aspectului reprezentat de incalzire
si de racire 1n toate statele membre. Cu toate acestea, analiza a aratat ca impactul global a fost
destul de scazut, in special din cauza faptului ca nu s-a dat curs constatarilor din evaluarile
cuprinzatoare realizate In conformitate cu articolul 14 si din cauza utilizarii pe scard larga a
derogdrilor permise. Directiva privind eficienta energeticd a contribuit in mare masurd la
dezvoltarea pietelor serviciilor energetice si a contractelor de performantd energetica
(articolul 18). Inca exista, insi, bariere importante care nu au fost abordate.

In ceea ce priveste eficienta, in general, Directiva privind eficienta energetici a contribuit la
realizarea de economii de energie in Uniune intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Mai multe dispozitii care fac obiectul unor ,,conditionalitdti” (de exemplu, din
articolele 5, 6, 9-11, 14) impuneau luarea de masuri, daca acest lucru era eficient din punctul
de vedere al costurilor sau fezabil din punct de vedere economic sau tehnic. Ele ofereau
statelor membre o flexibilitate semnificativa in ceea ce priveste alegerea masurilor. Cu toate
acestea, statele membre nu au demonstrat intotdeauna modul in care era stabilita fezabilitatea.
Nu exista indicii ale unor diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
amploarea costurilor pentru majoritatea dispozitiilor Directivei privind eficienta energetica, cu
exceptia articolului 7 (costurile depind de conceptia si de domeniul de aplicare al masurii).

In ceea ce priveste coerenta, Directiva privind eficienta energetici este, in ansamblu, coerenti
cu politicile mai ample din domeniul energiei si al climei; cu toate acestea, legaturile din ce in
ce mai importante cu energia din surse regenerabile si cu EU ETS necesitd o rationalizare
adecvatd si o analizd mai aprofundata in privinta reducerii sarcinii administrative. In plus,
dispozitiile Directivei privind eficienta energetica trebuie adaptate pentru a sprijini obiectivele
de decarbonizare si de reducere a poludrii la zero in contextul initiativelor din cadrul Pactului
verde european.

In ceea ce priveste valoarea adiugati a Uniunii, interventia Uniunii a fost esentiald pentru
realizarea de imbundtdtiri ale eficientei energetice in intreaga Uniune. Este clar ca, in absenta
obiectivului la nivelul UE si a masurilor obligatorii, acest lucru nu ar fi fost realizat la nivelul
observat. Cu toate acestea, existd posibilitatea de a consolida si de a rationaliza unele
dispozitii pentru a se asigura faptul ca Directiva privind eficienta energetica impulsioneaza
realizarea eforturilor necesare in vederea atingerii obiectivului climatic mai ambitios al
Uniunii pentru 2030 de cel putin 55 %.

. Consultari cu partile interesate

Foaia de parcurs a evaluarii / evaluarea initiala a impactului a fost publicata la 3 august 2020
st a fost disponibila pana la 21 septembrie 2020.

Comisia a primit 189 de raspunsuri si 99 de parti interesate au trimis declaratii si informatii
suplimentare in legatura cu raspunsurile lor. Cel mai mare numar de raspunsuri a fost primit
din partea asociatiilor de intreprinderi (80 de raspunsuri), urmate de societati (36 de
raspunsuri) si de ONG-uri (26 de raspunsuri). In plus, in perioada septembrie-octombrie 2020
au fost organizate noua reuniuni dedicate partilor interesate, cu grupuri specifice de parti
interesate, pe teme specifice, iar la 10 noiembrie 2020 a avut loc o reuniune speciald a
grupului de experti pentru Directiva privind eficienta energeticd. De asemenea, Comisia a
lansat consultarea publica pe internet in perioada 17 noiembrie 2020-9 februarie 2021, in
conformitate cu normele Comisiei privind o mai bund legiferare. Sondajul a cuprins mai
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multe variante de raspuns si Intrebari deschise care acopereau o gama larga de aspecte privind
evaluarea ex post si optiunile de revizuire a Directivei privind eficienta energetica. S-au primit
in total 344 de raspunsuri. Cel mai mare grup de respondenti vizat a fost cel al asociatiilor de
intreprinderi (132 de raspunsuri), apoi cel al societatilor si intreprinderilor individuale (92 de
raspunsuri), urmate de ONG-uri (34 de contributii). Dintre respondenti, 21 au raspuns in
calitate de cetdteni individuali. De asemenea, au raspuns 24 de autoritati publice, inclusiv
autoritati nationale din noua state membre (Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Lituania,
Tarile de Jos, Spania si Suedia).

O majoritate clara a partilor interesate (86 % dintre respondenti) a exprimat opinii conform
carora eficienta energeticd ar trebui sd joace un rol esential in sprijinirea unor obiective
climatice mai ambitioase pentru 2030 si In vederea realizdrii pand in 2050 a neutralitatii
Uniunii din punctul de vedere al emisiilor de carbon. Partile interesate au sprijinit Tn mare
masurd consolidarea Directivei privind eficienta energetica in aceasta privintd. Majoritatea
partilor interesate (53 %) s-au exprimat in favoarea unor obiective de eficientd energetica
obligatorii, inclusiv la nivel national (47 %). Partile interesate au considerat ca sunt necesare
eforturi suplimentare in materie de eficienta energetica in sectorul cladirilor (76 %) si in cel al
transporturilor (62 %), urmate de industrie (52 %) si de TIC (40 %).

Opiniile partilor interesate, astfel cum au fost exprimate in cadrul consultarii publice si in
timpul atelierelor, au fost luate In considerare la elaborarea diferitelor optiuni de politica
privind domeniile de politica respective in cadrul evaludrii impactului.

In luna iunie, Comisia Europeana a gazduit o audiere cu partenerii sociali europeni cu privire
la pachetul ,Pregatiti pentru 55”. Partenerii sociali europeni au fost invitati sa isi
impartaseasca reactiile initiale cu privire la acest pachet si sa isi exprime punctul de vedere cu
privire la care dintre masurile si mecanismele insotitoare ar putea fi puse 1n practica pentru a
se asigura faptul ca nimeni nu este lasat Tn urma. S-a subliniat necesitatea unor interactiuni
mai puternice intre Pilonul european al drepturilor sociale si Pactul verde european,
explicandu-se faptul ca obiectivele celor doud dimensiuni ar trebui sd fie doua fete ale
aceleiasi monede.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Studiul de sprijin COWI a fost singurul contract destinat in mod explicit sa sprijine direct
pregitirea evaludrii impactului. Multe alte rapoarte au furnizat informatii relevante. In cazul
cerintelor privind auditurile energetice a existat o evaluare specifica a problemelor legate de
implementarea definitiei utilizate la articolul 8 alineatul (4) din DEE.

. Evaluarile impactului

Obiectivul general de economisire a energiei si nivelul obligatiilor privind economiile de
energie sunt consecinte ale unei abordari eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru
atingerea obiectivului general de reducere cu 55 % a emisiilor de GES. Masurile analizate in
evaluarea impactului®’ sunt elemente suplimentare pentru sprijinirea si facilitarea misurilor de
economisire a energiei care vor face ca realizarea de investitii in Tmbundtétirea eficientei
energetice sd fie mai usoara si, astfel, vor reduce costul total al realizarii obiectivelor privind
economiile de energie si reducerea emisiilor de GES.
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Au fost luate in considerare masuri in zece domenii diferite care nu se exclud reciproc.
Acestea variaza si includ masuri fara caracter de reglementare si masuri cu caracter de
reglementare. S-au analizat diferite masuri de reglementare cu grade variabile de strictete.
Identificarea optiunii preferate necesitd o analizd a impactului optim pentru fiecare domeniu,
pus in balanta cu efortul de reglementare si cu sarcina administrativa.

Principalul impact al masurii va fi acela ca Uniunea utilizeaza mai putind energie, fard a se
afecta furnizarea serviciilor dorite. Aceasta reducere a consumului de energie va fi insotita de
beneficii conexe precum Imbundtatirea securitatii energetice si reducerea impactului asupra
mediului. Impactul mai redus asupra mediului se datoreaza in primul rand reducerii cu
aproximativ 8 % a emisiilor de poluanti atmosferici, dar se preconizeaza cd vor exista
beneficii pentru mediu si ca urmare a nevoii reduse de combustibil, a reducerii nevoilor de
infrastructurd si a reducerii emisiilor in apd, de exemplu ale celor provenite de la
echipamentele de epurare a gazelor de ardere. Un sprijin public directionat in mod
corespunzdtor pentru renovarea cladirilor poate genera de asemenea beneficii sociale
substantiale, datoritd reducerii sardciei energetice si imbunatatirii proportionale a sanatatii
umane.

In toate domeniile, se preconizeaza ca economiile de energie vor fi realizate in principal prin
investitii In economisirea de energie care isi recupereaza costurile de capital n cativa ani.
Informatiile privind perioadele de recuperare preconizate sunt furnizate pe sector si pe tip de
investitie.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Revizuirea este o reformare a directivei. Evaluarea impactului*® a identificat posibilititi de
simplificare a legislatiei existente si de reducere a costurilor de reglementare, vizdnd in
acelasi timp eficacitatea modificarilor propuse. Eliminarea abordarii alternative in privinta
renovarii cladirilor organismelor publice va simplifica dispozitiile, deoarece s-ar concentra
doar pe renovari. Anumite aspecte tehnice legate de cladirile publice si anumite exceptii sunt
eliminate, avand in vedere faptul cd acestea sunt reglementate de Directiva privind
performanta energetica a cladirilor. Eliminarea conditionalitatilor legate de eficacitatea din
punctul de vedere al costurilor si de fezabilitatea tehnicd sau economica in ceea ce priveste
cerintele de eficientd energeticd in achizitiile publice va simplifica implementarea cerintelor
de eficientd energetica, deoarece acestea se vor aplica in mod egal tuturor autoritatilor
publice. Optiunile de dezvoltare si de achizitii in materie de tehnologie a informatiei vor face
obiectul aprobarii prealabile de catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate
cibernetica al Comisiei Europene.

Asigurarea faptului ca eforturile de audit energetic se concentreaza pe utilizatorii de energie
mai mari va conduce la economii de energie proportional mai mari, ceea ce ar duce la o
reducere substantiald a sarcinii pentru intreprinderile cu o utilizare mai scdzuta a energiei,
precum si la simplificarea sarcinii pentru administratiile publice, deoarece acestea ar avea un
criteriu mai simplu pentru a evalua necesitatea auditurilor, ca si la scdderea numarului de
intreprinderi care trebuie verificate. Costurile crescute de asigurare a conformitatii pentru
intreprinderile care raman in domeniul de aplicare al dispozitiei respective sunt preconizate a
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fi compensate prin adoptarea pe scard mai largd a unor masuri de imbunatatire eficiente din
punctul de vedere al costurilor.

Modificarile vor consolida cerintele existente de monitorizare si de raportare, in special in
ceea ce priveste masurile care vizeazad sardcia energeticdA in cadrul obligatiei privind
economiile de energie (articolul 8), precum si renovarile cladirilor pentru sectorul public, care
vor asigura rezultate mai eficace, dar vor duce, de asemenea, la o sarcind administrativa mai
mare pentru autoritatile publice. Impunerea unor cerinte suplimentare de monitorizare si de
raportare In ceea ce priveste achizitiile publice si contractele de performantd energetica ar
imbunatati si mai mult eficacitatea acestor dispozitii, dar este posibil sd duca la cresterea Intr-
0 anumitd masura a sarcinii administrative pentru intreprinderi si pentru autoritatile publice.

Furnizarea de sprijin si de orientari suplimentare pentru actiunile statelor membre, de
exemplu 1n ceea ce priveste sensibilizarea, va duce la o crestere pe termen scurt a sarcinii
administrative, deoarece diferitele campanii de informare, schimburi de cunostinte sau
scheme de sprijin vor trebui instituite de catre statele membre, dar se preconizeaza ca acest
lucru va fi eficient din punctul de vedere al costurilor pe termen mediu, datoritd cresterii
economiilor de energie.

Cerintele suplimentare de raportare si de monitorizare nu vor crea noi sisteme de raportare, ci
vor face obiectul cadrului de monitorizare si de raportare existent in temeiul Regulamentului
privind guvernanta (UE/2018/1999).

. Drepturile fundamentale

Propunerea este in conformitate cu articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care prevede cd un nivel ridicat de protectie a mediului si imbunatatirea calitatii
mediului trebuie sa fie integrate in politicile Uniunii si asigurate in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii. Modificarile ar duce la costuri
administrative moderate pentru autoritdtile publice.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, de evaluare si de raportare

Dupa adoptarea prezentei directive reformate de cétre colegiuitori, in timpul perioadei de
transpunere, Comisia va lua urmatoarele masuri pentru a facilita transpunerea acesteia:

— Elaborarea unui tabel de corespondentd care sd serveasca drept listd de verificare a
transpunerii atat pentru statele membre, cat si pentru Comisie.

— Organizarea de reuniuni cu expertii din statele membre responsabili cu transpunerea
diferitelor parti ale directivei, pentru a discuta modul de transpunere a acestora si
pentru a solutiona semnele de intrebare, fie In contextul actiunii concertate pentru
Directiva privind eficienta energetica (AC-DEE), fie intr-un format de comitet.

— Disponibilitatea pentru reuniuni bilaterale si pentru convorbiri cu statele membre in
cazul unor intrebari specifice referitoare la transpunerea directivei.
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— Dupa termenul de transpunere, Comisia va realiza o evaluare cuprinzatoare pentru a
stabili daca statele membre au transpus directiva Tn mod complet si corect.

Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice
a instituit un cadru integrat de planificare, monitorizare si raportare in domeniul energiei si al
climei, pentru a monitoriza progresele inregistrate n directia atingerii obiectivelor in materie
de clima si de energie, In conformitate cu cerintele de transparentd prevazute in Acordul de la
Paris. Statele membre trebuiau sa prezinte Comisiei planurile lor nationale integrate privind
energia si clima pana la sfarsitul anului 2019, acoperind cele cinci dimensiuni ale uniunii
energetice pentru perioada 2021-2030. Statele membre trebuie sa raporteze o data la doi ani
cu privire la progresele Inregistrate in implementarea planurilor si, in plus, pana la 30 iunie
2023 ele trebuie sa notifice Comisiei proiectele lor de actualizare a planurilor, versiunile
actualizate finale trebuind sa fie prezentate pana la 30 iunie 2024. Aceasta actualizare ar urma
sd includa orice noi obiective convenite in cadrul revizuirii DEE. Se considera ca acest sistem
de raportare in temeiul Regulamentului privind guvernanta a fost eficace pentru monitorizarea
progreselor inregistrate de statele membre in directia realizarii de contributii in materie de
eficientd energetica la nivelul Uniunii si la nivel national.

Prezenta propunere contine noi dispozitii, legate in principal de stabilirea contributiilor
nationale, de mecanismele de reducere a decalajelor si de obligatiile de raportare. Aceste
propuneri trebuie s fie transferate cétre si integrate Tn Regulamentul (UE) 2018/1999 privind
guvernanta, odatd ce acesta va fi revizuit, pentru a se evita suprapunerea cerintelor. Este
posibil sa fie necesar, de asemenea, ca unele dispozitii ale Regulamentului privind guvernanta
sd fie reevaluate In lumina modificarilor propuse in prezenta directiva.

Articolul 33 din prezenta directiva reformatd propune o evaluare a nivelului de ambitie al
articolelor 4, 5, 6 si 8.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

DEE introduce un nou articol (articolul 3) privind principiul ,.eficienta energeticd inainte de
toate”, pentru a se asigura cd principiul este aplicat acolo unde este relevant si este
monitorizat in mod corespunzator la toate nivelurile. Directiva nu precizeaza modul in care ar
trebui realizat acest lucru, avand in vedere domeniul larg de aplicare al principiului. Pentru a
facilita punerea in aplicare a dispozitiilor Directivei privind eficienta energeticad, Comisia
Europeana va emite o recomandare adresata statelor membre, inclusiv o orientare privind
modul 1n care principiul ar trebui interpretat si aplicat in diverse contexte. Acest document de
orientare ar trebui sa contribuie la operationalizarea principiului.

In urma hotararii Curtii de Justitic a Uniunii Europene in cauza Comisia/Belgia
(cauza C-543/17), statele membre trebuie sa anexeze la notificarile masurilor lor nationale de
transpunere informatii suficient de clare si de precise indicand care dispozitii din legislatia
nationald transpun care dispozitii ale unei directive. Acest lucru trebuie facut pentru fiecare
obligatie, nu numai la ,,nivel de articol”.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principalele dispozitii care modifica i1n mod substantial Directiva 2012/27/UE sau care 1i
adauga elemente noi sunt urmatoarele:

Articolele 1 si 4 stabilesc un obiectiv de eficienta energetica al Uniunii mai ambitios pentru
consumul final de energie si pentru consumul de energie primard, precum si contributii
nationale orientative in materie de eficientd energetica, si prevad o formula pentru calcularea
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contributiilor statelor membre. Obiectivele Uniunii sunt stabilite in ceea ce priveste nivelul
consumului final de energie si al consumului de energie primara care trebuie atins in 2030, iar
gradul de ambitie este exprimat prin compararea acestor niveluri cu previziunile pentru 2030
ale scenariului de referintd din 2020. Nivelul de ambitie exprimat astfel reflectd eforturile
suplimentare in comparatie cu eforturile existente sau indicate in planurile nationale privind
energia si clima. in considerente se pastreaza comparatii cu nivelul de referintd anterior, si
anume cu previziunile pentru 2030 ale scenariului de referintd din 2007 si cu valorile istorice
din 2005.

Contributiile nationale rdman orientative, avand in vedere opozitia ferma a majoritatii statelor
membre fatd de existenta unor obiective nationale obligatorii, exprimata in cadrul consultarii
publice si al altor foruri. Cu toate acestea, se propun valori de referintd si noi mecanisme
privind decalajele in materie de rezultate, care le completeazd pe cele care propuse in
Regulamentul privind guvernanta.

Articolul 3 introduce o noud dispozitie privind principiul ,eficienta energeticd Tnainte de
toate”, In scopul furnizarii temeiului juridic pentru aplicarea principiului, reducand in acelasi
timp la minimum sarcina administrativa. El include obligatia de a lua in considerare solutii de
eficientd energeticd in deciziile de politicad si de investitii privind sistemele energetice si
sectoarele neenergetice, inclusiv in ceea ce priveste locuintele sociale.

Articolul 5 introduce obligatia sectorului public de a-si reduce consumul de energie pentru
serviciile publice si pentru instalatiile organismelor publice. Acest lucru poate fi realizat in
orice subsector al sectorului public, inclusiv in cel al transporturilor, al cladirilor publice, al
amenajarii teritoriului si in cele ale gestionarii apei si deseurilor, printre altele.

Articolul 6 extinde domeniul de aplicare al obligatiei de renovare. Obligatia se va aplica acum
tuturor organismelor publice, la toate nivelurile de administratie si in toate sectoarele de
activitate ale organismelor publice, inclusiv in domeniul sdnatatii, al educatiei si al locuintelor
publice, in cazul in care cladirile sunt detinute de organisme publice. Acest lucru va face ca
beneficiile renovarii cladirilor publice sd fie mai accesibile tuturor persoanelor din toate
statele membre si va multiplica renovarile din sectorul public. Articolul 6 vizeazad renovarile
care respecta standardul privind cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero
(NZEB), care este un standard mai ridicat pentru renovari, eficient din punctul de vedere al
costurilor. Rata de renovare ramane de cel putin 3 %, care este cel mai mic numitor comun
pentru o ratd minima de renovare, desi este recunoscut faptul ca unele state membre, regiuni si
orase au adoptat deja cerinte si standarde mai ridicate in materie de renovare in sectorul
public. In fine, alternativele care permiteau statelor membre si realizeze economii de energie
similare prin alte masuri decét renovarile sunt eliminate. Astfel de masuri pot fi luate in
considerare in continuare pentru obligatiile privind economisirea energiei in temeiul
articolului 8 si pot contribui la Indeplinirea obligatiei prevazute la articolul 8. Articolul 6
vizeaza renovarile Tn conformitate cu Strategia privind valul de renovari ale cladirilor.

Articolul 7 consolideaza dispozitiile privind achizitiile publice prin extinderea obligatiei de a
tine seama de cerintele de eficientd energetica de catre toate nivelurile administratiei publice
si prin eliminarea conditionalitatilor in ceea ce priveste eficacitatea din punctul de vedere al
costurilor si fezabilitatea tehnicd si economicd. Modificarile vor include o dispozitie conform
careia statele membre pot impune ca organismele publice sa ia in considerare, acolo unde este
cazul, aspecte legate de economia circulara si criterii de achizitiile publice ecologice in
practicile de achizitii publice. Statele membre vor avea obligatia de a sprijini organismele
publice prin furnizarea de orientari si de metodologii privind evaluarea costurilor pe ciclu de
viatd, prin instituirea unor centre de sprijin pentru competente si prin incurajarea utilizarii
achizitiilor publice agregate si a achizitiilor digitale. Statele membre ar urma sa aiba obligatia
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de a publica informatii privind ofertele castigatoare (in conformitate cu pragurile stabilite in
directivele privind achizitiile publice).

Ca parte a rolului exemplar al sectorului public, articolul 7 include, de asemenea, o dispozitie
conform cdreia autoritatile contractante pot impune ca ofertele sa precizeze potentialul de
incalzire globald al cladirilor noi [indicator numeric in kgCO2e/m? (de suprafata interioara
utild) pentru fiecare etapa a ciclului de viata, calculat ca medie pentru un an dintr-o perioada
de studiu de referinta de 50 de ani], in special pentru cladirile noi cu o suprafatd mai mare de
2 000 de metri patrati. Aceasta este legatd de o dispozitie care vizeaza sporirea gradului de
sensibilizare cu privire la economia circulard si la intregul ciclu de viata al emisiilor de carbon
in practicile de achizitii publice.

Modificarile aduse articolului 8 majoreaza obligatia privind economiile de energie la 1,5 %
pentru toate statele membre (inclusiv Cipru si Malta) si include cerinte specifice pentru
reducerea saraciei energetice. Aceasta necesitd implementarea cu prioritate a unor masuri de
politica 1n randul utilizatorilor finali si al clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de
sdracie energetica si, acolo unde este cazul, al persoanelor care trdiesc in locuinte sociale si
utilizarea optima a fondurilor publice si, dupa caz, luarea in considerare a utilizarii veniturilor
obtinute in urma comercializarii certificatelor ETS. Articolul 8 impune statelor membre sa se
asigure cd mixul de politici nationale nu are efecte adverse asupra utilizatorilor finali si
clientilor vulnerabili, a persoanelor afectate de sdracie energetica si, acolo unde este cazul,
asupra persoanelor care traiesc in locuinte sociale si cad aceste politici atenueaza si reduc in
mod eficace sardcia energeticd. Articolul 8 impune statelor membre sa atingd o cotd din
cantitatea totald de economii de energie necesare la nivelul utilizarii finale in randul
utilizatorilor finali si al clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de sdracie energetica si,
acolo unde este cazul, al persoanelor care trdiesc in locuinte sociale. Articolul 8 instituie un
mecanism privind decalajele in materie de rezultate, in legiturd cu cantitatea necesard de
economii de energie care trebuie realizate intr-o anumitd perioada de obligatii. Obligatia
privind economiile de energie nu prevede aplicarea de mecanisme de flexibilitate pentru
calcularea in mod alternativ a cantitatii necesare de economii de energie incepand de la 1
ianuarie 2024 [articolul 8 alineatele (6)-(9)]. Articolul 9 include operatorii de transport si de
sistem ca potentiale parti obligate si permite statelor membre sa impuna partilor obligate sa
realizeze o cantitate de economii de energie in randul utilizatorilor finali si al clientilor
vulnerabili, al persoanelor afectate de sdracie energeticd si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale. Anexa V exclude luarea in considerare a
economiilor de energie generate de masuri de politica care vizeaza utilizarea tehnologiilor de
ardere directa a combustibililor fosili si clarifica faptul ca o reducere a consumului de energie
prin masuri in temeiul Directivei ETS nu poate fi luatd in considerare pentru indeplinirea
obligatiei privind economiile de energie si, in plus, consolideaza cerinta de aditionalitate in
ceea ce priveste masurile de impozitare.

Articolul 11 transfera criteriul pentru auditurile energetice si sistemele de gestionare a
energiei de la tipul de intreprinderi la nivelul consumului de energie si impune aprobarea
recomandarilor de audit de cétre conducerea intreprinderii. De asemenea, el impune ca cele
mai mari Intreprinderi consumatoare de energie sa dispuna de sisteme de gestionare a energiei
care sd fie susceptibile de a fi mai eficace in ceea ce priveste asigurarea realizdrii mai multor
investitii pentru economisirea de energie care sa genereze si economii de costuri, implicand in
acelasi timp, probabil, o sarcind mai mica in ceea ce priveste costurile totale pentru
intreprindere. In fine, acest articol introduce o obligatie de monitorizare a performantei
energetice a centrelor de date, cu scopul de a stabili ulterior un set de ,,indicatori de
sustenabilitate a centrelor de date”.
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Articolul 20 consolideaza protectia consumatorilor prin introducerea unor drepturi
contractuale de baza pentru incdlzirea, racirea si apa caldd menajerd centralizatd, in
concordantd cu drepturile pe care le-a introdus Directiva (UE) 2019/944 in ceea ce priveste
energia electrica.

Articolul 21 consolideaza obligatiile fatd de consumatori, In special disponibilitatea si
furnizarea de informatii, masurile de sensibilizare si consilierea sau asistenta tehnica si
financiard oferita. Ghiseele unice, punctele unice de contact si mecanismele alternative de
solutionare a litigiilor sunt structuri care vor contribui in mod semnificativ la
responsabilizarea clientilor si a utilizatorilor finali. In fine, articolul include obligatii de
identificare si de eliminare a barierelor relevante pentru motivatiile divergente care apar intre
chiriasi si proprietari sau intre proprietari.

Articolul 22 se referd la conceptul de clienti vulnerabili, pe care statele membre trebuie sa il
stabileasca 1n temeiul articolelor 28 si 29 din Directiva (UE) 2019/944 si al articolului 3
alineatul (3) din Directiva 2009/73/CE. Articolul 22 impune statelor membre sd stabileasca
acest concept ludnd 1n considerare si utilizatorii finali, care nu au un contract direct sau
individual cu furnizorii de energie.

Articolul 22 introduce obligatia statelor membre de a implementa masuri de Tmbunatatire a
eficientei energetice ca prioritate in randul clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de
sdracie energetica si, acolo unde este cazul, al persoanelor care traiesc in locuinte sociale,
pentru a atenua saracia energetica. Statele membre au obligatia de a implementa masuri de
imbunatatire a eficientei energetice pentru a atenua efectele distributive ale altor politici si
masuri, precum masurile de impozitare implementate in conformitate cu articolul 9 din
prezenta directiva sau aplicarea comercializarii certificatelor de emisii in temeiul Directivei
EU ETS, si de a incuraja introducerea unor instrumente financiare si de finantare care sa
faciliteze acest lucru. Articolul 22 consolideaza rolul retelelor de experti.

Articolele 23 si 24 prevad o planificare si o monitorizare mai stricte ale evaludrilor
cuprinzatoare privind Incdlzirea si racirea, inclusiv promovarea nivelurilor locale si regionale.
Aceste articole introduc cerinte minime pentru sisteme eficiente de incalzire si racire
centralizatd, cerinte cost-beneficiu mai ample si obligatii privind reutilizarea caldurii
reziduale. Cerintele minime pentru eficientizarea incdlzirii centralizate vor fi majorate treptat,
in vederea asigurarii, pana in 2050, a unei oferte de caldurd sau de racire complet
decarbonizate in cadrul unor sisteme eficiente de incdlzire sau de racire centralizatd. Cerintele
pentru cogenerarea de 1nalta eficienta vor fi completate cu un criteriu privind emisiile directe
de CO; provenite din cogenerare, atunci cand aceasta nu este alimentatd din surse
regenerabile sau cu deseuri.

Articolul 25 clarificd si consolideaza rolul autoritatilor nationale de reglementare in ceea ce
priveste implementarea principiului ,,eficienta energetica inainte de toate” in planificarea si
exploatarea retelelor energetice. De asemenea, el utilizeaza cunostintele ENTSO-E, ale
ENTSOG si ale entitatii OSD a UE pentru monitorizarea progreselor Inregistrate. Din cauza
numarului foarte mare de operatori de sistem, este preferabila o abordare indirecta.

Articolul 26 clarificd si consolideaza dispozitiile privind disponibilitatea sistemelor de
calificare, de acreditare si de certificare pentru diferiti furnizori de servicii energetice, auditori
energetici, manageri energetici si instalatori. Noile dispozitii vor impune statelor membre sa
evalueze schemele o data la patru ani incepand din decembrie 2024.

Articolul 27 introduce cerinte suplimentare pentru cresterea gradului de adoptare a
contractelor de performanta energetica.
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Articolul 28 introduce cerinta ca statele membre sa raporteze cu privire la investitiile in
eficienta energeticd, inclusiv cu privire la contractele de performanta energetica incheiate (ca
parte a Regulamentului privind guvernanta). Statele membre vor avea obligatia de a institui
mecanisme de asistentd pentru dezvoltarea de proiecte la nivel national, regional si local in
vederea promovarii investitiilor in eficienta energeticd, pentru a contribui la atingerea
obiectivelor de eficientd energetica mai ambitioase.
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| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

2021/0203 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind eficienta energeticas€ 2 512014
de-abregare-a-Direetivelor2004/8/C1~ 1-2006/32/CF (reformare)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

4 nou

(1)  Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului*! a fost modificati de
mai multe ori in mod substantial*?. Intrucit se impun noi modificiri, este necesar, din
motive de claritate, sa se procedeze la reformarea respectivei directive.

W 2012/27/UE considerentul 1
(adaptat)

39 Joc[...,[...L,p- [...]

40 Joc[...,[...L,p- [...1

i Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

] A se vedea anexa XV partea A.
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W 2012/27/UE considerentul 2
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 3
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 4
(adaptat)
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W 2012/27/UE considerentul 9
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 10
(adaptat)

WV 2012/27/UE considerentul 11
(adaptat)
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2)

€)

(4)

()

4 nou

In Planul privind obiectivul climatic*®, Comisia a propus cresterea nivelului de ambitie
al Uniunii prin majorarea obiectivului privind emisiile de gaze cu efect de sera
(,,GES”) la cel putin 55 % sub nivelurile din 1990 pana in 2030. Aceasta reprezinta o
crestere substantiald fatd de obiectivul actual de 40 %. Propunerea a dat curs
angajamentului asumat in Comunicarea privind Pactul verde european*’ de a prezenta
un plan cuprinzitor de majorare a obiectivului Uniunii pentru 2030 la 55 % intr-un
mod responsabil. De asemenea, ea este in conformitate cu obiectivele celei de a 21-a
Conferinte a partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (,,Acordul de la Paris”) de a mentine cresterea temperaturii globale la mult
sub 2 °C si de a continua eforturile de mentinere a acesteia la 1,5 °C.

In decembrie 2020, Consiliul European a aprobat un obiectiv obligatoriu al Uniunii de
reducere interna neta cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pand in
2030 comparativ cu 1990*%. Consiliul European a concluzionat ci nivelul de ambitie in
ceea ce priveste clima trebuie majorat Intr-un mod care sd stimuleze cresterea
economicd, sa creeze locuri de munca, sa ofere beneficii in materie de sanatate si de
mediu pentru cetatenii Uniunii si sd contribuie la competitivitatea generald pe termen
lung a economiei Uniunii, prin promovarea inovarii in domeniul tehnologiilor
ecologice.

Pentru a implementa aceste obiective, Programul de lucru al Comisiei Europene pentru
2021% a anuntat un pachet ,,Pregititi pentru 55” vizand reducerea emisiilor de GES cu
cel putin 55 % pand in 2030 si realizarea unei Uniuni Europene neutre din punct de
vedere climatic pand in 2050. Acest pachet acopera o gamad de domenii de politica ce
include eficienta energeticd, energia din surse regenerabile, exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura, impozitarea energiei, partajarea
eforturilor si comercializarea certificatelor de emisii.

Previziunile indica faptul cd, in contextul implementarii integrale a politicilor actuale,
reducerile de emisii de GES pand in 2030 ar fi de aproximativ 45 % in comparatie cu
nivelurile din 1990, daca se exclud emisiile si absorbtiile legate de utilizarea
terenurilor, si de aproximativ 47 % dacd acestea sunt incluse. Prin urmare, Planul

45
46

47

48
49

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 Investirea intr-un viitor neutru
din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor, COM/2020/562 final.

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
Pactul verde european, COM/2019/640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Programul de lucru al
Comisiei pentru 2021 O Uniune a vitalitatii intr-o lume fragila, COM/2020/690 final.
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(6)

(7)

(8)

)

privind obiectivul climatic pentru 2030 prevede un set de actiuni necesare in toate
sectoarele economiei si revizuiri ale principalelor instrumente legislative pentru a
atinge acest obiectiv mai ambitios.

Eficienta energetica este un domeniu de actiune esential, fard de care decarbonizarea
completi a economiei Uniunii nu poate fi realizati’®. Necesitatea de a capta
oportunitatile de economisire a energiei intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor a condus la actuala politicd a Uniunii in materie de eficientd energetica. In
decembrie 2018, in cadrul pachetului ,,Energie curatd pentru toti europenii” a fost
inclus un nou obiectiv principal de eficienta energetica al Uniunii pentru 2030 de cel
putin 32,5 % (fatd de consumul de energie preconizat pentru 2030).

Pentru atingerea obiectivului climatic mai ambitios, evaluarea impactului care
insoteste Planul privind obiectivul climatic a aratat cd imbunatatirile Tn materie de
eficientd energetica vor trebui sa fie sporite Tn mod semnificativ fata de nivelul actual
de ambitie de 32,5 %.

Suma contributiilor nationale comunicate de statele membre in planurile lor nationale
privind energia si clima (PNEC) nu atinge nivelul de ambitie al Uniunii de 32,5 %.
Luate Tmpreund, contributiile ar genera o reducere de 29,4 % pentru consumul final de
energie si de 29,7 % pentru consumul de energie primara fata de previziunile pentru
2030 ale scenariului de referinta din 2007. Acest lucru s-ar traduce printr-un decalaj
colectiv de 2,8 puncte procentuale pentru consumul de energie primard si de
3,1 puncte procentuale pentru consumul final de energie, pentru UE-27.

Desi potentialul de economisire a energiei ramane ridicat in toate sectoarele, existd o
provocare deosebitd legata de transporturi, deoarece acestea sunt responsabile pentru
peste 30 % din consumul final de energie, precum si de cladiri, intrucat 75 % din
parcul imobiliar al Uniunii are o performanta energetica scazuta. Un alt sector din ce
in ce mai important este sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), care
este responsabil pentru 5-9 % din consumul total de energie electrica la nivel mondial
si pentru peste 2 % din totalul emisiilor. In 2018, centrele de date au reprezentat 2,7 %
din cererea de energie electricd din UE-28. ,Energy-efficient Cloud Computing
Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market” (Tehnologii si politici
de cloud computing eficiente din punct de vedere energetic, pentru o piata de cloud
computing ecologicd). In acest context, Strategia digitald a Uniunii’' a evidentiat
necesitatea unor centre de date foarte eficiente din punct de vedere energetic si
durabile, precum si a unor masuri de transparenta pentru operatorii de telecomunicatii
in ceea ce priveste amprenta lor de mediu. In plus, trebuie si se tini seama si de
posibila crestere a cererii de energie din partea sectorului industrial care ar putea
rezulta din decarbonizarea acestuia, in special in ceea ce priveste procesele mari
consumatoare de energie.

50

51

Comunicarea intitulatd ,,O planeta curatd pentru toti — O viziune europeana strategica pe termen lung
pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei” (COM/2018/773 final), in cadrul careia este evaluat rolul eficientei energetice drept conditie
sine qua non pentru toate scenariile de decarbonizare.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Conturarea viitorului digital al Europei (COM(2020) 67 final).
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(10)

Nivelul sporit de ambitie necesitd o promovare mai puternicd a masurilor de eficienta
energeticd ce sunt eficiente din punctul de vedere al costurilor, in toate domeniile
sistemului energetic si in toate sectoarele relevante unde activitatile afecteaza cererea
de energie, precum sectorul transporturilor, al apei si al agriculturii. Imbunatitirea
eficientei energetice de-a lungul intregului lant energetic, inclusiv productia,
transportul, distributia si utilizarea finala a energiei, va genera beneficii pentru mediu,
va imbunatati calitatea aerului si sdnatatea publicd, va reduce emisiile de GES, va
imbunatati securitatea energeticd, va scadea costurile cu energia ale gospodariilor si
ale intreprinderilor, va contribui la atenuarea sardciei energetice si va duce la o
crestere a competitivitatii, a locurilor de munca si a activitatii economice la nivelul
intregii economii, Imbunatatind astfel calitatea vietii cetdtenilor. Acest lucru respecta
angajamentele Uniunii asumate n cadrul uniunii energetice si al Planului global de
actiune Tmpotriva schimbarilor climatice stabilit prin Acordul de la Paris din 2015.

| ¥ 2018/2002 considerentul 1

(11)

WV 2018/2002 considerentul 2
(adaptat)
= nou

B> Prezenta directiva <XI
Consilivlui® constituie™ reprezmta un pas inainte <3:' : =
directia realizdrii saienti—energetiee = neutralitatii chmatlce pana i 2 50 <, in
temeiul careia eficienta energetica ar trebui tratatd ca o sursa de energie 1n sine. Atunet

52
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se&ma=ée Lgrmmplul ,,eﬁc1enta energetlca inainte de toate = este un principiu
general de care <= ar trebui sd se tind seama = in toate sectoarele, dincolo de sistemul
energetic, la toate nivelurile, inclusiv in sectorul financiar. Solutiile de eficienta
energeticd ar trebui luate in considerare ca prima optiune in deciziile de politicd, de
planificare si de investitii, <= atunci cand se stabilesc noi norme privind oferta si alte
domenii de politicd. = Cu toate ca principiul ,.eficienta energetica inainte de toate” ar
trebui aplicat fara a aduce atingere altor principii, obiective si obligatii legale, nici
acestea nu ar trebui sa impiedice aplicarea sa sau sa deroge de la aplicarea acestui
principiu. < Comisia ar trebui sa se asigure cd eficienta energetica 51 raspunsul d1n
partea cererii pot concura in mod egal cu capamtatea de productle 3

eﬁc1enta energetlca ori de cate ori acestea sunt mai B eficiente din punctul de vedere
al costurilor <X] rentabile decat solutiile echivalente din partea ofertei. Acest lucru ar
trebui sa ajute la valorificarea numeroaselor beneficii pe care eficienta energetica le
poate aduce Uniunii, in special cetdtenilor si intreprinderilor. = Implementarea
masurilor de Tmbunatétire a eficientei energetice ar trebui sa constituie, de asemenea, o
prioritate in vederea atenudrii saraciei energetice. <

(12)

WV 2018/2002 considerentul 3
= nou

Eficienta energetica ar trebui recunoscutd ca un element esential si o consideratie
prioritara in viitoarele decizii privind investitiile in infrastructura energetica a Uniunii.
= Principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” ar trebui aplicat tinandu-se seama
in primul rand de abordarea eficientei sistemului si de perspectiva societald. In
consecinta, el ar trebui sa contribuie la cresterea eficientei sectoarelor individuale de
utilizare finala si a intregului sistem energetic. Aplicarea acestui principiu ar trebui sa
sprijine, de asemenea, investitiile in solutii eficiente din punct de vedere energetic care
contribuie la obiectivele de mediu enumerate in Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului**. ¢

(13)

4 nou

Principiul ,.eficienta energetica inainte de toate” a fost definit In Regulamentul (UE)
2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®® si se afld in centrul Strategiei
pentru integrarea sistemului energetic*®. Desi principiul se bazeaza pe eficacitatea din
punctul de vedere al costurilor, aplicarea sa are implicatii mai ample, care pot varia in

54
55
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JO L 198, 22.6.2020, p. 13-43.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului,
PE/55/2018/REV/1, JO L 328, 21.12.2018, p. 1-77.

O strategie a UE pentru integrarea sistemului energetic, COM/2020/299 final.
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(14)

(15)

(16)

functie de circumstante. Comisia a pregatit orientdri specifice privind functionarea si
aplicarea principiului, propunand instrumente specifice si exemple de aplicare in
diferite sectoare. De asemenea, Comisia a emis o recomandare adresatd statelor
membre, care se bazeaza pe cerintele prezentei directive si solicitd actiuni specifice in
ceea ce priveste aplicarea acestui principiu.

Pentru a avea un impact, principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” trebuie sa fie
aplicat in mod consecvent de catre factorii de decizie in toate deciziile relevante de
politica, de planificare si de investitii majore — i anume investitii la scard larga cu o
valoare de peste 50 de milioane EUR fiecare sau 75 de milioane EUR pentru proiecte
de infrastructura de transport — care afecteaza consumul sau furnizarea de energie.
Aplicarea corectd a principiului necesitd utilizarea unei metodologii adecvate de
analiza costuri-beneficii, stabilirea unor conditii favorabile pentru solutii eficiente din
punct de vedere energetic si o monitorizare adecvatd. Flexibilitatea cererii poate
genera beneficii semnificative pentru consumatori si pentru societate in ansamblu si
poate spori eficienta sistemului energetic, reducand costurile energiei, de exemplu prin
reducerea costurilor de exploatare a sistemului, ceea ce duce la tarife mai mici pentru
toti consumatorii. Statele membre ar trebui sd tind seama de potentialele beneficii ale
si, acolo unde este relevant, sd ia in considerare raspunsul la cerere, stocarea energiei
si solutiile inteligente In cadrul eforturilor lor de sporire a eficientei sistemului
energetic integrat.

Principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” ar trebui aplicat intotdeauna in mod
proportional, iar cerintele prezentei directive nu ar trebui sa implice obligatii care se
suprapun sau sunt contradictorii pentru statele membre, in cazul in care aplicarea
principiului este asiguratd direct de alte acte legislative. Acesta ar putea fi cazul
proiectelor de interes comun incluse 1n lista Uniunii in conformitate cu [articolul 3 din
Regulamentul TEN-E revizuit], care introduce cerinta de a se tine seama de principiul
»eficienta energeticd inainte de toate” in elaborarea si evaluarea proiectelor respective.

O tranzitie justa catre o Uniune neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 este
esentiala pentru Pactul verde european. Sardcia energeticd reprezintd un concept
esential, consolidat prin pachetul legislativ ,,Energie curatd pentru toti europenii” si
destinat si faciliteze o tranzitie energetici justi. In temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1999 si al Directivei (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului®’, Comisia a furnizat indrumdri orientative cu privire la indicatorii adecvati
pentru a masura saracia energeticd si pentru a defini ce Inseamnd un ,,numar
semnificativ de gospodarii afectate de siricia energetica”>®. Directiva (UE) 2019/944
si Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului*® impun statelor
membre sd ia masuri adecvate pentru a aborda saracia energetica ori de cate ori aceasta
este identificatd, inclusiv masuri care abordeaza contextul mai larg al sardciei.

57

58
59

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului privind normele comune pentru
piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158, 14.6.2019, p.
125).

Recomandarea Comisiei privind saracia energetica, C(2020) 9600 final.

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE
(JOL 211, 14.8.2009, p. 94).
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(17)

(18)

Gospodariile cu venituri mici si medii, clientii vulnerabili, inclusiv utilizatorii finali,
persoanele care se confruntd cu sdracie energeticd sau cu riscul de sardcie energetica si
persoanele care trdiesc in locuinte sociale ar trebui sa beneficieze de aplicarea
principiului ,,eficienta energetica inainte de toate”. Masurile de eficientd energetica ar
trebui implementate in mod prioritar pentru a Tmbunatati situatia acestor persoane si
gospodarii sau pentru a atenua saracia energeticd. O abordare holistica in ceea ce
priveste elaborarea politicilor si implementarea politicilor si a masurilor impune ca
statele membre sa se asigure ca alte politici si masuri nu au niciun efect advers asupra
acestor persoane si gospodarii.

Prezenta directiva face parte dintr-un cadru mai larg de politici privind eficienta
energeticd ce abordeaza potentialul de eficientd energeticd in anumite domenii de
politic, inclusiv in domeniul clidirilor (Directiva 2010/31/CE®°), al produselor
[Directiva 2009/125/CE, Regulamentul (UE) 2017/1369 si Regulamentul (UE)
2020/740°'] si al mecanismului de guvernanti (Regulamentul (UE) 2018/1999).
Aceste politici joacd un rol foarte important in realizarea de economii de energie
atunci se inlocuiesc produse sau se construiesc sau renoveaza cladiri®

W 2018/2002 considerentul 4
(adaptat)
= nou

E99—~Realizarea unui obiectiv de eficientd energetica ambitios necesitd eliminarea anumitor

bariere pentru a facilita investitile 1n masuri vizand eficienta energetica.
= Subprogramul ,,Tranzitie catre o energie curatd” din cadrul LIFE va aloca fonduri
pentru sprijinirea dezvoltdrii de bune practici europene in ceea ce priveste
1mplementarea politicilor de eficientd energetica vizand barierele comportamentale de
plata 51 de reglementare din calea eﬁc1entel energetlce <& Bapes a54a

(20)

W 2018/2002 considerentul 5
(adaptat)

Consiliul European din 23 si 24 octombrie 2014 a sprijinit un obiectiv de eficienta
energeticd de 27 % pentru 2030 la nivelul Uniunii, care trebuie revizuit pana in 2020

60

61

62

Directiva 2010/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor.

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic; Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017
de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si Regulamentul (UE) 2020/740 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 2020 privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta
consumului de combustibil si alti parametri.

Mai mult, implementarea reexaminarilor privind produsele in temeiul Planului de lucru pentru
proiectarea ecologica 2020-2024 si a Planului de actiune pentru ,,Valul de renovari ale cladirilor”,
impreuna cu reexaminarea DPEC, va contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivului privind
economiile de energie pentru 2030.
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sluand in considerare un nivel al UE de 30 %Z2. In rezolutia sa din 15 decembrie 2015
intitulata ,,Catre o uniune europeana a energiei”’, Parlamentul European i-a solicitat
Comisiei sd evalueze, de asemenea, viabilitatea unui obiectiv de eficientd energetica

de 40 % pentru acelasi interval de timp. Prin—armere—este—epertuni—meodifieares

21)

(22)

(23)

4 nou

Se estimeaza ca obiectivul de eficientd energeticd al Uniunii pentru 2030 de 32,5 % si
celelalte instrumente de politica ale cadrului existent ar duce la o reducere a emisiilor
de GES cu aproximativ 45 % pani in 2030%. Pentru un obiectiv climatic mai ambitios
de reducere cu 55 % a emisiilor de GES pana in 2030, evaluarea impactului aferenta
Planului privind obiectivul climatic pentru 2030 a estimat nivelul eforturilor care ar fi
necesare in diferitele domenii de politicd. Concluzia a fost ca, in raport cu nivelul de
referintd, atingerea obiectivului privind emisiile de GES intr-un mod optim din punctul
de vedere al costurilor inseamna o scddere a consumului final de energie si a
consumului de energie primara cu cel putin 36-37 % si, respectiv, 39-41 %.

Obiectivul de eficientd energeticd al Uniunii a fost initial stabilit si calculat utilizand
ca nivel de referintd previziunile pentru 2030 ale scenariului de referinta din 2007.
Modificarea metodologiei Eurostat de calculare a bilantului energetic si imbunatatirea
previziunilor de modelare ulterioare necesitd o modificare a nivelului de referinta.
Astfel, utilizand aceeasi abordare pentru a defini obiectivul, si anume comparandu-1 cu
previziunile viitoare ale nivelului de referinta, nivelul de ambitie al obiectivului de
eficienta energetica al Uniunii pentru 2030 este stabilit Tn raport cu previziunile pentru
2030 ale scenariului de referintd din 2020, care reflectd contributiile nationale din
PNEC-uri. Avand in vedere acest nivel de referintd actualizat, Uniunea va trebui sa 1si
sporeascd si mai mult ambitia In materie de eficienta energetica, cu cel putin 9 % in
2030 fatd de nivelul eforturilor necesare in cadrul scenariului de referintd din 2020.
Noua modalitate de exprimare a nivelului de ambitie pentru obiectivele Uniunii nu
afecteaza nivelul efectiv al eforturilor necesare si corespunde unei reduceri de 36 % a
consumului final de energie si, respectiv, de 39 % al consumului de energie primara,
in comparatie cu previziunile pentru 2030 ale scenariului de referinta din 2007.

Metodologia de calcul al consumului final de energie si al consumului de energie
primard este aliniatd la noua metodologie Eurostat, dar indicatorii utilizati in sensul
prezentei directive au un domeniu de aplicare diferit - si anume exclud caldura
ambianta si includ consumul de energie al aviatiei internationale pentru obiectivul
privind energia finald. Utilizarea de noi indicatori implicd, de asemenea, faptul ca
orice modificare a consumului de energie al furnalelor inalte se reflectd in prezent doar
in consumul de energie primara.

63

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — O planeta curatd pentru toti O viziune europeana
strategicd pe termen lung pentru o economie prospera, modernd, competitiva si neutra din punctul de
vedere al impactului asupra climei [COM(2018) 773 final].
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WV 2018/2002 considerentul 6
(adaptat)
= nou

are: © care sa ﬁe reahzat pana in 2030 indicand mvelul
eforturllor supllmentare necesare in comparatie cu masurile existente sau planificate in
cadrul planurilor nationale privind energia si clima. Scenariul de referintd din 2020
previzioneaza 864 Mtep pentru consumul final de energie si 1 124 Mtep pentru
consumul de energie primard, valori care trebuie atinse in 2030 (excluzand caldura
ambianta si incluzand aviatia internationald). O reducere suplimentara de 9 % are ca
rezultat, in 2030, 787 Mtep si, respectiv, 1 023 Mtep. In comparatie cu nivelurile din
2005, aceasta inseamna ca consumul final de energie din Uniune ar trebui redus cu
aproximativ 23 %, iar consumul de energie primard ar trebui redus cu aproximativ
32 %. & Nu existd obiective obligatorii la nivelul statelor membre in perspectiva
anului 2020 si a anului 2030, iar = statele membre ar trebui sa isi stabileasca propriile
contributii la realizarea obiectivului de eficienta energetlca al Uniunii tindnd seama de
formula prevazuta in prezenta directiva. <& & X> Statele
membre ar trebui sa dispuna de libertatea <XI de a-si stabili propriile eenteibuti
= obiective < nationale pe baza consumului de energie primara sau X> a consumului
final de energic <XI fnala, a economnlor de energle prlmara sau finala sau a
intensitatii energetice=s #. = Prezenta directiva
modificd modul in care statele membre trebuie sa isi exprime contrlbutnle nationale la
obiectivul Uniunii. Contributiile statelor membre la obiectivul Uniunii trebuie sa fie
exprimate drept consum final de energie si consum de energie prlmara pentru a se
as1gura consecventa si momtorlzarea progreselor < Sta

ﬁﬁ%% Este necesara o evaluare perlodlca a progreselor 1nreg1strate in
directia atingerii obiectivelor Uniunii pentru 2030, aceasta ﬁlnd prevazuta in
Regulamentul (UE) 2018/1999 al-Rasle :

(25)

W 2012/27/UE considerentul 13
= nou

Ar fi preferabil ca Indeplinirea obiectivului ¢e26-% #-materte de eficientd energetica
sa fie rezultatul punerii in aplicare cumulative a masurilor nationale si europene
specifice care promoveaza eficienta energetica in diferite domenii. Statele membre ar
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trebui sa=si stabileasca ebicetivesschemesiproes ame = politici s1 masuri <2 nationale

wmeteative In materie de eficientd energetica. E> Politicile si masurile < Obieetivele
respective si eforturile individuale ale fiecarui stat membru ar trebui evaluate de catre
Comisie, impreund cu datele privind progresele Inregistrate, pentru a evalua
probabilitatea Indeplinirii obiectivului global al Uniunii si masura in care eforturile
1nd1v1dua1e sunt suﬁ01ente pentru reahzarea oblectlvulul comun. Bﬁﬁ#ﬁﬁ%&ﬁ@%@ﬁ%ﬂﬁ

W 2012/27/UE considerentul 14
(adaptat)

(26)

WV 2012/27/UE considerentul 15
= nou

%ﬂaﬁ% = Sectorul pubhc este responsabﬂ pentru circa 5-10 % din consumul ﬁnal de
energie total al Uniunii. Autoritatile publice cheltuiesc aproximativ 1,8 mii de miliarde
EUR anual. Aceasta reprezinta circa 14 % din produsul intern brut al Uniunii. < Din
acest motiv, sectorul public constituie un motor important pentru orientarea pietei
catre produse, cladiri si servicii mai eficiente din punct de vedere energetic, precum si
in favoarea modificarii comportamentului de consum energetic al cetatenilor si
intreprinderilor. De asemenea, reducerea consumului energetic prin intermediul
masurilor de imbunatatire a eficientei energetice poate elibera resursele publice in alte
scopuri. Organismele publice de la nivel national, regional si local ar trebui sa
indeplineasca un rol exemplar in ceea ce priveste eficienta energetica.
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WV 2012/27/UE considerentul 16
(adaptat)

(27)

(28)

I nou

Pentru a conduce prin puterea exemplului, sectorul public ar trebui sa isi stabileasca
propriile obiective de decarbonizare si de eficientd energetici. Imbunititirea eficientei
energetice in sectorul public ar trebui sa reflecte eforturile necesare la nivelul Uniunii.
Pentru a se conforma obiectivului privind consumul final de energie, Uniunea ar trebui
sd isi reduca consumul final de energie cu 19 % pand in 2030, in comparatie cu
consumul mediu de energie din anii 2017, 2018 si 2019. Obligatia de a realiza o
reducere anuald de cel putin 1,7 % a consumului de energie in sectorul public ar trebui
sa asigure faptul cd sectorul public isi indeplineste rolul exemplar. Statele membre isi
pastreaza flexibilitatea deplina in ceea ce priveste alegerea masurilor de imbunatatire a
eficientei energetice pentru a obtine o reducere a consumului final de energie.
Impunerea unei reduceri anuale a consumului final de energie prezintd o sarcina
administrativd mai redusd decat instituirea de metode de masurare a economiilor de
energie.

Pentru a-si indeplini obligatia, statele membre ar trebui sd vizeze consumul final de
energie al tuturor serviciilor si instalatiilor publice ale organismelor publice. in
vederea stabilirii destinatarilor acestei masuri, statele membre ar trebui sa aplice
definitia autoritatilor contractante prevazuta in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®. Obligatia poate fi indeplinitd prin reducerea consumului
final de energie din orice domeniu al sectorului public, inclusiv transporturile, cladirile
publice, asistenta medicald, amenajarea teritoriului, gestionarea apei si epurarea apelor
uzate, canalizarea si epurarea apei, gestionarea deseurilor, incalzirea si racirea
centralizata, distribuirea energiei, iluminatul public, planificarea infrastructurii. Pentru
a reduce sarcina administrativd a organismelor publice, statele membre ar trebui sa
creeze platforme sau instrumente digitale pentru a colecta datele agregate privind
consumul de la organismele publice, pentru a le pune la dispozitia publicului si pentru
a raporta datele catre Comisie.

65

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, JO L 94 28.3.2014, p. 65.
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(29)

(30)

(1)

Statele membre ar trebui sa exercite un rol exemplar prin asigurarea faptului ca toate
contractele de performanta energetica si sistemele de gestionare a energiei din sectorul
public sunt realizate in conformitate cu standarde europene sau internationale sau ca
auditurile energetice sunt utilizate in mare masura in partile cu un consum intensiv de
energie ale sectorului public.

Autoritatile publice sunt incurajate sa obtind sprijin din partea unor entititi precum
agentiile pentru energie durabild instituite, acolo unde este cazul, la nivel regional sau
local. Organizarea acestor agentii reflectd de obicei nevoile individuale ale
autoritatilor publice dintr-o anumita regiune sau care 1si desfasoara activitatea intr-un
anumit domeniul al sectorului public. Agentiile centralizate pot raspunde mai bine
nevoilor si pot actiona mai eficace in alte privinte, de exemplu in statele membre mai
mici sau centralizate sau in ceea ce priveste aspecte complexe sau transregionale,
precum incdlzirea si racirea centralizatd. Agentiile pentru energie durabild pot servi
drept ghisee unice in temeiul articolului 21. Aceste agentii sunt deseori responsabile
pentru elaborarea unor planuri locale sau regionale de decarbonizare, care pot include
si alte masuri de decarbonizare, precum schimbarea cazanelor pe baza de combustibili
fosili, si pentru sprijinirea autoritdtilor publice in implementarea politicilor legate de
energie. Agentiile pentru energie durabild sau alte entitdti care sprijind autoritatile
regionale si locale pot avea competente, obiective si resurse clare In domeniul energiei
durabile. Agentiile pentru energie durabild ar putea fi incurajate sa ia In considerare
initiativele adoptate in cadrul Conventiei primarilor, care reuneste autoritati locale ce
s-au angajat in mod voluntar sa implementeze obiectivele Uniunii in materie de clima
si de energie, precum si alte initiative existente in acest scop. Planurile de
decarbonizare ar trebui sa fie legate de planurile de amenajare a teritoriului si ar trebui
sd tind seama de evaluarea cuprinzatoare pe care trebuie sa o realizeze statele membre.

Statele membre ar trebui sd sprijine organismele publice in ceea ce priveste
planificarea si adoptarea masurilor de Tmbunatatire a eficientei energetice, inclusiv la
nivel regional si local, prin furnizarea de orientari care sa promoveze consolidarea
competentelor si oportunititile de formare si prin incurajarea cooperarii dintre
organismele publice, inclusiv dintre agentii. In acest scop, statele membre ar putea
infiinta centre nationale de competente cu privire la aspecte complexe, precum
consilierea agentiilor energetice locale sau regionale in legdtura cu incalzirea sau
racirea centralizata.

W 2012/27/UE considerentul 17

(adaptat)
= nou

transporturile sunt, impreuna cu industria, principalii consumatori de energie si sursele
cele mai importante de emisii®. Clidirile sunt responsabile pentru aproximativ 40 %
din consumul total de energie al Uniunii si pentru 36 % din emisiile de GES generate
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de sectorul energetic’’. Comunicarea Comisiei privind ,Valul de renoviri ale
cladirilor™®® abordeazi dubla provocare reprezentati de eficienta energeticd si de
utilizarea eficienta a resurselor, precum si accesibilitatea din punct de vedere financiar
in sectorul constructiilor si vizeazd dublarea ratei de renovare. Ea se concentreaza
asupra cladirilor cu cele mai slabe performante, a saraciei energetice si a cladirilor
publice. & In plus, cladirile reprezintdi un element esentlal 1n ceea ce prlveste
indeplinirea obiectivului Uniunii de
de-serd & atingere a neutralitatii chmatlce <3 pana in 2050#&&@@%&%999 Cladlrlle
detinute de organismele publice reprezintd o pondere semnificativa din parcul
imobiliar si au o vizibilitate ridicatd in viata publicd. Prin urmare, se recomanda
stablhrea unel rate anuale a renovdrilor pentru cladirile detinute si—eeupate de
: atia ald = organisme publice < pe teritoriul unui stat membru, in
Vederea 1mbunatat1r11 performantei energetice a acestora. = Statele membre sunt
invitate sa stabileasca o rata de renovare mai mare, in cazul in care acest lucru este
eficient din punctul de vedere al costurilor, in cadrul renovarii parcului lor imobiliar in
conformitate cu strategiile lor de renovare a cladirilor sau cu programele lor nationale
de renovare. <& Rata renovarilor nu ar trebui sd aducd atingere obligatiilor privind
cladirile al caror consum de energie este aproape egal cu zero X (NZEB) <X,
prevazute de Dlrectlva 2010/31/UE a Parlamentulm European_ si a Consiliului €

manta en He:*. = In cadrul urmitoarei
reexamindri a Directivei 2010/31/UE, C0m151a ar trebui sd evalueze progresele
realizate de statele membre in ceea ce priveste renovarea cladirilor organismelor
publice. Comisia ar trebui sd aiba In vedere prezentarea unei propuneri legislative
pentru revizuirea ratei de renovare, tinand seama de progresele realizate de statele
membre, de evolutiile economice sau tehnice semnificative sau, acolo unde este
necesar, de angajamentele Uniunii in ceea ce priveste decarbonizarea si reducerea
poluarn la zero. <3=' Obhgatla prevazuta de prezenta directiva de renovare a cladirilor
detinute—de—administratia—eentrald & organismelor publice < completeaza directiva
respectlvé care sohclta statelor membre sd se asigure ca, atunci cand cladirile
existente sunt supuse unor renovari maJore perforrnanta energetlca a acestora este

L

imbunatatita pentru a satisface cerlntele —————————————————————————————— freneraeted = prlvmd
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69

A se vedea IRP, ,Resource Efficiency and Climate Change” (Utilizarea eficienta a resurselor si
schimbarile climatice), 2020, si ,,Emissions Gap Report” (Raportul privind discrepantele in materie de
emisii) al Programului ONU pentru Mediu, 2019. Aceste cifre se refera la utilizarea si exploatarea
cladirilor, inclusiv la emisiile indirecte din sectorul energiei electrice si al energiei termice, nu la ciclul
lor complet de viata. Carbonul incorporat in constructii este estimat a reprezenta circa 10 % din emisiile
anuale totale de gaze cu efect de serd la nivel mondial - a se vedea IRP, ,,Utilizarea eficienta a
resurselor si schimbarile climatice”, 2020, si ,,Raportul privind discrepantele in materie de emisii” al
Programului ONU pentru Mediu, 2019.

COM/2020/662 final.

Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta

energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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(33)

4 nou

Pentru a stabili rata renovarilor, statele membre trebuie sd aibd o imagine de ansamblu
asupra cladirilor care nu ating nivelul NZEB. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
publice si sa actualizeze in permanenta un inventar al cladirilor publice, in cadrul unei
baze de date generale a certificatelor de performanta energetica. Acest inventar ar
trebui sd permitd si actorilor privati, inclusiv societdtilor de servicii energetice, sa
propuna solutii de renovare, acestea putand fi agregate de catre Observatorul parcului
imobiliar al Uniunii.

(34)

W 2012/27/UE considerentul 18
= nou

= In 2020, peste jumitate din populatia lumii locuieste in zone urbane. Se
preconizeazi ci aceasti cifrd va ajunge la 68 % pana in 20507, In plus, jumitate din
infrastructurile urbane necesare pana in 2050 nu au fost incd construite’!. Orasele si
zonele metropolitane sunt centre de activitate economica, de generare a cunostintelor,
de inovare si de descoperire a unor noi tehnologii. Orasele influenteaza calitatea vietii
cetdtenilor care locuiesc sau lucreaza in acestea. Statele membre ar trebui sd sprijine
municipalitatile din punct de vedere tehnic si financiar. <= O serie de municipalitéti si
de alte organisme publice din statele membre au pus deja in aplicare abordari integrate
in ceea ce priveste economiile de energie si aprovizionarea cu energie, de exemplu,
prin intermediul planurilor de actiune in domeniul energiei durabile, cum ar fi cele
dezvoltate in temeiul initiativei Conventia primarilor si abordarile urbane integrate
care depdsesc interventiile individuale referitoare la cladiri sau moduri de transport.

(35)

W 2012/27/UE considerentul 19
= nou

In ceea ce priveste achizitionarea anumltor produse si servicii, precum si
achizitionarea si inchirierea cladirilor, : = autoritatile
contractante si entitatile contractante <= care incheie contracte de achizitii publice de
lucrari, bunuri sau servicii ar trebui sd ofere un exemplu si sd ia decizii de cumparare
eficiente din punct de vedere energetic = , precum si sa aplice principiul ,,eficienta
energeticd nainte de toate”, inclusiv in cazul concesiunilor si contractelor publice
pentru care nu sunt prevazute cerinte specifice in anexa IV <. Aceasta regula ar trebui
sa se aplice departamentelor administrative a caror competentd acoperd intregul
teritoriu al unui stat membru. In cazul in care intr-un stat membru nu existd un
departament administrativ relevant caruia sa i se fi conferit o anumitd competenta pe
intreg teritoriul, obligatia ar trebui sd le revina acelor departamente administrative ale
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https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_sheet.pdf
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caror competente acoperd in mod colectiv intregul teritoriu. Cu toate acestea, nu
trebuie sd se aduca atingere dispozitiilor directivelor Uniunii privind achizitiile
publice. = Statele membre ar trebui sa elimine barierele din calea achizitiilor publice
comune realizate In cadrul unui stat membru sau la nivel transfrontalier, daca aceste
achizitii pot reduce costurile si pot spori beneficiile pietei interne prin crearea de
oportunitati de afaceri pentru prestatori si pentru furnizorii de servicii energetice. <

(36)

(37)

(38)

(39)

I nou

Toate entitatile publice care investesc resurse publice prin achizitii publice ar trebui sa
dea un exemplu atunci cand atribuie contracte si concesiuni, alegand produse, servicii,
lucrari si cladiri cu cea mai mare performantd in materie de eficientd energetica,
inclusiv 1n legaturd cu acele achizitii care nu fac obiectul unor cerinte specifice in
temeiul Directivei 2009/30/CE. In acest context, toate procedurile de atribuire a
concesiunilor si a contractelor de achizitii publice cu o valoare care depaseste
pragurile stabilite la articolele 6 si 7 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’?, la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’”® si la articolele 3 si 4 din
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului trebuie sa tind seama
de performanta in materie de eficientd energetica a produselor, cladirilor si serviciilor,
conform legislatiei Uniunii sau legislatiei nationale, ludnd in considerare cu prioritate
principiul ,,eficienta energetica Tnainte de toate” in procedurile lor de achizitii publice.

Este de asemenea important ca statele membre sd monitorizeze modul in care sunt
luate in considerare cerintele de eficientd energetica de catre autoritatile contractante si
entitatile contractante in cadrul achizitiilor de produse, de cladiri, de lucrari si de
servicii, prin asigurarea faptului ca sunt facute publice informatiile cu privire la
impactul asupra eficientei energetice al ofertelor castigatoare care depasesc pragurile
mentionate in directivele privind achizitiile publice. Acest lucru le permite partilor
interesate si cetatenilor sa evalueze rolul sectorului public in ceea ce priveste
asigurarea eficientei energetice inainte de toate in cadrul achizitiilor publice intr-un
mod transparent.

Pactul verde european recunoaste rolul economiei circulare in ceea ce priveste
contributia la obiectivele generale de decarbonizare ale Uniunii. Sectorul public poate
contribui la aceste obiective prin utilizarea puterii sale de cumpdrare pentru a alege,
acolo unde este cazul, produse, cladiri, servicii si lucrari ecologice prin intermediul
instrumentelor disponibile pentru achizitiile publice ecologice, aducand astfel o
contributie importanta la reducerea consumului de energie si a impactului asupra
mediului.

Este important ca statele membre sd ofere organismelor publice sprijinul necesar
pentru adoptarea cerintelor de eficientd energetica in cadrul achizitiilor publice si,
acolo unde este cazul, pentru utilizarea achizitiilor publice ecologice, prin furnizarea
orientdrilor si metodologiilor necesare pentru efectuarea evaludrii costurilor pe ciclul

72
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Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune, JO L 94, 28.3.2014, p. 1.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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(40)

(41)

(42)

de viata, precum si a costurilor si impactului asupra mediului. Se preconizeaza ca
instrumentele bine concepute, 1n special instrumentele digitale, vor facilita procedurile
de achizitii publice si vor reduce costurile administrative, mai ales in statele membre
mai mici care s-ar putea sd nu dispund de o capacitate suficientd pentru a pregati
procedurile de licitatie. In acest sens, statele membre ar trebui si promoveze in mod
activ utilizarea instrumentelor digitale si cooperarea dintre autoritatile contractante,
inclusiv la nivel transfrontalier, in scopul schimbului de bune practici.

Intrucat cladirile sunt responsabile pentru emisii de gaze cu efect de sera atat inainte,
cat si dupa ciclul lor de exploatare, statele membre ar trebui sa ia in considerare, de
asemenea, intregul ciclu de viatd al emisiilor de carbon ale cladirilor. Acest lucru are
loc in contextul eforturilor de sporire a atentiei acordate performantei pe parcursul
ciclului de viatd, aspectelor legate de economia circulard si impactului asupra
mediului, ca parte a rolului exemplar al sectorului public. Astfel, achizitiile publice pot
reprezenta o oportunitate de a aborda problema carbonului incorporat din cladiri pe
durata ciclului lor de viatd. In acest sens, autorititile contractante sunt actori
importanti care pot lua masuri in cadrul procedurilor de achizitii publice prin
achizitionarea de noi cladiri care abordeazd potentialul de incalzire globala pe
parcursul intregului ciclu de viata.

Potentialul de incalzire globala pe parcursul intregului ciclu de viatd masoara emisiile
de gaze cu efect de sera asociate cladirii in diferite etape de-a lungul ciclului sau de
viatd. Prin urmare, el masoard contributia globala a cladirii la emisiile care duc la
schimbari climatice. Acest lucru este denumit uneori ,,evaluarea amprentei de carbon”
sau ,,masurarea emisiilor de carbon pe parcursul intregului ciclu de viatd”. El reuneste
emisiile de carbon Incorporate In materialele de constructie si emisiile de carbon
directe si indirecte din etapa de utilizare. Cladirile sunt o ,,banca” de materiale
importantd, fiind depozite de resurse cu emisii ridicate de carbon timp de mai multe
decenii si, prin urmare, este important sa se exploreze conceptii care sa faciliteze
reutilizarea si reciclarea viitoare la sfarsitul ciclului de exploatare.

Potentialul de incalzire globala este exprimat ca indicator numeric in kgCO2e/m? (de
suprafatd interioara utila) pentru fiecare etapa a ciclului de viata, calculat ca medie
pentru un an dintr-o perioada de studiu de referintd de 50 de ani. Selectarea datelor,
definirea scenariului si calculele se efectueaza in conformitate cu standardul
EN 15978. Domeniul de aplicare in ceea ce priveste echipamentele tehnice si
elementele cladirilor este stabilit la indicatorul 1,2 al cadrului comun Level(s) al
Uniunii. In cazul in care existi un instrument national de calcul sau daci acesta este
necesar pentru divulgarea informatiilor sau pentru obtinerea autorizatiilor de
constructie, ar trebui sd fie posibild utilizarea respectivului instrument national pentru
a furniza informatiile solicitate. Ar trebui sa fie posibild utilizarea altor instrumente de
calcul daca acestea Indeplinesc criteriile minime stabilite de cadrul comun Level(s) al
Uniunii.

WV 2012/27/UE considerentul 20
(adaptat)
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WV 2012/27/UE considerentul 21
(adaptat)
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W 2012/27/UE considerentul 23
(adaptat)

(43)

W 2018/2002 considerentul 7
= nou

= Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului” reglementeazi
instalatiile care contribuie la productia de energie sau care utilizeaza energie in scopuri
de productie, iar informatiile privind energia utilizatd sau generata de instalatie trebuie
incluse in cererile de autorizatii integrate [articolul 12 alineatul (1) litera (b)]. Mai
mult, directiva respectiva precizeaza, la articolul 11, ca utilizarea eficientd a energiei
este unul dintre principiile generale care reglementeaza obligatiile de bazad ale
operatorului si constituie unul dintre criterii pentru determinarea celor mai bune
tehnici disponibile in conformitate cu anexa III la Directiva 2010/75/UE. <= Eficienta
operationald a sistemelor energetice in orice moment este influentatd de capacitatea de
a alimenta reteaua cu energie generata din surse diferite, cu diferite grade de inertie si
de punere in functiune, in mod flexibil si fird obstacole. Imbunititirea acestei
eficiente va permite o mai buna utilizare a energiei din surse regenerabile.

(44)

| ¥ 2018/2002 considerentul 8

Imbunatatirea eficientei energetice poate contribui la sporirea productiei economice.
Statele membre si Uniunea ar trebui sd urmareascd reducerea consumului energetic,
indiferent de nivelurile de crestere economica.

(45)

W 2018/2002 considerentul 10
(adaptat)
= nou*

erand—in—vedere—es cadrul—de-politieiprivind—eld HRa-—Si-eners sta—penatru—2030- Oebligatia
privind economiile de energie stabilitd prin IZ> prezenta dlrectlva &X] Direetiva
2042275E ar trebui sa = fie majorata 51 = : t DO sa se aplice
si dupa anul <X] 2620 = 2030 <. ; i : : IZ> Acest lucru asigura <X
o mai mare stabilitate pentru investitori si, prin urmare, ar Incuraja investitiile pe
termen lung si masurile vizand eficienta energeticd pe termen lung, precum renovarea

75

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii), JO L 334, 17.12.2010, p. 17.
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aprofundata a cladirilor cu obiectivul pe termen lung de a facilita transformarea
> eficienta din punctul de vedere al costurilor <XI zentabila a cladirilor existente in
cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero. Obligatia privind
economiile de energie are un rol important in generarea cresterii economice s:i a

a DO asigure faptul <XI ca
Umunea isi poate atinge obicctivele pr1v1nd energla si clima prin crearea de
oportunitati suplimentare si pentru a intrerupe legatura dintre consumul de energie si
cresterea economicd. Cooperarea cu sectorul privat este importantd pentru a evalua
conditiile in care pot fi deblocate investitiile private pentru proiectele de eficienta
energeticd si pentru a dezvolta noi modele de venituri pentru inovare in domeniul
eficientei energetice.

(46)

W 2018/2002 considerentul 11
(adaptat)

Masurile de sporire a eficientei energetice au, de asemenea, un impact pozitiv asupra
calitatii aerului, Intrucat cladirile mai eficiente din punct de vedere energetic

contribuie la reducerea cererii depestrs combustibili pentru incalzire, inclusiv
depentrs combustibili solizi pentru incélzire. Prin urmare, masurile vizdnd eficienta

energetica contribuie la Tmbundtatirea calitatii aerului interior si exterior si sprijind
realizarea, intr-un mod ¥ eficient din punctul de vedere al costurilor <X] zeatabi, a
obiectivelor politicii Uniunii in materie de calitate a aerului, astfel cum sunt stabilite in
special prin Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului’®

W 2018/2002 considerentul 12
(adaptat)
= nou

&H—-Statele membre trebuie sa realizeze economii cumulate la nivelul utilizarii finale, pe

intreaga perioadd de obligatii 2624= X> pana in <XI 2030, echivalente cu economii
anuale noi de cel putin 0,8 % din consumul X final <X] de energie finalé = pana la
31 decembrie 2023 si de cel putin [xx] % la 1 ianuarie 2024 <=. Respectiva cerinta ar
putea fi Indeplinitd prin noi masuri de politicd adoptate in cursul se# perioadei de
obligatii, cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2030, sau prin noi actiuni
individuale ca urmare a masurilor de politica adoptate in cursul sau inaintea perioadei
anterioare, cu conditia ca actiunile individuale ce declanseaza economii de energie sa
fiesunt introduse in B perioada urmitoare <XI newa—perieada. In acest scop, statele
membre ar trebul sa poata utlhza 0 schema de obhgatu 1n materie de eﬁc1enta
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Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si
de abrogare a Directivei 2001/81/CE (JO L 344, 17.12.2016, p. 1).
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W 2018/2002 considerentul 13

(adaptat)
= nou
(48)
3, < Ciprului si
Maltei ar trebui sa le revina ssamat obligatia de a realiza economii de energie cumulate
la nivelul utilizarii finale echivalente cu economii noi de 0,24 % din consumul de
energie finala DX numai <XI pentru perioada 2021-2030. = Aceasta rata individuala de
economisire ar trebui sd nu se mai aplice incepand de la 1 ianuarie 2024. <=
W 2018/2002 considerentul 14
= nou
(49) In cazul in care utilizeazi o schemi de obligatii, statele membre ar trebui si

desemneze parti obligate din randul = operatorilor de transport si de sistem, al <
distribuitorilor de energie, al societdtilor de vanzare cu amanuntul a energiei si al
distribuitorilor sau comerciantilor cu amanuntul de combustibil utilizat n transporturi,
pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii. Desemnarea, sau scutirea de la a fi
desemnate, a anumitor categorii de astfel de distribuitori sau comercianti cu amanuntul
nu trebuie interpretatd ca fiind incompatibilda cu principiul nediscrimindrii. Prin
urmare, statele membre pot decide daca astfel de = operatori de transport si de
sistem, < distribuitori sau comercianti cu amdnuntul sau numai anumite categorii
dintre acestia sa fie desemnati in calitate de parti obligate. = Pentru a responsabiliza si
a proteja clientii vulnerabili, persoanele afectate de saracie energetica si persoanele
care traiesc in locuinte sociale, precum si pentru a implementa cu prioritate masuri de
politicad 1n randul acestor persoane, statele membre pot impune partilor obligate sa
realizeze economii de energie in randul clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate
de saricie energetica si al persoanelor care triiesc in locuinte sociale. in acest scop,
statele membre pot stabili, de asemenea, obiective de reducere a costurilor energiei.
Partile obligate ar putea atinge aceste obiective prin promovarea adoptarii de masuri
care sa conducd la economii de energie si la economii financiare privind facturile la
energie, precum adoptarea de masuri privind izolarea si incalzirea. <
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(50)

{ nou

Atunci cand elaboreaza madsuri de politica pentru a indeplini obligatia privind
economiile de energie, statele membre ar trebui sd respecte standardele si prioritatile
Uniunii in materie de clima si de mediu, precum si principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” in sensul Regulamentului (UE) 2020/852"7. Statele membre ar trebui si
nu promoveze activitdti care nu sunt sustenabile din punctul de vedere al mediului,
precum utilizarea combustibililor fosili solizi. Obligatia privind economiile de energie
vizeaza consolidarea raspunsului la schimbarile climatice prin promovarea de
stimulente pentru ca statele membre sd implementeze un mix de politici sustenabile si
ecologice care sa fie rezilient si sd atenueze schimbarile climatice. Prin urmare, odata
cu transpunerea prezentei directive, economiile de energie rezultate din masurile de
politica privind utilizarea arderii directe a combustibililor fosili nu vor fi economii de
energie eligibile in temeiul obligatiei privind economiile de energie. Acest lucru va
permite alinierea obligatiei privind economiile de energie la obiectivele Pactului verde
european, ale Planului privind obiectivul climatic, ale Strategiei privind valul de
renovari ale cladirilor si va reflecta nevoia de actiune identificata de AIE in raportul
sdu privind emisiile nete zero’®. Aceastd restrictic urmireste si incurajeze statele
membre sd cheltuiasca banii publici exclusiv pentru tehnologii sustenabile si adaptate
exigentelor viitorului. Este important ca statele membre sa ofere actorilor de pe piata
un cadru politic clar si certitudine pentru investitii. Implementarea metodologiei de
calcul in temeiul obligatiei privind economiile de energie ar trebui sa permitd tuturor
actorilor de pe piata sa isi adapteze tehnologiile intr-un interval de timp rezonabil. in
cazul in care statele membre sprijind adoptarea de tehnologii eficiente pe baza de
combustibili fosili sau inlocuirea timpurie a unor astfel de tehnologii, de exemplu prin
scheme de subventii sau prin scheme de obligatii in materie de eficientd energetica,
economiile de energie nu mai pot fi eligibile In temeiul obligatiei privind economiile
de energie. Desi economiile de energie rezultate, de exemplu, din promovarea
cogenerdrii pe baza de gaze naturale nu ar fi eligibile, restrictia nu s-ar aplica utilizarii
indirecte a combustibililor fosili, de exemplu in cazul in care productia de energie
electrica include generarea de combustibili fosili. Masurile de politicd ce vizeaza
schimbari comportamentale pentru a reduce consumul de combustibili fosili, de
exemplu prin campanii de informare, prin sofat ecologic, ar trebui sd ramana eligibile.
Economiile de energie rezultate din masuri de politicd ce vizeaza renovarea cladirilor
pot include masuri cum ar fi Inlocuirea sistemelor de incalzire cu combustibili fosili
odata cu imbunatatirea structurii cladirilor, care ar trebui sa se limiteze la tehnologiile
ce permit realizarea economiilor de energie necesare in conformitate cu codurile
nationale in domeniul cladirilor instituite intr-un stat membru. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sd promoveze modernizarea sistemelor de incalzire in cadrul
renovdrilor aprofundate, in conformitate cu obiectivul pe termen lung al neutralitatii
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Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088, JO L 198, 22.6.2020, p. 13-43.

AIE (Agentia Internationald a Energiei) (2021), ,,Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy
Sector” (Zero emisii nete pand in 2050: O foaie de parcurs pentru sectorul energetic global),
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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din punctul de vedere al emisiilor de carbon, si anume reducerea cererii de incélzire si
satisfacerea cererii de Incélzire ramase dintr-o sursa de energie fard emisii de carbon.

(1)

W 2018/2002 considerentul 15
(adaptat)
= nou

Masurile statelor membre de imbunatatire a eficientei energetice In transporturi sunt
eligibile pentru a fi luate in considerare in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei care
le revine privind economiile de energie la nivelul utilizarii finale. Astfel de masuri
includ politici specifice, care, printre altele, sunt dedicate promovarii unor vehicule
mai eficiente, a transferului modal cédtre mersul cu bicicleta, a mersului pe jos si a
transportului i1n comun, sau mobilitatea si planificarea urband care sa reduca cererea
depentss transport. In plus, scheme care accelereaza utilizarea unor vehicule noi si mai
eficiente sau adoptarea unor politici care promoveaza trecerea la combustibili es—e
——————————— antd—mai—bund © cu niveluri scazute de emisii, cu exceptia masurilor de
politicd ce vizeaza utilizarea arderii directe a combustibililor fosili, < care reduc
consumul de energie pe kilometru sunt, de asemenea, potential eligibile, sub rezerva
respectaru cerintelor de pertinentd si de adltlonahtate prevazute in anexa V la

9 : : prezenta directiva.
= Masurile de politicd ce promoveaza utilizarea Vehlculelor noi pe baza de
combustibili fosili nu ar trebui sa se califice ca masurl ellglblle in temelul obhgatlel
privind economiile de energle = < & 8

(52)

W 2018/2002 considerentul 16
(adaptat)

Masurile luate de cétre statele membre in temeiul Regulamentului (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliului®’, si care vor avea drept rezultat imbunatitiri
verificabile, dar si masurabile sau estimabile ale eficientei energetice, pot fi
considerate o modalitate eficientad pentru statele membre de a-si 1ndep11n1 obhgatla de
economisire a energiei in temeiul Bs 4
pria prezenteia directivesd.

79

80

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentulul European si al Consﬂlulul dm 30 mai 2018 privind
reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada
2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in
temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,
19.6.2018, p. 26).
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(53)

W 2018/2002 considerentul 17
(adaptat)
= nou

Ca o alternativa la a impune partilor obligate cerinta de a obtine cantitatea de economii
cumulate de energie la nivelul utilizarii ﬁnale prevazuta la articolul 8% alineatul (1) din

: : : atd prezenta directiva, ar trebui sa
fie p051b11 ca statele membre, in schemele lor de obligatii, sd permitd sau s impund
partilor obligate sa contribuie la Fondul national pentru eficienta energetica = , care ar
putea fi folosit pentru a implementa Tn mod prioritar masuri de politicd in randul
clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de saracie energeticd si al persoanelor
care traiesc 1n locuinte sociale. <.

(54)

W 2018/2002 considerentul 18
(adaptat)
= nou

ﬁ%@%@ﬂ%@%ﬁ% Sstatele membre s partlle obhgate ar trebul sa utlhzeze toate
mijloacele si tehnologiile disponibile = , cu exceptia utilizarii tehnologiilor de ardere
directa a combustibililor fosili, <& pentru a realiza economiile cumulate de energie
obligatorii la nivelul utilizarii finale, inclusiv prin promovarea utilizarii tehnologiilor
durabile in sisteme eficiente de incalzire X si <X sas de racire centralizata, a
infrastructurii eficiente de incalzire si racire si a auditurilor energetice sau a sistemelor
de gestionare echivalente, cu conditia ca economiile de energle declarate sa respecte

cerlntele prevazute la artlcolul 8% si in anexa V ladin

atdprin prezenta directiva. Statele membre ar trebu1 sd urmareasca
un nlvel ridicat de ﬂex1b1htate in conceperea si in punerea in aplicare a masurilor de
politica alternative. = Statele membre ar trebui sa incurajeze actiuni care duc la
economii de energie pe parcursul duratelor lungi de viata. <

(55)

‘ WV 2018/2002 considerentul 19

Masurile vizand eficienta energetica pe termen lung vor continua sa asigure realizarea
unor economii de energie dupa 2020, insd, pentru a contribui la obiectivul de eficienta
energetica al Uniunii pentru 2030, aceste mdsuri ar trebui sa asigure realizarea de noi
economii dupa 2020. Pe de alta parte, economiile de energie realizate dupa
31 decembrie 2020 nu ar trebui sa fie luate In considerare la calcularea obligatiilor
privind economiile cumulate de energie la nivelul utilizarii finale pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

(56)

W 2018/2002 considerentul 20
= nou

Noile economii ar trebui sd fie suplimentare fatd de scenariul de statu-quo, motiv
pentru care economiile care s-ar fi produs oricum nu ar trebui sa fie luate in
considerare la calcularea indeplinirii cerintelor privind economiile de energie. Pentru a
calcula impactul masurilor introduse, ar trebui luate in calcul numai economiile nete,
masurate ca modificari ale consumului de energie care pot fi atribuite in mod direct
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masurii vizand eficienta energetica in cauzad = , implementatd in sensul articolului 8
din prezenta directiva <=. Pentru a calcula economiile nete, statele membre ar trebui sa
stabileasca un scenariu de referintd cu privire la modul in care ar evolua situatia in
absenta masurii in cauza. Masura de politicd in cauza ar trebui evaluatd in raport cu
acest nivel de referinta. Statele membre = ar trebui sa tina seama de cerintele minime
prevazute de cadrul legislativ relevant la nivelul Uniunii si <= ar trebui sd tind cont de
faptul ca in acelasi interval de timp pot fi duse la Indeplinire si alte masuri de politica,
care ar putea avea de asemenea un impact asupra cantitatii economiilor de energie,
astfel cd nu toate modificarile observate de la introducerea unei anumite masuri de
politica evaluate pot fi atribuite exclusiv masurii de politica respective. Actiunile partii
obligate, participante sau mandatate ar trebui de fapt sd contribuie la realizarea
economiilor de energie declarate pentru a se asigura indeplinirea cerintei de pertinenta.

(57)

W 2018/2002 considerentul 21
= nou

Este important sa se aiba in vedere, dupa caz, toate etapele lantului energetic la
calcularea economiilor de energie pentru a creste potentialul de economii de energie in
transportul si distributia de energie electricd. = Studiile realizate si consultarea
partilor interesate au evidentiat un potential semnificativ. Cu toate acestea, conditiile
fizice si economice sunt destul de diferite de la un stat membru la altul si, adesea, in
cadrul mai multor state membre si existd un numar mare de operatori de sistem.
Aceste circumstante indicd o abordare descentralizata, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Autoritatile nationale de reglementare detin cunostintele, competentele
juridice si capacitatea administrativd necesare pentru a promova dezvoltarea unei
retele de energie electricd eficiente din punct de vedere energetic. Entitati precum
Reteaua europeanda a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
(ENTSO-E) si Entitatea europeana pentru operatorii de sisteme de distributie (entitatea
OSD UE) pot oferi, de asemenea, contributii utile si ar trebui sa isi sprijine membrii in
ceea ce priveste adoptarea masurilor de eficienta energetica. <=

(58)

4 nou

Consideratii similare se aplica in cazul numarului foarte mare de operatori de sisteme
de gaze naturale. Rolul gazelor naturale si rata de aprovizionare si de acoperire a
teritoriului variaza foarte mult in randul statelor membre. In aceste cazuri, autorittile
nationale de reglementare sunt cele mai in masurd sa monitorizeze si sd orienteze
evolutia sistemului catre o eficientd sporita, iar entitati precum Reteaua europeana a
operatorilor de transport si de sistem de gaze naturale (ENTSOG) pot oferi contributii
utile si ar trebui sd 1si sprijine membrii in ceea ce priveste adoptarea masurilor de
eficienta energetica.

(59)

W 2018/2002 considerentul 22
= nou

Gestionarea eficienta a apei poate aduce o contributie semnificativa la economiile de
energie. Sectorul apei si cel al apelor uzate reprezinta 3,5 % din consumul de energie
electricd in Uniune si se estimeazi ci respectiva pondere va creste. In acelasi timp,
scurgerile de apa reprezinta 24 % din consumul total de apa in Uniune, iar sectorul
energetic este cel mai mare consumator de apa, reprezentand 44 % din consum.
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Potentialul realizdrii de economii de energie prin utilizarea tehnologiilor si a
proceselor inteligente ar trebui explorat pe deplin = si aplicat ori de cate ori trebuie sa
se tind seama de eficacitatea din punctul de vedere al costurilor si de principiul
»eficienta energetica inainte de toate”. Pe de alta parte, tehnologiile avansate de irigare
ar putea reduce in mod substantial consumul de apa 1n agriculturd si energia utilizata
pentru tratarea si transportul acesteia <.

(60)

W 2018/2002 considerentul 23
(adaptat)
= nou

Conform articolului 9 din tFratats
Uniunii privind eficienta energetica ar trebui sa fie favorablle 1nc1u21un11 si, prin
urmare, ar trebui sd asigure faptul ca masurile vizand eficienta energeticd sunt
accesibile = in mod egal < X tuturor <X consumatorllor IZ> afectatl Xl aflatiin
situatie de siracie energeticd. Imbunatatiril iee X> in ceea ce
priveste eficienta energetica <X] a-eladistler ar trebul jeze
1mplementate in mod prioritar In randul = = utilizatorilor
finali si clientilor vulnerabili <=, 3 = al persoanelor
afectate < de saracie energetica, si, daca este cazul = in randul gospodariilor cu
venituri medii si < perseanele = al persoanelor < care trdiesc in locuinte sociale = ,
al persoanelor in varsta si al persoanelor care locuiesc in zone rurale sau Indepartate .
¢ = In acest context, trebuie si se acorde o atentie speciald anumitor grupuri care
prezintd un risc mai mare de a fi afectate de sdracie energetica sau sunt mai
susceptibile sa sufere impactul advers al sardciei energetice, precum femeile,
persoanele cu handicap, persoanele in varsta, copiii si persoanele cu origine rasiala sau
etnicd minoritard. < Statele membre pot deja solicita partilor obligate sa includa in
masurile de economisire a energiei obiective sociale in legatura cu sdrdcia energetica,
iar aceastd posibilitate artrebui-sa—fe [X> a fost deja <X] extinsa la masuri de politica
alternative si la fonduri nationale pentru eficientd energetica X> europene. <XI st
B> Aceasta ar trebui <X] sa fie transformata intr-o obligatie = de a proteja si de a
responsabiliza utilizatorii finali si clientii vulnerabili si de a atenua saracia
energetica <, permitdnd in acelasi timp statelor membre sd mentind o flexibilitate
deplind in ceea ce priveste = tipul masurilor de politicd, <= dimensiunea, domeniul de
aplicare si continutul acestora. Dacd o schemd de obligatii 1n materie de eficienta
energeticd nu permite masuri care se refera la consumatori individuali de energie,
statul membru poate lua mdsuri pentru a atenua sardcia energetica exclusiv prin
intermediul unor masuri de politica alternative. = In cadrul mixului lor de politici,
statele membre ar trebui sa se asigure ca alte masuri de politicd nu au un efect advers
asupra clientilor vulnerabili, a utilizatorilor finali, a persoanelor afectate de sdracie
energetica si, acolo unde este cazul, a persoanelor care trdiesc 1n locuinte
sociale. Statele membre ar trebui sd utilizeze in mod optim investitiile din fonduri
publice in masuri de imbunatatire a eficientei energetice, inclusiv instrumentele
financiare si de finantare instituite la nivelul Uniunii. <

(61)

‘ 4 nou

Prezenta directiva se referd la conceptul de clienti vulnerabili, pe care statele membre
trebuie sa 1l stabileasca in conformitate cu Directiva (UE) 2019/944. In plus, in
conformitate cu Directiva 2012/27/UE, introducerea notiunii de ,utilizatori finali” pe
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langa notiunea de ,.client final” clarifica faptul cd drepturile la informatii privind
facturarea si consumul se aplicd si consumatorilor fira contracte individuale sau
directe cu furnizorul de energie utilizat pentru sistemele colective de incalzire, racire
sau producere a apei calde menajere din cladirile cu mai multi ocupanti. Conceptul de
clienti vulnerabili nu asigurd neaparat vizarea utilizatorilor finali. Prin urmare, pentru
a se asigura faptul cd masurile prevazute in prezenta directiva ajung la toate persoanele
si gospodariile aflate intr-o situatie de vulnerabilitate, statele membre ar trebui sa
includa nu numai clientii, in sensul strict al cuvantului, ci si utilizatorii finali, atunci
cand stabilesc definitia clientilor vulnerabili.

(62)

W 2018/2002 considerentul 24
(adaptat)
= nou

Aproximativ 38 = 34 <& de milioane de gospodarii din Uniune se-afiéin-—siuatie-de

araet ted = nu au fost Tn masura sa 1si incdlzeascd locuinta in mod adecvat in
2019%! <=, = Pactul verde european pune pe primul loc dimensiunea sociali a
tranzitiei, angajandu-se sd respecte principiul ,,nimeni nu este 1dsat in urma”. Tranzitia
verde, inclusiv tranzitia catre o energie curatd, afecteazd femeile si barbatii in mod
diferit si poate avea un impact deosebit asupra unor grupuri dezavantajate, intre care
persoanele cu handicap. <= Prin urmare, masurile vizand eficienta energetica trebuie sa
se afle 1n centrul oricaror strategii X> eficiente din punctul de vedere al costurilor <X]
rentabile de abordare a sdraciei energetice si a vulnerabilitatii consumatorilor si sunt
complementare politicilor de securitate sociald la nivelul statelor membre. Pentru a se
asigura faptul ca masurile vizand eficienta energeticd atenueazd saracia energetica
pentru chiriagsi in mod durabil, ar trebui sd se ia in considerare rentabilitatea
B eficienta <& acestor masuri B din punctul de vedere al costurilor <XI, precum si
accesibilitatea acestora din punct de vedere financiar pentru proprietari si chiriasi, si ar
trebui sa fie garantat, la nivel de stat membru, un sprijin financiar = si tehnic <
adecvat pentru astfel de masuri. = Statele membre ar trebui sa acorde sprijin la nivel
local si regional pentru identificarea si atenuarea saraciei energetice. < Parcul
imobiliar al Uniunii trebuie sa fie convertit, pe termen lung, in cladiri al caror consum
de energie este aproape egal cu zero, in conformitate cu obiectivele Acordului de la
Paris. Ratele actuale de renovare a cladirilor sunt insuficiente, iar cladirile ocupate de
cetdteni cu venituri scazute, care DO sunt afectati X1 se—afla—n—situatie de saracie
energeticd, sunt cele la care se ajunge cel mai greu. Masurile prevazute in prezenta
directiva cu privire la obligatiile privind economiile de energie, schemele de obligatii
in ceea ce priveste eficienta energetica si masurile de politica alternative sunt, prin
urmare, deosebit de importante.
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RECOMANDAREA COMISIEI din 14.10.2020 privind saracia energetica, C(2020) 9600 final.
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(63)

W 2012/27/UE considerentul 24
(adaptat)
= nou

Pentru a valorifica potentialul de economisire a energiei In anumite segmente ale pietei
unde auditurile energetice nu sunt in general oferite cu titlu comercial [cum ar fi
intreprinderile mici si mijlocii (IMM)], statele membre ar trebui sd elaboreze programe
care sd incurajeze IMM-urile sd se supund unor audituri energetice. Auditurile
energetice ar trebui sd aibd un caracter obligatoriu si periodic pentru intreprinderile
mari, intrucdt economiile de energie pot fi semnificative. Auditurile energetice ar
trebui sa tind seama de standardele europene sau internationale relevante, precum
EN ISO 50001 (sisteme de [X> management al <X] gestienare—a energiei) sau
EN 16247-1 (audlturl energetlce) sau EN ISO 14000 (sisteme de X> management de
mediu XI : t) In cazul in care includ un audit energetic, fiind astfel
in conformitate cu dlspozmlle anexei VI la prezenta directivdi deoarece aceste
dispozitii nu depisesc cerintele previzute in standardele relevante respective. = In
prezent se afld in curs de elaborare un standard european specific privind auditurile
energetice. Auditurile energetice pot fi efectuate in mod de sine-statator sau pot face
parte dintr-un sistem mai amplu de management de mediu sau dintr-un contract de
performantd energeticd. In toate aceste cazuri, sistemele respective ar trebui si
respecte cerintele minime din anexa VI In plus, anumite mecanisme si scheme
instituite pentru a monitoriza emisiile si consumul de combustibil al anumitor
operatori de transport (de exemplu, in temeiul legislatiei UE, EU ETS) pot fi
considerate compatibile cu auditurile energetice, inclusiv in cadrul sistemelor de
gestionare a energiei, daca respecta cerintele minime prevazute in anexa VI. <

(64)

4 nou

Consumul mediu al intreprinderii ar trebui sa fie criteriul definitoriu pentru aplicarea
sistemelor de gestionare a energiei si a auditurilor energetice, pentru a spori
sensibilitatea acestor mecanisme in vederea identificarii oportunitatilor relevante de
economii de energie eficiente din punctul de vedere al costurilor. Intreprinderile care
se situeazd sub pragurile de consum definite pentru sistemele de gestionare a energiei
si pentru auditurile energetice ar trebui incurajate sd se supuna auditurilor energetice si
sd implementeze recomandarile rezultate in urma acestor audituri.

(65)

WV 2012/27/UE considerentul 25
(adaptat)

In cazul in care auditurile energetice sunt efectuate de catre experti interni, pentru a se
asigura independenta necesard; acestia DO trebuie <XI as=trebui sd nu fie direct
implicati in activitatea auditata.

(66)

‘ 4 nou

Sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) este un alt sector important
care beneficiaza de o atentie sporita. In 2018, consumul de energie al centrelor de date
din UE a fost de 76,8 TWh. Se preconizeaza ca acesta va creste la 98,5 TWh pana in
2030, ceea ce reprezintd o crestere de 28 %. Aceasta crestere in termeni absoluti poate
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(67)

fi observata si in termeni relativi: in UE, centrele de date au reprezentat 2,7 % din
cererea de energie electrica in 2018 si vor ajunge sa reprezinte 3,21 % pana in 2030
dacd dezvoltarea continui pe traiectoria actuala®’. Strategia digitald a Europei a
evidentiat deja necesitatea unor centre de date foarte eficiente din punct de vedere
energetic si sustenabile si solicitd adoptarea unor masuri de transparentd pentru
operatorii de telecomunicatii In ceea ce priveste amprenta lor de mediu. Pentru a
promova dezvoltarea durabila in sectorul TIC, in special in ceea ce priveste centrele de
date, statele membre ar trebui sd colecteze si sd publice date relevante pentru
performanta energetica si pentru amprenta de apa a centrelor de date. Statele membre
ar trebui sa colecteze si sa publice numai date privind centrele de date cu o amprenta
semnificativa, In cazul cdrora conceptia adecvata sau interventiile in materie de
eficientd pentru, respectiv, instalatiile noi sau cele existente pot duce la o scadere
considerabild a consumului de energie si de apa sau la reutilizarea caldurii reziduale in
instalatiile si retelele de energie termica din apropiere. Pe baza datelor colectate se
poate stabili un indicator de sustenabilitate a centrului de date.

Indicatorii de sustenabilitate a centrelor de date pot fi utilizati pentru a masura patru
dimensiuni de baza ale unui centru de date sustenabil, si anume cat de eficient
utilizeaza energia, cat din aceasta energie provine din surse regenerabile, reutilizarea
caldurii reziduale pe care o produce si utilizarea apei dulci. Indicatorii de
sustenabilitate a centrelor de date ar trebui s sensibilizeze proprietarii si operatorii de
centre de date, producdtorii de echipamente, dezvoltatorii de software si de servicii,
utilizatorii serviciilor de centre de date la toate nivelurile, precum si entitdtile si
organizatiile care implementeaza, utilizeaza sau achizitioneaza servicii de tip cloud si
de centru de date. De asemenea, ar trebui sd ofere incredere cu privire la Tmbunatatirile
efective in urma eforturilor si a masurilor de sporire a sustenabilitatii in centrele de
date noi sau existente. In fine, acesti indicatori ar trebui utilizati ca bazi pentru o
planificare si un proces decizional transparente si bazate pe dovezi. Utilizarea
indicatorilor de sustenabilitate a centrelor de date ar trebui sa fie optionala pentru
statele membre. Utilizarea indicatorului de sustenabilitate a centrelor de date ar trebui
sd fie optionala pentru statele membre.

(68)

| ¥ 2018/2002 considerentul 25

In vederea obtinerii unor cheltuieli de consum scizute la plata facturilor de energie, s-
ar putea acorda sprijin consumatorilor pentru ca acestia sa isi reducd consumul de
energie prin reducerea nevoilor energetice ale cladirilor si prin imbunatatirea eficientei
aparatelor electrocasnice, care ar trebui combinate cu disponibilitatea unor moduri de
transport cu consum redus de energie, integrate in transportul public si cu bicicleta.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sd aibd in vedere Imbunatdtirea conectivitatii
in zonele rurale si indepartate.

82

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market

57

RO



RO

(69)

| ¥ 2018/2002 considerentul 26

Este esential s fie sensibilizati toti cetatenii Uniunii cu privire la beneficiile cresterii
eficientei energetice si sd se furnizeze acestora informatii precise referitoare la
modalitatile prin care aceasta poate fi realizatd. Cetatenii de toate varstele ar trebui sa
fie de asemenea implicati in tranzitia energeticd prin intermediul Pactului climatic
european si al Conferintei privind viitorul Europei. Cresterea eficientei energetice este,
de asemenea, foarte importanta pentru securitatea aprovizionarii cu energie a Uniunii,
prin reducerea dependentei sale de importul de combustibili din tari terte.

(70)

| ¥ 2018/2002 considerentul 27

Costurile si beneficiile tuturor masurilor de eficientd energetica luate, inclusiv
perioadele de recuperare a investitiei, ar trebui sd fie pe deplin transparente pentru
consumatori.

(71)

W 2018/2002 considerentul 28
(adaptat)

La punerea in aplicare a 2
prezenteia directived si la luarea altor masuri n domenlul eﬁ01entel energetice, statele
membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd sinergiilor dintre masurile vizand
eficienta energeticd si utilizarea eficientd a resurselor naturale, in conformitate cu
principiile economiei circulare.

(72)

| ¥ 2018/2002 considerentul 29

Profitand de noile tehnologii si modele de afaceri, statele membre ar trebui sa se
straduiasca sa promoveze si sd faciliteze adoptarea de masuri vizand eficienta
energetica, inclusiv prin intermediul unor servicii energetice inovatoare pentru clientii
mari i micl.

(73)

W 2018/2002 considerentul 30
(adaptat)

redea O Este necesar sa se prevada <XI un feedback
frecvent si consohdat referltor la consumul de energie, atunci cand acest lucru este
fezabil din punct de vedere tehnic si B eficient din punctul de vedere al costurilor <XI
rentabdl avand 1n vedere dispozitivele de masurare existente. Prezenta directiva
clarifica faptul ca rentabilitatea DO eficienta <XI subcontorizarii DX din punctul de
vedere al costurilor <X] depinde de masura in care costurile aferente sunt proportionale
cu economiile de energie potentiale. La evaluarea masurii in care subcontorizarea este
B eficienta din punctul de vedere al costurilor <X sentabi&, se poate tine seama de
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efectul altor masuri concrete planificate pentru o anumitd cladire, cum ar fi orice
renovare viitoare.

(74)

W 2018/2002 considerentul 31
(adaptat)

Prezenta directiva clarifica, de asemenea, faptul cd drepturile legate de facturare,
precum si informatiile privind facturarea sau consumul ar trebui sd se aplice
consumatorilor de incalzire, de racire sau de apa caldd menajera furnizatd de o sursa
centrald, chiar daca acestla nu au o relatle contractuald directa, individuala, cu un
furmzor de energle De

(75)

| ¥ 2018/2002 considerentul 32

Pentru a asigura transparenta contabilizarii consumului individual de energie termica
si pentru a facilita astfel implementarea subcontorizarii, statele membre ar trebui sa se
asigure cd au instituit norme nationale transparente si disponibile publicului privind
repartizarea costurilor pentru consumul de incalzire, de racire si de apa calda menajera
in cladirile cu mai multe apartamente si in cladirile mixte. Pe langa transparenta,
statele membre ar putea avea In vedere luarea unor masuri pentru a consolida
concurenta in ceea ce priveste furnizarea de servicii de subcontorizare, contribuind
astfel la asigurarea faptului ca toate costurile suportate de utilizatorii finali sunt
rezonabile.

(76)

W 2018/2002 considerentul 33
(adaptat)

------ i O Ceontoarele de caldura si repartitoarele de costuri pentru
energia termicd nou-instalate ar trebui sa poata fi citite de la distantd pentru a asigura
furnizarea frecventa si X> eficienta din punctul de vedere al costurilor <XI rentabila a
mformatulor referltoare la consum. B> D1sp021t111e prezentel directive <]

: & referitoare la
contorlzarea incdlzirii, racirii si apei calde menajere; subcontorlzarea sl repartizarea
costurilor pentru incélzire, pentru racire si pentru apa calda menajerd; cerintele privind
citirea la distanta; informatii privind facturarea si consumul pentru incélzire si racire si
pentru apa caldda menajerd; costul accesdarii informatiilor privind facturarea si
consumul pentru incalzire, racire si apa caldd menajerd; precum si cerintele minime
privind informatiile referitoare la facturare si la consumul de incalzire, racire si apa
calda menajerd, sunt destinate sa se aplice numai incalzirii, rdcirii si apei calde
menajere furnizate dintr-o sursd centrald. Statele membre sunt libere sd decidd daca
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tehnologiile walk-by sau drive-by pot fi considerate ca ar permite sau nu citirea de la
distanta. Dispozitivele care pot fi citite de la distantd nu necesitd accesul la
apartamente sau unitati individuale pentru a putea fi citite.

| ¥ 2018/2002 considerentul 34

(77)  Statele membre ar trebui sa tina cont de faptul ca punerea in aplicare cu succes a noilor
tehnologii pentru masurarea consumului de energie necesitd investitii sporite in
educatie si Tn competente atat pentru utilizatori, cat si pentru furnizorii de energie.

| ¥ 2018/2002 considerentul 35

(78) Informatiile privind facturarea si situatiile anuale reprezintd mijloace importante de

informare a clientilor referitor la consumul lor de energie. Datele privind consumul si
costurile pot, de asemenea, s transmita alte informatii care ii ajutd pe consumatori sa
isi compare contractul actual cu alte oferte si sd utilizeze sisteme de gestionare a
plangerilor si mecanisme alternative de solutionare a litigiilor. Cu toate acestea, avand
in vedere ca litigiile legate de facturare reprezintd o sursd frecventa de plangeri ale
consumatorilor si un factor care contribuie la niveluri scazute persistente de satisfactie
si de implicare ale consumatorilor in relatia lor cu furnizorii lor de energie, este
necesar ca facturile sd fie mai simple, mai clare si mai usor de inteles, asigurand
totodata faptul ca instrumentele separate, cum ar fi informatiile privind facturarea,
instrumentele de informare si situatiile anuale, furnizeaza toate informatiile necesare
pentru a le permite consumatorilor sd isi regleze consumul de energie, sd compare
ofertele si sa schimbe furnizorii.

‘ W 2012/27/UE considerentul 26
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WV 2012/27/UE considerentul 28
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 29
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 30

(adaptat)
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W 2012/27/UE considerentul 32
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 33
(adaptat)

(79)

W 2012/27/UE considerentul 34
(adaptat)

La elaborarea masurilor de Tmbunatatire a eficientei energetice, statele membre ar
trebui sa tind seama in mod corespunzdtor de necesitatea de a se asigura buna
functionare a pietei interne si punerea in aphcare coerenta a acquis-ului, in
conformitate cu D> TFUE <X] Fsata

62

RO



RO

(80)

WV 2012/27/UE considerentul 35
(adaptat)
= nou

Cogenerarea de inalta eficienta si DO incalzirea <X tesmefiearea si ricirea centralizata
DO eficienta <X detin [ prezmta <Xl un poten‘ual semnificativ de economisire a
energiei primare €8 : at Tn Uniune. Statele membre ar trebui
sa realizeze o evaluare cuprmzatoare a potentlalulul cogenerarii de nalta eficienta si al
B incalzirii <Xl %e%%ea%ﬁ si racirii centrahzate IZ> eficiente @ Aceste evaluarl ar
trebul sa ﬁe ety

: E> coerente cu planurlle natlonale 1ntegrate privind
energia si chma s cu strategnle de renovare pe termen lung <=. Noile instalatii de
producere a energiei electrice si instalatiile existente substantial reabilitate sau a caror
licentd ori autorizatie de functionare este actualizata ar trebui, sub rezerva unei analize
cost-beneficiu care aratd un surplus cost-beneficiu, sd fie echipate cu unitati de
cogenerare de inaltd eficientd care sd recupereze caldura reziduald rezultatd in urma
producerii de energie electrica. = In mod similar, si alte instalatii cu intrari de energie
medii substantiale la nivel anual ar trebui sd fie dotate cu solutii tehnice de utilizare a
caldurii reziduale generate de instalatie, in cazul in care analiza cost-beneficiu arata un
surplus cost-beneficiu. <= Caldura reziduald poate fi sltester transportatd acolo unde
este solicitata prin intermediul retelelor de X> incilzire centralizata <X] tesmefieare.
Evenimentele care determina o cerintd pentru aplicarea criteriilor de autorizare vor fi,
in general, evenimente care determina si cerinte privind permisele in conformitate cu
Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului €

sade® si privind autorizarea in conformitate
cu %@%&%@%@%@E Dlrectlva ( UE) 2019/944.

(81)

WV 2012/27/UE considerentul 36
(adaptat)

Ar putea fi oportun ¢ : ag centralele electrice destinate sa utilizeze
stocarea geologica perm1sa in temelul Dlrectlvel 2009/31/CE a Parlamentulul
European si a Consiliului i : : srea—seolost

é%%&ﬁb@ﬁ%; sa fie amplasate in locuri in care valorificarea caldurii remduale prin
cogenerarea de inaltd eficientda sau prin aprovizionarea unei retele de B> incdlzire <XI
termetteare sau racire centralizatd nu este eficienta din punct de vedere al costurilor.
Prin urmare, statele membre ar trebui sd poatd scuti aceste centrale de obligatia de a
efectua o analiza cost-beneficiu pentru dotarea centralei cu echipamente care permit
valorificarea caldurii reziduale prin intermediul unei unititi de cogenerare de inalta
eficientd. Ar trebui sa fie de asemenea posibil ca centralele electrice cu sarcind de varf
si cele de rezerva care sunt planificate sa functioneze sub 1 500 de ore de functionare

85

86

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea

geologica a dioxidului de carbon (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).
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pe an ca medie mobild pe o perioada de cinci ani sa fie scutite de cerinta de a furniza si
caldura.

(82)

W 2012/27/UE considerentul 37
= nou

Este oportun ca statele membre sd incurajeze introducerea unor masuri si proceduri
pentru promovarea instalatiilor de cogenerare cu o putere termica nominald totald mai
mica de 28 = 5 <& MW, in vederea stimularii producerii distribuite de energie.

(83)

(84)

4 nou

Pentru a implementa evaludri cuprinzétoare la nivel national, statele membre ar trebui
sd incurajeze evaluarea potentialului de cogenerare de 1naltd eficienta si de incdlzire si
racire centralizata eficientd la nivel regional si local. Statele membre ar trebui sa ia
madsuri pentru a promova si a facilita valorificarea potentialului identificat, eficient din
punctul de vedere al costurilor, de cogenerare de inaltd eficientd si de incélzire si
racire centralizata eficienta.

Cerintele privind incalzirea si racirea centralizata eficienta ar trebui sa fie consecvente
cu obiectivele pe termen lung ale politicii privind clima si cu standardele si prioritatile
Uniunii Tn materie de clima si de mediu si ar trebui sd respecte principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” in sensul Regulamentului (UE) 2020/85. Toate
sistemele de Incalzire si racire centralizata ar trebui sa vizeze imbundtatirea capacitatii
de a interactiona cu alte parti ale sistemului energetic pentru a optimiza utilizarea
energiei si pentru a preveni risipa de energie prin utilizarea intregului potential al
cladirilor de a stoca rdacoare sau caldurd, inclusiv surplusul de céldura din
infrastructurile de servicii si din centrele de date din apropiere. Din acest motiv, un
sistem eficient de incalzire si racire centralizata ar trebui sa asigure cresterea eficientei
de utilizare a energiei primare si o integrare progresiva a energiei din surse
regenerabile si a caldurii sau racorii reziduale. Prin urmare, prezenta directiva ar trebui
sd introducd progresiv cerinte mai stricte pentru furnizarea de incalzire si de racire,
care sd fie aplicabile pe parcursul anumitor perioade de timp stabilite si care ar trebui
sa se aplice in mod permanent incepand de la 1 ianuarie 2050.

(85)

W 2012/27/UE considerentul 38
(adaptat)
= nou

Cogenerarea de inalta eficientd axtrebui-saie DO a fost <XI definita de economiile de
energie obtinute din producerea combinata in locul producerii separate de caldurd si
energie electricd. = Cerintele privind cogenerarea de inalta eficientd ar trebui sa fie
consecvente cu obiectivele pe termen lung ale politicii privind clima. < Definitiile
cogenerdrii si ale cogenerarii de nalta eficienta utilizate in legislatia Uniunii nu ar
trebui sd aducd atingere utilizarii diferitelor definitii din legislatia nationald in alte
scopuri decat cele vizate de legislatia in cauza a Uniunii. Pentru a se maximiza
economiile de energie si pentru a se evita pierderea oportunitatilor de economisire a
energiei, ar trebui acordatd cea mai mare atentie conditiilor de exploatare a unitatilor
de cogenerare.
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(86)

WV 2012/27/UE considerentul 39
(adaptat)

Pentru a se spest > asigura <XI transparenta paterit DO si a permite
clientilor <X] finali a—4 a sa [X> aleaga <X p%%&ege intre energia
electrica produsa prin cogenerare si energla electrlca produsa prin alte tehnici, originea
cogenerarii de inalta eficientd ar trebui garantatd pe baza valorilor de referinta
armonizate privind eficienta energeticd. Sistemele privind garantiile de origine nu
implica in sine dreptul de a beneficia de pe urma mecanismelor nationale de sprijin.
Este important ca toate formele de energie electrica produsa prin cogenerare de inalta
eficienta sa fie acoperite de garantiile de origine. Garantiile de origine ar trebui si fie
diferentiate de certificatele care pot fi preschimbate.

(87)

W 2012/27/UE considerentul 40
(adaptat)

Ar trebui luatd in considerare structura specificd a cogenerdrii si a sectoarelor de
B> incalzire <X tesmefieare si ricire centralizatd, care includ numerosi producatori
mici si mijlocii, In special iIn momentul reexaminarii procedurilor administrative
pentru obtinerea permisiunii de a construi capacitatea de cogenerare sau retele
asociate, in aplicarea principiului ,,a gdndi mai intai la scard mica”.

(88)

‘ W 2012/27/UE considerentul 41

Majoritatea iIntreprinderilor Uniunii sunt IMM-uri. Acestea prezintd un potential
enorm de economisire a energiei pentru Uniune. Pentru a le ajuta sd adopte masuri
privind eficienta energetica, statele membre ar trebui sa stabileasca un cadru favorabil
menit sa ofere IMM-urilor asistenta tehnica si informatii mai bine orientate.

W 2012/27/UE considerentul 42
(adaptat)

(89)

WV 2012/27/UE considerentul 43
(adaptat)

Pe baza unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, statele membre ar
trebui sa stabileasca norme care sa reglementeze DX suportarea <X] sustinerea si
impdrtirea costurilor privind conectdrile la retea si consolidarile de retea, precum si
adaptdrile tehnice necesare pentru a integra noii producatori de energie electrica
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produsd prin cogenerare de inalta eficientd, luand in considerare orientdrile si codurile
dezvoltate In conformitate cu Regulamentul €EEae140609 (UE) 2019/943 al
Parlamentului European sial Con5111u1u1 din—13-mlie 2000 privind condititle-de aee

ﬂ%&%&@gg Producatoru de energie electrlca produsa prin cogenerare de inalta eﬁ01enta
ar trebui s aibd posibilitatea de a emite o invitatie la licitatie pentru lucrarile de
conectare. Ar trebui facilitat accesul la sistemul retelei pentru energia electrica produsa
prin cogenerare de Tnaltd eficientd, in special pentru unitatile de cogenerare de mica
putere si pentru unititile de microcogenerare. In conformitate cu articolul 93
alineatul (2) din Directiva (UE) 2019/9442989452/CE si cu articolul 3 alineatul (2) din

Directiva 2009/73/CE, statele membre pot impune obligatii de serviciu public, inclusiv
referitoare la eficienta energetica X> , asupra <XI & intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in sectorul energiei electrice, respectiv in sectorul gazelor.

(90)

1)

4 nou

Este necesar sa se stabileasca dispozitii privind facturarea, punctul unic de contact,
solutionarea alternativa a litigiilor, sdracia energetica si drepturile contractuale de
bazd, cu scopul de a le alinia, acolo unde este cazul, la dispozitiile relevante privind
energia electrica in temeiul Directivei (UE) 2019/944, pentru a consolida protectia
consumatorilor si a permite clientilor finali sd primeasca informatii mai frecvente,
clare si actualizate cu privire la consumul lor de incalzire, de racire si de apa calda
menajera, precum si sa 1si regleze consumul de energie.

O mai buna protectie a consumatorilor ar trebui garantata prin disponibilitatea unor
mecanisme eficace si independente de solutionare alternativa a litigiilor pentru toti
consumatorii, cum ar fi un mediator pentru energie, un organism al consumatorilor sau
o autoritate de reglementare. Prin urmare, statele membre ar trebui sa instituie
proceduri rapide si eficace de tratare a plangerilor.

(92)

4 nou

Ar trebui recunoscutd contributia comunitatilor de energie din surse regenerabile, n
temeiul Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului®
precum si a comunitatilor de energie ale cetatenilor, In conformitate cu Directiva (UE)
2019/944, la indeplinirea obiectivelor Pactului verde european si ale Planului privind
obiectivul climatic pentru 2030. Prin urmare, statele membre ar trebui sa ia in
considerare si sa promoveze rolul comunitatilor de energie din surse regenerabile si al
comunitdtilor de energie ale cetdtenilor. Aceste comunitati pot ajuta statele membre sa

87

88
89

90

Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata
internd de energie electricd (JO L 158, 14.6.2019, p. 54).

Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale (JO L 211, 14.8.2009, p. 36).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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(93)

(94)

(95)

(96)

97)

atinga obiectivele prezentei directive prin promovarea eficientei energetice la nivel
local sau la nivel de gospodarie. Ele pot implica si responsabiliza consumatorii si pot
permite anumitor grupuri de consumatori casnici, inclusiv din zonele rurale si
indepartate, sd participe la proiecte si la interventii in domeniul eficientei energetice.
Comunitatile de energie pot ajuta la combaterea sdraciei energetice prin facilitarea
proiectelor de eficienta energetica, prin reducerea consumului de energie si prin tarife
de furnizare mai scazute.

Ar trebui recunoscutd contributia ghiseelor unice sau a structurilor similare ca
mecanisme care pot permite mai multor grupuri-tinta, inclusiv cetdtenilor, IMM-urilor
si autoritatilor publice, sd conceapa si sd implementeze proiecte si masuri legate de
tranzitia catre o energie curatd. Aceastad contributie poate include furnizarea de
consiliere si asistentd tehnicd, administrativd si financiard, facilitarea procedurilor
administrative necesare sau a accesului la pietele financiare sau orientari privind
cadrul juridic national si european, inclusiv normele si criteriile privind achizitiile
publice, precum si taxonomia UE.

Comisia ar trebui sa revizuiasca impactul masurilor sale de sprijinire a dezvoltarii de
platforme sau de forumuri, implicand, printre altele, organismele europene de dialog
social in promovarea programelor de formare pentru eficienta energetica, si sa propuna
masuri suplimentare, acolo unde este cazul. Comisia ar trebui, de asemenea, sa
incurajeze partenerii sociali europeni in discutiile lor privind eficienta energetica, in
special in ceea ce priveste utilizatorii finali si clientii vulnerabili, inclusiv persoanele
care sunt afectate de saracie energetica.

O tranzitie justa catre o Uniune neutra din punct de vedere climatic pana in 2050 este
un element central al Pactului verde european. Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat in comun de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la
17 noiembrie 2017, include energia printre serviciile esentiale pe care toatd lumea are
dreptul de a le accesa. Persoanele aflate intr-o situatie dificild trebuie sprijinite pentru
a avea acces la aceste servicii’'.

Este necesar sd se asigure faptul ca persoanele afectate de saracie energetica, clientii
vulnerabili si, acolo unde este cazul, persoanele care traiesc in locuinte sociale sunt
protejate si, in acest scop, responsabilizate sa participe Tn mod activ la interventiile si
masurile de imbunatatire a eficientei energetice, precum si la masurile conexe de
protectie a consumatorilor sau de informare pe care le implementeaza statele membre.

Fondurile publice disponibile la nivel national si la nivelul Uniunii ar trebui investite
strategic Tn masuri de imbunatatire a eficientei energetice, In special in beneficiul
clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de saracie energeticd si al persoanelor
care trdiesc in locuinte sociale. Statele membre ar trebui sa profite de orice contributie
financiard pe care ar putea-o primi de la Fondul pentru atenuarea impactului social al
actiunilor climatice [Regulamentul privind Fondul pentru atenuarea impactului social
al actiunilor climatice] si de veniturile obtinute din certificate din cadrul schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii. Aceste venituri vor sprijini statele membre
sd is1 Indeplineasca obligatia de a implementa masuri de politica si masuri de eficienta
energeticd in temeiul obligatiei privind economiile de energie, Tn mod prioritar in

91

PEDS, principiul 20 “Accesul la servicii esentiale”: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
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(98)

(99)

randul clientilor vulnerabili si al persoanelor afectate de saracie energeticd, care pot
include persoanele ce locuiesc in regiuni rurale si indepartate.

Schemele nationale de finantare ar trebui sd fie completate de scheme adecvate de
imbunatitire a informarii, de asistentd tehnicd si administrativd, de facilitare a
accesului la finantare, care sa permitd utilizarea optima a fondurilor disponibile, in
special de catre persoanele afectate de saracie energetica, de catre clientii vulnerabili
si, acolo unde este cazul, de catre persoanele care traiesc in locuinte sociale.

Statele membre ar trebui sd responsabilizeze si sd protejeze toate persoanele in mod
egal, indiferent de sex, gen, varsta, handicap, rasa sau origine etnica, orientare sexuala,
religie sau convingeri, precum si sa asigure protectia adecvata a persoanelor celor mai
afectate sau expuse unui risc mai mare de a fi afectate de saracie energetica sau care
sunt cele mai expuse efectelor adverse ale sariciei energetice. In plus, statele membre
ar trebui sa se asigure cd masurile de eficientda energeticd nu exacerbeaza inegalitatile
existente, in special in ceea ce priveste sardcia energetica.

WV 2012/27/UE considerentul 44
(adaptat)

= nou

reglementare in domeniul energiei adopta o abordare integratd care sa cuprinda
economiile potentiale in sectoarele aproviziondrii cu energie si utilizarii finale. = Fara
a aduce atingere securitatii aprovizionarii, integrarii pietei si investitiilor anticipative
in retele offshore care sunt necesare pentru implementarea energiei din surse
regenerabile offshore, autoritatile nationale de reglementare din domeniul energiei ar
trebui sa se asigure ca principiul ,.eficienta energetica inainte de toate” este aplicat n
cadrul proceselor de planificare si al proceselor decizionale si ca tarifele de retea si
reglementdrile stimuleaza imbunatatirea eficientei energetice. De asemenea, statele
membre ar trebui sd se asigure cd operatorii de sisteme de transport si de distributie tin
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seama de principiul ,eficienta energetica inainte de toate”. Acest lucru ar ajuta
operatorii de sisteme de transport si de distributie sa ia in considerare solutii mai bune
in materie de eficientd energeticd si costurile suplimentare suportate pentru
achizitionarea de resurse din perspectiva cererii, precum si impactul socioeconomic si
de mediu al diferitelor investitii in retea si planuri de exploatare. O asemenea abordare
necesitd o trecere de la perspectiva restransd a eficientei economice la cea a unei
bunastari sociale maxime. Principiul ,eficienta energetica inainte de toate” ar trebui
aplicat in special in contextul scenariului de constructie pentru extinderea
infrastructurii energetice, in cazul cdruia solutiile bazate pe cerere ar putea fi
considerate alternative viabile si trebuie evaluate in mod corespunzator, si ar trebui sa
devind o parte intrinseca a evaluarii proiectelor de planificare a retelei. Aplicarea sa ar
trebui sa fie examinata de autoritatile nationale de reglementare. <

(101)

W 2012/27/UE considerentul 46
= nou

Ar trebui sa fie disponibil un numar suficient de profesionisti competenti Tn domeniul
eficientei energetice care sa asigure punerea in aplicare eficientd si in timp util a
prezentei directive, de exemplu, in legatura cu respectarea cerintelor privind auditurile
energetice si punerea in aplicare a schemelor de obligatii in ceea ce priveste eficienta
energeticd. Prin urmare, statele membre ar trebui sd puna in aplicare scheme de
certificare = si/sau de calificare echivalente si formare adecvata <= pentru furnizorii
de servicii energetice, audituri energetice si alte masuri de imbunatatire a eficientei
energetice = , in strAnsad cooperare cu partenerii sociali, cu furnizorii de programe de
formare si cu alte parti interesate relevante. Aceste scheme ar trebui evaluate o datd la
patru ani incepand din decembrie 2024 si, daca este necesar, actualizate pentru a
asigura nivelul necesar de competente al furnizorilor de servicii energetice, al
auditorilor energetici si al instalatorilor de elemente de cladiri. <=

(102)

W 2012/27/UE considerentul 47
(adaptat)
= nou

Este necesar sa se continue dezvoltarea pietei depeatss servicii energetice pentru a se
asigura disponibilitatea cererii si ofertei de servicii energetice. Transparenta, de
exemplu, pr1n intermediul listelor cu furnizorii de servicii energetice = certificati <5
&= = s1 prin << Be-asemenea: contractele-tip, schimbul de bune
practici si orientdrile; #—speetal—pentrs = disponibile, contribuie la adoptarea
serviciilor energetice si la < contractarea performantei energetices X si X1 , de
asemenea, pot contribui la stlmularea cererii = si la cresterea increderii 1n furmzorn

e—— "2

de servicii energetice <.
testilers Iin cazul unui contract de energetica,
beneficiarul serviciilor energetice evita costurile pentru investitii prin utilizarea unei
parti din valoarea financiara a economiilor de energie pentru a rambursa integral sau
partial investitiile efectuate de catre un tert. = Acest lucru poate contribui la atragerea
de capital privat, care este esential pentru majorarea ratelor de renovare a cladirilor din
Uniune, aducand expertizd pe piatd si creand modele de afaceri inovatoare. Prin
urmare, clidirile nerezidentiale cu o suprafatd utild de peste 1 000 m? ar trebui si fie
obligate sa evalueze fezabilitatea utilizarii contractelor de performantd energetica
pentru renovare. Acesta este un pas inainte in directia sporirii increderii n societatile
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de servicii energetice si pentru a deschide calea in vederea cresterii numarului de astfel
de proiecte in viitor. <

(103)

(104)

(105)

I nou

Avand in vedere obiectivele ambitioase privind renovarea pentru urmatorul deceniu, in
contextul comunicarii Comisiei intitulate ,,Valul de renovari ale cladirilor”, este
necesar sd se sporeascd rolul intermediarilor independenti de pe piatd, inclusiv al
ghiseelor unice sau al mecanismelor de sprijin similare, pentru a se stimula
dezvoltarea pietei in ceea ce priveste cererea si oferta si pentru a se promova
contractele de performanta energetica pentru renovarea atat a cladirilor private, cat si a
celor publice. Agentiile locale pentru energie ar putea juca un rol esential in aceasta
privintd si ar putea identifica si sprijini crearea unor potentiali facilitatori sau a unor
potentiale ghisee unice.

Contractele de performantd energeticd se confruntd in continuare cu obstacole
importante in mai multe state membre, din cauza barierelor de reglementare si de altd
naturd ramase. Prin urmare, este necesar sa se abordeze ambiguitatile cadrelor
legislative nationale, lipsa de expertizd, in special In ceea ce priveste procedurile de
licitatie, precum si imprumuturile si granturile concurente.

Statele membre ar trebui sa sprijine in continuare sectorul public in ceea ce priveste
adoptarea contractelor de performanta energetica, furnizdnd modele de contracte care
sa tind seama de standardele europene sau internationale disponibile, de orientdrile
privind licitatiile si de Ghidul privind tratamentul statistic al contractelor de
performanta energetlc“92 publicat in mai 2018 de Eurostat si de Banca Europeana de
Investitii, referitor la tratamentul contractelor de performantd energetica in conturile
publice, care au oferit oportunitati pentru abordarea barierelor de reglementare rdmase
in calea acestor contracte in statele membre.

WV 2012/27/UE considerentul 48
(adaptat)
= nou

€06)—= Statele membre au luat masuri in vederea identificarii si a abordarii barierelor de

reglementare si de altd naturd. Cu toate acestea, <@ eEste necesar sa fre—tdentifieate-st
elminate & se intensifice efortul de a elimina < barierele de reglementare precum si
cele de altd naturd, aparute in calea utilizarii contractelor de performantipeivind
performanta energeticd si a alter acordurilor de finantare din partea tertilor pentsa
= care contribuie la realizarea de <= economiife de energie. Aceste bariere includ
normele si practicile contabile care impiedica reflectarea corespunzatoare in conturi a
investitiilor de capital si a economiilor financiare anuale rezultate Tn urma adoptarii
masurilor de imbunatatire a eﬁmentel energetlce pentru 1ntreaga duratd de Vlata a
1nvest1t1110r :

92

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide to_statistical treatment of epcs en.p
df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548ab1
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(107)

{ nou

Statele membre au utilizat planurile nationale de actiune pentru eficientd energetica
(PNAEE) din 2014 si 2017 pentru a raporta progresele inregistrate in ceea ce priveste
eliminarea barierelor de reglementare si de altd natura din calea eficientei energetice,
in ceea ce priveste motivatiile divergente dintre proprietari si chiriasi sau dintre
proprietarii unei cladiri sau ai unor unitdti de cladiri. Cu toate acestea, statele membre
ar trebui sd continue sd actioneze in directia respectiva si sa valorifice potentialul de
eficientd energeticd in contextul statisticilor Eurostat din 2016, reprezentate de faptul
ca mai mult de patru din zece europeni locuiesc in apartamente si mai mult de trei din
zece europeni sunt chiriasi.

(108)

W 2012/27/UE considerentul 49
(adaptat)
= nou

Statele membre si regiunile ar trebui Incurajate sa exploateze la maximum = fondurile
europene disponibile In CFM si in instrumentul Next Generation EU inclusiv
Mecanismul de redresare si rezilientd, < :

B> fondurile X1 X politicii X1 de coeziune =, Fondul de dezvoltare rurald si
Fondul pentru o tranzitie justa, precum si 1nstrumentele financiare si asistenta tehnica
disponibile in cadrul programului InvestEU, < pentru a stimula investitiile = private
si publice <& 1n ceea ce priveste masurile de imbunatatire a eficientei energetice.
Investitiile in materie de Tmbunatatire a eficientei energetice au potentialul de a
contribui la cresterea economica, ocuparea fortei de munca, inovare si reducerea
sdracici emergetiee = energetice < 1n gospodarii, avand, prin urmare, o contributie
pozitiva la coeziunea economica, sociala si teritoriala = si la redresarea verde <.
Zonele cu potential de finantare includ masurile privind eficienta energetica in
cladirile publice si locuintele sociale si furnizarea de noi competente pentru
promovarea ocuparii fortei de munca in sectorul eficientei energetice. = Comisia va
asigura sinergii intre diferitele instrumente de finantare, in special intre fondurile din
cadrul gestiunii partajate si din cadrul gestiunii directe (cum ar fi programele
gestionate la nivel central: Orizont Europa sau LIFE), precum si intre granturi,
imprumuturi si asistenta tehnica, pentru a spori la maximum efectul lor de mobilizare a
finantarii private si impactul lor asupra realizarii obiectivelor politicii in domeniul
eficientei energetice. <

(109)

W 2012/27/UE considerentul 50
(adaptat)

Statele membre ar trebui sd incurajeze utilizarea de mecanisme de finantare pentru a
contribui la indeplinirea obiectivelor prezentei directive. Astfel de mecanisme de
finantare ar putea include contributii financiare si amenzi ca urmare a nerespectarii
anumitor dispozitii din prezenta directiva; resurse alocate eficientei energetice in
conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
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de 8 si instrumente financiare
europene specifice, precum Fondul european pentru eficienta energetica.

(110)

‘ W 2012/27/UE considerentul 51

Mecanismele de finantare s-ar putea baza, acolo unde este cazul, pe resurse alocate
eficientei energetice din obligatiunile Uniunii pentru finantarea proiectelor; resurse
alocate eficientei energetice de la Banca Europeand de Investitii si alte institutii
financiare europene, in special Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei; resurse provenind de la institutiile
financiare; resurse nationale, inclusiv prin crearea de cadre de reglementare si fiscale
care sa Incurajeze punerea In aplicare a initiativelor si programelor privind eficienta
energeticd; venituri din nivelul anual de emisii alocate in temeiul Deciziei nr.
406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*.

(111)

W 2012/27/UE considerentul 52
(adaptat)

In special, mecanismele de finantare ar putea utiliza aceste contributii, resurse si
venituri pentru a facilita si a incuraja investitiile de capital privat, bazdndu-se in
special pe investitori institutionali si folosind criterii care sd asigure atingerea atat a
obiectivelor de mediu cét si a obiectivelor sociale pentru acordarea fondurilor; pentru a
utiliza instrumente financiare inovatoare (de exemplu, garantii de credit pentru
capitalul privat, garantii de credit pentru incurajarea contractelor de performanta
energetica, subventii, credite subventionate si linii de credit specifice, sisteme de
finantare a tertilor) care sd reduca riscurile proiectelor in materie de eficientd
energetica si sa permita renovari DX eficiente din punctul de vedere al costurilor <XI
rentabile, chiar si la nivelul gospodariilor cu venituri mici si medii; pentru a fi legate
de programe sau de agentii care vor agrega si vor evalua calitatea proiectelor de
economisire de energie, vor furniza asistenta tehnica, vor promova piata serviciilor
energetice si vor contribui la generarea de cereri din partea consumatorilor pentru
servicii energetice.

(112)

‘ W 2012/27/UE considerentul 53

Mecanismele de finantare ar putea, de asemenea, sa furnizeze resurse corespunzatoare
pentru sprijinirea programelor de formare si de certificare care imbunatatesc si
acrediteaza competentele in materie de eficienta energetica; sa furnizeze resurse pentru
cercetare, demonstrare si accelerarea absorbtiei de tehnologii la scard mica si de

93

94

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Decizia nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind efortul
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microtehnologii in vederea producerii de energie, precum si pentru optimizarea
conectdrii acestor generatoare la retea; sa fie legate de programe care iau masuri de
promovare a eficientei energetice in toate gospodariile, vizand prevenirea sdraciei
energetice si stimularea proprietarilor care inchiriaza casele sa asigure cel mai ridicat
nivel de eficientd energetica a proprietatilor lor; sa furnizeze resurse corespunzatoare
pentru sprijinirea dialogului social si a stabilirii de standarde, vizand imbunatatirea
eficientei energetice si asigurarea unor conditii de lucru bune, precum si a sandtatii si a
sigurantei la locul de munca.

(113)

W 2012/27/UE considerentul 54
(adaptat)
= nou

Ar trebui utilizate = programele de finantare, <= instrumentele financiare aleHniuas
si mecanismele de finantare inovatoare X> ale Uniunii <X] pentru a realiza obiectivul
de imbunititire a performantei energetice a cladirilor organismelor publice. In acest
sens, statele membre pot utiliza veniturile proprii din nivelurile anuale de emisii
alocate in temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor astfel de
mecanisme pe baza voluntara si tinand seama de normele bugetare nationale.

(114)

WV 2012/27/UE considerentul 55
(adaptat)

La punerea in aplicare a obiectivului de=268-% in materie de eficientd energeticd,
Comisia »a > ar <X] trebui sa monitorizeze impactul aedesr—massrt X masurilor
relevante <X] asupra Directivei 2003/87/CE care stabllestes%%%é sistemul Uniunii
de comercializare a certificatelo : de emisii (ETS),
pentru a mentine stimulentele din sistemul de comercmhzare a emisiilor care
promoveaza investitiile cu emisii scdzute de carbon si pregatesc sectoarele ETS in
vederea inovatiilor necesare in viitor. Va fi necesara monitorizarea de catre Comisie a
impactului asupra acelor sectoare industriale care sunt expuse la un risc semnificativ
de relocare a emisiilor de d10x1d de carbon astfel cum s-a stabilit 1n Decizia
2014/746/UE a Comlslel95 Deci

%, pentru a asigura faptul ca
s impledlca ezvoltarea sectoarelor respective.

m(

prezenta dlrectlvé promoveaz

95

96

Decizia 2014/746/UE a Comisiei din 27 octombrie 2014 de stabilire pentru perioada 2015-2019, in
temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a listei sectoarelor si
subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
(JO L 308,29.10.2014, p. 114).

73

RO



RO

W 2012/27/UE considerentul 56
(adaptat)
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WV 2012/27/UE considerentul 58
(adaptat)
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W 2012/27/UE considerentul 59
(adaptat)

(115)

W 2018/2002 considerentul 36
(adaptat)
= nou

Masurile din partea statelor membre ar trebui sa fie sprijinite de instrumente financiare
ale Umunu bine concepute si eﬁcace IZ> in cadrul programului InvestEU <X , preevsn

strategiee, precum si prln ﬁnantare de citre Banca Europeana de Investltu (BEI) si de
catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), care ar trebui sa
sprijine investitiile in materie de eficientd energetica in toate etapele lantului energetic
si sa utilizeze o analizd cost-beneficiu cuprinzitoare, cu un model de rate de
actualizare diferentiate. Sprijinul financiar ar trebui sd se concentreze pe metode
B> eficiente din punctul de vedere al costurilor <X] reatabile pentru cresterea eficientei
energetice, ceea ce ar duce la o reducere a consumului de energie. BEI si BERD,
impreund cu bancile nationale de promovare, ar trebui s conceapa, sa genereze si sa
finanteze programe si proiecte adaptate sectorului eficientei, inclusiv pentru
gospodariile aflate in situatie de sardcie energetica.

(116)

(117)

J nou

Dreptul transsectorial ofera o baza solida pentru protectia consumatorilor in cazul unei
game largi de servicii energetice actuale si ar putea evolua in viitor. Cu toate acestea,
anumite drepturi contractuale de baza ale clientilor ar trebui sa fie stabilite in mod clar.
Consumatorilor ar trebui sa li se puna la dispozitie, intr-un limbaj simplu si lipsit de
ambiguitati, informatii referitoare la drepturile lor legate de sectorul energiei.

Existenta unor mecanisme independente de solutionare alternativa a litigiilor, eficace
si accesibile tuturor consumatorilor, de exemplu un mediator pentru energie, un
organism pentru consumatori sau o autoritate de reglementare, reprezintd garantia unei
protectii mai mari a consumatorilor. Prin urmare, statele membre ar trebui sa instituie
proceduri rapide si eficace de gestionare a plangerilor.

(118)

W 2018/2002 considerentul 38
(adaptat)
= nou

Pentru a putea evalua eficacitatea Bi S S Hreats

MM ar trebul IZ> prevazuta o cerintd <ZI
%&%e%%e&%& privind efectuarea unei reexamindri generale a respeetive:
B> prezentei <X] directive si transmiterea & unui raport catre Parlamentul European si
catre Consiliu pana la data de 28 februarie = 2027 <~ 2024 Reexammarea respectlva
ar trebui S aluarea—ls : : :
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IZ> sa permlta ahmerlle Xl 4 : v
tinand seama, de asemenea, de evolutllle economice si In materie de inovare.

(119)

W 2018/2002 considerentul 39
(adaptat)

Autoritatilor locale si regionale ar trebui sa li se ofere un rol principal in dezvoltarea si
proiectarea, executarea si evaluarea masurilor prevazute in X> prezenta directiva &
Direetiva—2012 07 astfel incat acestea sa poatda aborda in mod adecvat
caracteristicile specifice ale propriului climat si ale propriei culturi si societati.

(120)

W 2018/2002 considerentul 40
(adaptat)
= nou

Reflectand progresul tehnologic si sporirea ponderii surselor regenerabile de energie in
sectorul productiei de energie electrica, coeficientul implicit pentru economii 1n kWh
de energie electrica ar trebui revizuit pentru a reflecta modificarea factorului de
energie primard (FEP) pentru energia electricdi = si alti purtatori de energie <.
Calculele care reflectda mixul energetic al FEP pentru energia electrica se bazeaza pe
valorile medii anuale. Pentru producerea de cdldurd si de energie electrica nucleara se
foloseste metoda de contabilizare a ,,continutului de energie fizica”, iar pentru
producerea de caldura si de energie electrica din combustibili fosili si din biomasa se
foloseste metoda ,,de eficientd a conversiei tehnice”. Pentru energia din surse
regenerabile necombustibild, metoda reprezinta echivalentul direct bazat pe abordarea
,energiei primare totale”. Pentru a calcula ponderea energiei primare pentru energia
electrica in cadrul cogenerarii, se aplica metoda stabilita in anexa II la DX prezenta
directiva <X] Direetina204227/UE. Se foloseste mai degraba o pozitie medie pe piata,
decat una marginala. Eficienta conversiilor se presupune a fi de 100 % pentru energia
din surse regenerabile necombustibild, de 10 % pentru centralele geotermice si de
33 % pentru centralele nucleare. Eficienta totala pentru cogenerare se calculeaza pe
baza celor mai recente date de la Eurostat. In ceea ce priveste limitele sistemului,
valoarea FEP este 1 pentru toate sursele de energie. Valoarea FEP se refera la anul
2018 si se bazeaza pe date interpolate din cea mai recentd versiune a scenariului de
referintd PRIMES pentru 2015 si 2020 si ajustate cu datele Eurostat pana in 2016.
Analiza cuprinde statele membre s Norvegla Setul de date pentru Norvegia se
bazeaza pe datele Rd— 3

energie-eleetried X ENTSO E <Xl.

(121)

| ¥ 2018/2002 considerentul 41

Economiile de energie care rezultd din punerea in aplicare a dreptului Uniunii nu ar
trebui declarate decat in cazul in care acestea rezulta dintr-o masurd ce depaseste
minimul impus de actele juridice ale Uniunii In cauza, fie prin stabilirea unor cerinte
mai ambitioase de eficientd energetica la nivelul statelor membre, fie prin sporirea
gradului de utilizare a masurii. Cladirile prezintd un potential semnificativ pentru
sporirea in continuare a eficientei energetice, iar renovarea cladirilor reprezintd un
element esential si pe termen lung cu economii de scard in ceea ce priveste sporirea
economiilor de energie. Prin urmare, este necesar sa se clarifice faptul ca toate
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economiile de energie care rezultd din masurile ce promoveaza renovarea cladirilor
existente pot fi declarate, cu conditia sa depaseasca economiile care s-ar fi produs in
absenta masurii de politica respective si cu conditia ca statul membru sa demonstreze
ca partile obligate, participante sau mandatate au contribuit efectiv la realizarea
economiilor de energie declarate.

(122)

W 2018/2002 considerentul 42
(adaptat)

In conformitate cu Strategia privind uniunea energetica si cu principiile unei mai bune
reglementdri, ar trebui sd se acorde o mai mare importantd normelor privind
monitorizarea si verificarea punerii n aplicare a schemelor de obligatii Tn materie de
eficientd energetica si a masurilor de politica alternative, inclusiv cerintei de a verifica
un esantion de masuri reprezentatlv dm punct de vedere statistic. In Direetiva

: : prezenta directivd, 5o parte
semmﬁcatlva si un esantion reprezentativ dm punct de vedere statisticZ din masurile
de Tmbunatatire a eficientei energetice ar trebui interpretate ca necesitand stabilirea
unui subgrup al unei populatii statistice al masurilor de economii de energie in cauza
in asa fel incat sa reflecte cu acuratete intreaga populatie a tuturor masurilor de
economisire de energie, permitand astfel formularea unor concluzii suficient de fiabile
cu privire la increderea in ansamblul masurilor.

(123)

W 2018/2002 considerentul 43
(adaptat)
= nou

Energia generatd pe sau in cladiri prin tehnologii de obtinere a energiei din surse
regenerabile reduce cantitatea de energie furnizatd din combustibili fosili. Reducerea
consumului de energie si utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul
DO cladirilor X1 eenstrsetilor reprezintd masuri importante pentru a reduce
dependenta energetica a Uniunii si emisiile de gaze cu efect de sera, indeosebi avand
in vedere obiectivele ambitioase privind clima si energia stabilite pentru 2030, precum
si angajamentul global asumat in contextul Acordului de la Paris. In sensul obligatiei
ce le revine privind economiile cumulate de energie, statele membre pot lua in calculs
dupa-eaz; economnle de energle rezultate din '=> masurlle de pohtlca ce promoveaza <

: : = tehnologii 1n
domemul energiei dm surse regenerablle <3:' in vederea indeplinirii cerintelor lor
privind economiile de energie = in conformitate cu metodele de calcul prevazute in
prezenta directiva <=. = Nu ar trebui luate in calcul economiile de energie rezultate
din masurile de politica referitoare la arderea directd a combustibililor fosili. <

(124)

‘ { nou

Unele dintre modificarile introduse prin prezenta directivda ar putea necesita
modificarea ulterioara a Regulamentului (UE) 2018/1999 pentru a se asigura coerenta
intre cele doud acte juridice. Noile dispozitii, in special cele referitoare la stabilirea
contributiilor nationale, la mecanismele de reducere a decalajelor si la obligatiile de
raportare, ar trebui integrate si transferate in regulamentul respectiv, odata ce acesta va
fi modificat. Este posibil sd fie necesar, de asemenea, ca unele dispozitii din
Regulamentul (UE) 2018/1999 sa fie reevaluate in lumina modificarilor propuse in
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prezenta directiva. Cerintele suplimentare de raportare si de monitorizare nu ar trebui
sd creeze noi sisteme de raportare paralele, ci vor face obiectul cadrului de
monitorizare si de raportare existent in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999.

(125) Pentru a stimula punerea in practica a prezentei directive la nivel national, regional si
local, Comisia ar trebui sd sprijine in continuare, prin intermediul unei platforme
online, schimbul de experiente cu privire la practici, analize comparative, activitati de
interrelationare, precum si practicile inovatoare.

WV 2012/27/UE considerentul 60
(adaptat)

W 2018/2002 considerentul 45
(adaptat)
= nou

(126) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume indeplinirea B> oblectlvulul <]
ebieetiweler Uniunii privind eficienta energetica i
325-0spana—n—20360; si deschiderea cau catr
cresteri ale eficientei energetice citre atingerea
neutralitatii climatice, <2 nu pot fi reahzate in mod satlsfﬁcator de catre statele membre
dar, avand in vedere dimensiunea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta amsmaite masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor mentionate.

W 2012/27/UE considerentul 61
(adaptat)

(127) Pentru a permite adaptarea la progresul tehnic si la modificarile privind distributia
surselor de energie, competenta de a adopta acte 1n conformltate cu articolul 290 din
B> TFUE <X] Frats Burepene ar trebuie delegata
Comisiei in ceea ce prlveste reexammarea Valorllor de referintd armonizate privind
B eficienta X1 S prevazute in X prezenta directiva <XI
Direetina—2004R/E, precum si in ceea ce priveste valorile, metodele de calcul,
coeficientul de energle prlmara 1mphclt si cerintele d1n anexele la prezenta dlrectlva
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W 2018/2002 considerentul 37
(adaptat)

: 3 '. Este deosebit de 1rnp0rtant ca, in cursul lucrarllor sale
pregatltoare COII’llSla sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare'®’. In
special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces In mod sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

(129)

‘ W 2012/27/UE considerentul 62

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate n conform1tate cu Regulamentul (UE) or. 182/2011 al
Parlamentulul European si al Cons111u1u : : =

W 2012/27/UE considerentul 63
(adaptat)

W 2012/27/UE considerentul 64
(adaptat)

100
101

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al

exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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I nou

(130) Obligatia de a transpune prezenta directivd in legislatia nationald ar trebui sd fie
limitata la dispozitiile care reprezintd o modificare de fond fatd de directiva anterioara.
Obligatia de a transpune dispozitiile nemodificate decurge din aceastd directiva
anterioara.

WV 2012/27/UE considerentul 65
(adaptat)
= nou

(131) Esteneeesarea pRrezenta directivd sé—au—adued = nu aduce < atingere obligatiilor
statelor membre legate de termenele de transpunere in legislatia nationald st de
apheare a dBirectivelor X> stabilite in anexa XV partea B <X 2004/8/CE—si
2006/32/CE

W 2012/27/UE considerentul 66
(adaptat)

| W 2012/27/UE

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLULI

OBIECTUL, DOMENIUL DE APLICARE, DEFINITII §1 OBIECTIVE DE
EFICIENT. A ENERGETICA

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(1) (adaptat)
= nou

(1) Prezenta directivd stabileste un cadru comun de masuri pentru promovarea eficientei
energetice pe teritoriul Uniunii, cu scopul de a se asigura atae IZ> ca
oblectlvul Xl pf—ﬂ%kp% Un1un11 pr1V1nd eﬁ01enta energetlca de
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B> este atins <X] si de-a
energetice dupa-aeeste-date.

Prezenta directiva stabileste norme menite = sa acorde prioritate implementarii eficientei
energetice in toate sectoarele, < si elimine obstacolele existente pe piata energiei si sa
depaseascad deficientele pietei care impiedica eficienta in ceea ce priveste aprovizionarea si
utilizarea energiei; s X> De asemenea, directiva <X] prevede stabilirca de ebieetive—si
contributii nationale orientativeindieative in materie de eficientd energeticd pentra—2626-s+
pentru 2030.

> permite <XI viitoare cresteri ale eficientei

Prezenta directiva contribuie la punerea in aplicare a principiului ,,eficienta energeticd inainte
de toate”, = participand astfel la transformarea Uniunii intr-o societate echitabila, prospera si
favorabila incluziunii, cu o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de vedere
al utilizarii resurselor <.

| ¥ 2012/27/UE

(2) Cerintele prevazute de prezenta directiva sunt cerinte minime s$i nu impiedica niciun stat
membru sd mentind sau sd introducd masuri mai stricte. Astfel de masuri trebuie sa fie
compatibile cu dreptul Uniunii. In cazul in care legislatia nationald prevede masuri mai stricte,
statul membru notificd aceasta legislatie Comisiei.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

1. »energie” inseamnd toate formele de produse energetice, combustibili, energie
termicd, energie din surse regenerabile, energie electricd sau orice altd forma de
energie, astfel cum sunt definite lais articolul 2 litera (d) din Regulamentul (CE) nr.

1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din22-eetembrie-2008-privind
ot o . . - . .]02.

A

{ nou

2. »principiul «eficienta energetica inainte de toate»” inseamna ,,principiul «eficienta
energetica nainte de toate»” astfel cum este definit la articolul 2 punctul 18 din
Regulamentul (UE) 2018/1999;

3. »sistem energetic” ITnseamna un sistem proiectat in principal pentru a furniza servicii
energetice care sa satisfaca cererea de energie sub forma de incélzire, combustibili si
energie electrica din sectoarele utilizatorilor finali;

102 Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008

privind statisticile in domeniul energiei (JO L 304, 14.11.2008, p. 1).
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WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

,»consum de energie primard” inseamnd = energia disponibild <& eensumulintern
brutd, cu exceptia & buncherajulul maritim international, <= = a consumului final <
wtihzartler neenergetice = si a caldurii ambiante <;

»consumul final de energie” inseamna toata energia furnizatd industriei,
transporturilor, = (inclusiv consumul de energie din sectorul aviatiei
internationale) <=, gospodariilor, sectoarelor prestatoare de servicii = publice si
private <, st agriculturii = , silviculturii, pescuitului si altor utilizatori finali
(consumatori finali de energie). Acesta exclude consumul de energie din sectorul
buncherajului maritim international, cdldura ambiantd, livrdrile catre sectorul de
transformare a energiei, sectorul energetic, precum si pierderile cauzate de transport
si de distributie (se aplica deﬁnltule din anexa A la Regulamentul (CE) .
1099/2008) <:- ]

2

> Inseamna raportul dintre rezultatul constind in performanta,
servicii, bunuri sau energie si energia folosita in acest scop;

»eficientd energetica

»economii de energie” inseamnd o cantitate de energie economisitd determinatd prin
masurarea si/sau estimarea consumului inainte si dupad punerea in aplicare a unei
masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice, asigurand 1n acelasi timp normalizarea
conditiilor externe care afecteazd consumul de energie;

~imbunatatirea eficientei energetice” Inseamnda o crestere a eficientei energetice ca
rezultat al schimbarilor tehnologice, comportamentale si/sau economice;

»serviciu energetic” inseamnd beneficiu fizic, utilitate sau bun obtinut dintr-o
combinatie de energie cu o tehnologie sau actiune eficientd din punct de vedere
energetic care poate include activitatile de exploatare, intretinere si control necesare
pentru prestarea serviciului, care este furnizat pe baza unui contract si care, in
conditii normale, s-a dovedit ca duce la o imbunatatire a eficientei energetice sau la
economii de energie primard, In conditii verificabile si madsurabile sau estimabile;

»organisme publice” Tnseamna ,,autoritdti contractante” astfel cum sunt definite in
Dlrectlva 2014/24/UE %%%E a Parlamentulul European 51 a Consﬂlululm é=1=ﬁ

»suprafata totald utild” Tnseamna suprafata unei cladiri sau a unei parti de cladire
unde se utilizeaza energie pentru a regla climatul interior;

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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»autoritati contractante” inseamnad autoritati contractante astfel cum sunt definite la
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2014/24/UE si la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE;

»entitati contractante” Inseamnd entititi contractante astfel cum sunt definite in
Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si, respectiv, 2014/25/UE;

T
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i
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&
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e
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&

W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

99 A

,sistem de gestionare a energiei” Tnseamnd un set de elemente legate intre ele sau
care interactioneazd intre ele, apartindnd unui plan care stabileste obiectivul de
eficientd energetica si strategia de atingere a acestui obiectiv = , inclusiv
monitorizarea consumului real de energie, masurile luate in vederea imbunatatirii
eficientei energetice si masurarea progreselor <;

»standard european” inseamnd un standard adoptat de Comitetul European de
Standardizare, de Comitetul European de Standardizare Electrotehnica sau de
Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii si pus la dispozitia
publicului;

»standard international” inseamnd un standard adoptat de Organizatia Internationald
de Standardizare si pus la dispozitia publicului,

»parte obligatd” Inseamna distribuitorul de energie sau furnizerul—de—energie
X> societatea de vanzare cu amanuntul a energiei <X = sau operatorul de transport

si de sistem <= pentru care sunt obligatorii schemele nationale de obligatii in materie
de eficientieeeaeepriveste-efietenta energetica, prevazute la articolul 8%;

"

»parte mandatatd” Inseamnd o entitate juridica careia i-au fost delegate competente
de catre administratia publicd sau de un alt organism public pentru a dezvolta,
gestiona sau exploata un sistem de finantare in numele administratiei publice sau al
altui organism public;

“99 A

»parte participanta” inseamna o intreprindere sau un organism public care s-a angajat
sd atingd anumite obiective in cadrul unui acord voluntar sau cdruia 1 se aplica un
instrument national de politica de reglementare;

»autoritate publicd de punere in aplicare” inseamna un organism reglementat de
dreptul public, responsabil cu realizarea sau monitorizarea impozitarii energiei sau a
carbonului, a sistemelor si instrumentelor financiare, a stimulentelor fiscale, a
standardelor si normelor, a sistemelor de etichetare energetica, a formarii si
educatiei;

~9

»masurd de politica” Inseamnd un instrument de reglementare, financiar, fiscal,
voluntar sau de furnizare a informatiilor stabilit in mod oficial si pus in aplicare intr-
un stat membru pentru a crea un cadru favorabil, o cerintd sau un stimulent pentru ca
actorii de pe piata sd furnizeze si sa achizitioneze servicii energetice si sa Intreprinda
alte masuri de imbunatatire a eficientei energetice;

»actiune individuald” inseamnd o actiune care duce la imbunatatiri verificabile si
masurabile sau care pot fi estimate ale eficientei energetice si care este efectuata ca
rezultat al unei masuri de politic;
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,distribuitor de energie” inseamna o persoana fizica sau juridica, inclusiv un operator
de sistem de distributie, responsabild cude transportul energiei in vederea livrarii
acesteia la DO clientii <XI eensumatesi finali sau la statiile de distributie care vand
energie X clientilor <X] eensumaterier finali;

»operator de sistem de distributie” Tnseamna ,,operator de distributie” astfel cum este
definit > la articolul 2 punctul 29 din <XI # Directiva (UE) 2019/9442089/72/CE
= in ceea ce priveste energia electrica < si, respectiv, X> la articolul 2 punctul 6
din <X] #a Directiva 2009/73/CE = , in ceea ce priveste gazele &;

., societate de vanzare cu amanuntul a energiei <X] fusnizer—de—energie” Inseamna
o persoana fizica sau juridica ceeare vinde energie X> clientilor <X] eensumaterior
finali;

2 client <X] eensumater final” inseamna o persoand fizica sau juridicd ceeare
achizitioneaza energie pentru propriul sau consum final;

nfurnizor de servicii energetice” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd ceeare
furnizeaza servicii energetice sau akte masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice
catre instalatia sau sediul > clientului <X] eensumatersla final,

»audit energetic” inseamnd o procedura sistematica al carei scop este obtinerea unor
cunostinte corespunzatoare despre profilul de consumeensussulu: energetic existent
al unei cladiri sau al unui grup de cladiri, al unei operatiuni sau instalatii industriale
sau comerciale sau al unui serviciu privat sau public, identificarea si cuantificarea
oportunitatilor zeatabile de economisire a energiei X> intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor XI = , identificarea potentialului de utilizare sau de
productie eficientd din punctul de vedere al costurilor a energiei din surse
regenerabile <= si raportarea rezultatelor;

2

»contract de performanta energeticd” inseamnd un acord contractual intre
beneficiarul si furnizorul unei masuri de imbundtitire a eficientei energetice,
verificatd si monitorizatd pe toatd perioada contractului, prin care #vestitide
factivitatea, aprovizionarea sau serviciiley > incluse <X] in masura respectiva sunt
platite proportional cu un nivel al imbunatatirii eficientei energetice convenit prin
contract sau cu alte criterii convenite privind performanta energeticd, cum ar fi
economiile financiare;

>~

»sistem de contorlzare 1ntehgent inseamnd wa-sistereleetren: te-eare-poate—a! asure

105
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= un ,sistem de contorizare inteligenta”, astfel cum este definit in Directiva
(UE) 2019/944 ¢;

»operator de B transport si de sistem <X] sistem-de-transpest” inseamna ,,operator de
transport si de sistem” astfel cum este definit B> la articolul 2 punctul 35 din <X] &
Directiva (UE) 2019/944289942/CE si, respectiv, in Directiva 2009/73/CE = ,
pentru energia electrica si, respectiv, pentru gaze <;

»cogenerare” Tnseamna producerea simultana, Tn acelasi proces, a energiei termice si
a energiei electrice sau mecanice;

»cerere justificatd din punct de vedere economic” inseamna o cerereceererea care nu
depaseste necesarul de incalzire sau racire si care ar putea fi satisfacutd altfel in
conditiile pietei, prin alte procese de producere a energiei, in afard de cogenerare;

»energie termicd utild” inseamnd energia termicd produsd intr-un proces de
cogenerare; pentru a satisface o cerere de incalzire sau racires justificata din punct de
vedere economic;

»energie electrica produsd prin cogenerare” inseamna energia electrica produsa intr-
un proces legat de producerea de energie termica utila si calculatd in conformitate cu
metodologia prezentata n anexa 1I¥;

,cogenerare de Tnaltd eficientd” inseamnd cogenerarea care indeplineste criteriile
stabilite in anexa [I1H;

»eficientd globala” inseamna suma anuald a productiei de energie electricd si
mecanicd si a productiei de energie termicd utild, impartitd la cantitatea de
combustibil folositd pentru producerea energiei termice intr-un proces de cogenerare
si in productia bruta de energie electrica si mecanica;

-4

»raportul dintre energia electrica si energia termica” inseamna raportul dintre energia
electrica produsa prin cogenerare si energia termica utild la functionarea exclusiv in
regim de cogenerare, utilizand datele operationale ale unei unitati specifice;

,unitate de cogenerare” Inseamnd oaee& unitate care poate functiona in regim de
cogenerare;

»unitate de cogenerare de mica putere” Inseamnd o unitate de cogenerare cu
capacitate instalatd mai mica de 1 MW;

,unitate de microcogenerare” inseamnd o unitate de cogenerare cu o capacitate
maxima mai mica de 50 kWe;

»incdlzire si rdcire eficientd” inseamnd o optiune de incdlzire si racire care,
comparativ cu un scenariu de baza care reflectd situatia normala, reduce masurabil
consumul de energie primara necesar pentru a furniza o unitate de energie livrata in
cadrul unei limite de sistem relevante intr-un mod eficient din punct de vedere al
costurilor, dupa cum a fost evaluat in analiza cost-beneficiueesturi-benefiess la care
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se face trimitere in prezenta directiva, tinand seama de energia necesard pentru
extractie, conversie, transport si distributie;

»incdlzire si racire individuala eficientd” inseamnd o optiune privind furnizarea de
incdlzire si racire individuala care, comparativ cu B incdlzirea <X] termefiearea si
racirea centralizatd eficientd, reduce masurabil consumul de energie primara din
surse neregenerabile necesar pentru a furniza o unitate de energie livratd in cadrul
unei limite de sistem relevante sau necesitd acelasi consum de energie primara din
surse neregenerabile, dar la un cost inferior, tindnd seama de energia necesara pentru
extractie, conversie, transport si distributie;

4 nou

»centru de date” Tnseamnd o structurd sau un grup de structuri care au drept scop
gdzduirea, interconectarea si operarea centralizate ale echipamentelor pentru
tehnologia informatiei si ale celor destinate telecomunicatiilor la nivel de retea si
care furnizeaza servicii de stocare, prelucrare si transport al datelor, precum si toate
instalatiile si infrastructurile necesare pentru distributia energiei electrice si pentru
controlul conditiilor de mediu, precum si nivelurile de rezilientd si de securitate
necesare pentru furnizarea nivelului dorit de disponibilitate a serviciilor;

E

Z

WV 2012/27/UE
= nou

»reabilitare substantiala” inseamna reabilitarea ale carei costuri depasesc 50 % din
costurile de investitii pentru o noud unitate comparabila;

= are sensul atrlbult termenului ,,agregator independent”,
astfel cum este deﬁnlt la articolul 2 punctul 19 din Directiva (UE) 2019/944 <;

N
o

52.

RO

4 nou

9%

»sardcie energetica” inseamna lipsa accesului unei gospodarii la serviciile energetice
esentiale care garanteazd conditii decente de trai si de sanatate, inclusiv servicii
adecvate de incalzire, racire si iluminare precum si energia necesard pentru
functionarea aparatelor electrice, in contextul national relevant, in contextul politicii
sociale existente si al altor politici relevante;

»utilizator final” inseamna o persoanad fizica sau juridica ce achizitioneaza incalzire,
racire sau apd calda menajera pentru propria sa utilizare finald sau o persoana fizica
sau juridica ce ocupa o cladire individuald sau o unitate in cadrul unei cladiri cu mai
multe apartamente sau al unei cladiri mixte aprovizionate cu incalzire, ricire sau apa
caldd menajerd de la o sursa centrala si care nu are un contract direct sau individual
cu furnizorul de energie;

»motivatii divergente” inseamnd lipsa unei distributii echitabile si rezonabile a
obligatiilor si recompenselor financiare legate de investitiile in eficienta energetica
intre actorii implicati, de exemplu intre proprietarii si chiriasii sau diferitii proprietari
ai unitatilor de cladiri sau intre proprietarii si chiriasii sau diferitii proprietari ai
cladirilor cu mai multe apartamente sau ai cladirilor mixte;
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Articolul 3

e v A .

Principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”

(1) In conformitate cu principiul ,.eficienta energetica Tnainte de toate”, statele membre se
asigura ca solutiile de eficientd energetica sunt luate in considerare in deciziile de planificare,
de politica si de investitii majore legate de urmatoarele sectoare:

(a) sistemele energetice si

(b) sectoarele neenergetice, in cazul In care aceste sectoare au un impact asupra
consumului de energie si al eficientei energetice.

(2) Statele membre se asigura ca aplicarea principiului ,,eficienta energetica inainte de toate”
este verificatd de entitatile relevante in cazul in care deciziile de politicd, de planificare si de
investitii fac obiectul cerintelor de aprobare si de monitorizare.

(3) Atunci cand aplica principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”, statele membre:

(a) promoveaza si, acolo unde sunt necesare analize cost-beneficiu, asigura aplicarea
unor metodologii de analizd cost-beneficiu care permit evaluarea adecvata a
beneficiilor mai ample ale solutiilor de eficienta energetica dintr-o perspectiva
societala;

(b) identificd o entitate responsabild cu monitorizarea aplicdrii principiului ,.eficienta
energetica Tnainte de toate” si a efectelor deciziilor de planificare, de politica si de
investitii asupra consumului de energie si asupra eficientei energetice;

(c) raporteazd Comisiei, in cadrul rapoartelor nationale intermediare integrate privind
energia si clima in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999,
cu privire la modul 1n care principiul respectiv a fost luat in considerare in deciziile
nationale si regionale de planificare, de politica si de investitii majore legate de
sistemele energetice nationale si regionale.

| ¥ 2012/27/UE

Articolul 43

Obiective de eficienta energetica

{ nou

(1) Statele membre asigura in mod colectiv o reducere a consumului de energie cu cel putin
9 % péana in 2030, comparativ cu previziunile scenariului de referinta din 2020, astfel Incat
consumul final de energie al Uniunii sa nu fie mai mare de 787 Mtep, iar consumul de energie
primari al Uniunii si nu depaseasci 1023 Mtep pana in 2030'%,

L Obiectivul de eficientd energetica al Uniunii a fost stabilit si calculat initial utilizdnd ca nivel de

referintd previziunile pentru 2030 ale scenariului de referintd din 2007. Avand in vedere modificarea
metodologiei Eurostat de calculare a bilantului energetic si imbunatatirile survenite la nivelul previziunilor de
modelizare ulterioare, este necesard modificarea nivelului de referintd. Astfel, utilizand aceeasi abordare pentru
definirea obiectivului, si anume compararea acestuia cu previziunile viitoare ale nivelului de referinta, nivelul de
ambitie al obiectivului de eficienta energetica al Uniunii pentru 2030 este stabilit in raport cu proiectiile pentru
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WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(24) Fiecare stat membru stabileste = contributii nationale < &1 =
materie de eficientd energeticazbazatfepe X pentru <Z| consumul de energle prlmara |Z> s
pentru <Z| sag consumul final de energie a4
ates ied = In vederea 1ndep11n1r11 la nivel colectlv a ObleCthulLIl
obligatoriu al Umunu stabilit la alineatul (1) <. Statele membre notificd Comisiei aceste
e%e\t#e = contrlbutu 1mpreuna 0 tralectorle orlentatlva pentru aceste contributii, <
3 : t artea—t = , ca parte a
actualizarii planurllor lor natlonale mtegrate prlvmd energla si chma in conformltate cu
articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999, precum si ca parte a planurilor lor nationale
integrate privind energia si clima, astfel cum sunt mentionate in, si in conformitate cu,
procedura stabilita la articolul 3 si la articolele 7 12 din Regulamentul (UE) 2018/1999 <. Cu
ocazia acestei not1ﬁcar1 statele membre ——————— a—aeceste—obieetive—de—asemenea—ea—niv

=I> utlhzeaza formula deﬁmta in anexa [ la prezenta dlrectlva si < exphca in ce fel si pe baza
S atetthrta = au fost calculate contributiile respective <.

4 nou

De asemenea, statele membre includ in contributiile lor nationale in materie de eficienta
energetica ponderile consumului de energie al sectoarelor utilizatorilor finali ai energiei, astfel
cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 1099/2008 privind statisticile in domeniul
energiei, inclusiv sectorul industrial, sectorul rezidential, sectorul serviciilor si sectorul
transporturilor. Trebuie indicate, de asemenea, previziunile referitoare la consumul de energie
din sectorul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

X> La stabilirea <XI
iau In considerare:

# acestor ebieetive = contributii <, statele membre

WV 2013/12/UE alineatul (1) si
litera (a) din anexa
= nou

(a) faptul ca, in = 2030 < 2828, consumul de energie al Uniunii trebuie sa fie de
maximum +483 = 787 Mtep (consumul final de energie) sau de maximum 1023 <=

2030 ale scenariului de referintd din 2020, care reflectd contributiile nationale prezentate in PNEC. Avand in
vedere acest nivel de referintd actualizat, Uniunea va trebui sa isi mareasca in continuare nivelul de ambitie in
materie de eficientd energetica cu cel putin 9 % pana in 2030, comparativ cu nivelul eforturilor din scenariul de
referintd pentru 2020. Noul mod de exprimare a nivelului de ambitie al obiectivelor Uniunii nu aduce atingere
nivelului real al eforturilor necesare.
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Mtep ( = consumul de <= energie primard)

fnaldy;

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

masurile prevazute inde prezenta directiva;

alte masuri de promovare a eficientei energetice in cadrul statelor membre si la
nivelul Uniunii;s

(d)

I nou

orice factori relevanti care afecteaza eforturile in materie de eficienta, ca de exemplu:
(i) nivelul colectiv de ambitie necesar pentru atingerea obiectivelor climatice;
(i1) distributia echitabila a eforturilor la nivelul Uniunii;

(i) intensitatea energetica a economiei,

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

(ive) potentialul ramas de reducere zestabild a consumului de energie X> intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor <X] ;

(e)

‘ { nou

alte circumstante nationale care afecteaza consumul de energie, in special:

W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(1b) evolutia si prognozele privind PIB;

(iie) schimbarile inregistrate in importurile si exporturile de energie = , evolutiile
mixului energetic si introducerea de noi combustibili durabili <;

(1ii¢) dezvoltarea tuturor surselor regenerabile de energie, energia nucleara, captarea
st stocarea dioxidului de carbon; st

(iv) decarbonizarea industriilor energointensive.
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WV 2013/12/UE alineatul (1) si

litera (b) din anexa (adaptat)

WV 2013/12/UE alineatul (1) si
litera (c) din anexa (adaptat)
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I nou

(3) In cazul in care Comisia concluzioneazi, pe baza evaludrii sale in temeiul articolului 29
alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) 2018/1999, cé nu s-au realizat progrese suficiente
in directia Indeplinirii contributiilor in materie de eficienta energetica, statele membre care
aflate deasupra traiectoriilor lor orientative mentionate la alineatul (2) din prezentul articol se
asigura ca pun in aplicare masuri suplimentare in termen de un an de la data primirii evaluarii
Comisiei, pentru a-si asigura revenirea pe calea cea buna in directia indeplinirii contributiilor
lor in materie de eficientd energetica. Respectivele masuri suplimentare includ, printre altele,
urmatoarele:

(a) masuri nationale vizand realizarea de economii suplimentare de energie, inclusiv o
asistentd mai eficace in materie de dezvoltare a proiectelor pentru punerea in aplicare
a masurilor de investitii in eficienta energetica;

(b) majorarea obligatiei privind economiile de energie stabilite la articolul 8;
(©) ajustarea obligatiei pentru sectorul public;
(d) realizarea unei contributii financiare voluntare la Fondul national pentru eficienta

energetica mentionat la articolul 25 sau la alt instrument financiar destinat eficientei
energetice, unde contributiile financiare anuale trebuie sd fie egale cu investitiile
necesare pentru atingerea traiectoriei orientative.

In cazul in care un stat membru se afld deasupra traiectoriei sale orientative mentionate la
alineatul (2) din prezentul articol, statul membru respectiv include 1n raportul sdu national
intermediar integrat privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2018/1999 o explicatie a modului in care va elimina decalajul pentru a asigura indeplinirea
contributiilor sale nationale in materie de eficienta energetica.

Comisia evalueazd daca masurile nationale mentionate la prezentul alineat sunt suficiente
pentru a realiza obiectivele de eficientd energetica ale Uniunii. In cazul in care masurile
nationale sunt considerate a fi insuficiente, Comisia, dupa caz, propune masuri si isi exercita
competenta la nivelul Uniunii, pentru a asigura, in special, atingerea obiectivelor de eficientd
energetica pentru 2030 ale Uniunii.

(4) Comisia evalueaza, pana la 31 decembrie 2026, eventualele modificari metodologice in
ceea ce priveste datele raportate in temeiul Regulamentului (CE) 1099/2008 privind
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statisticile Tn domeniul energiei, metodologia de calculare a bilantului energetic si modelele
energetice pentru utilizarea energiei la nivel european si, daca este necesar, propune ajustarea
prin calcule tehnice a obiectivelor Uniunii pentru 2030, in vederea mentinerii nivelului de
ambitie stabilit la alineatul (1) din prezentul articol.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(2)

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

CAPITOLUL 11

GETICEEICIENT X ROLUL DE EXEMPLU AL
SECTORULUI PUBLIC X

‘ I nou

Articolul 5
Rolul de lider al sectorului public in domeniul eficientei energetice

(1) Statele membre asigura reducerea cu cel putin 1,7 % pe an fata de anul X-2 (unde X este
anul in care intra in vigoare prezenta directivd) a consumului final total de energie al tuturor
organismelor publice luate impreuna.

La calcularea consumului final de energie al organismelor lor publice, statele membre pot lua
in considerare variatiile climatice de pe teritoriul lor.

(2) Statele membre includ, in planurile lor nationale privind energia si clima si n versiunile
actualizate ale acestora in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, o listd a organismelor
publice care vor contribui la indeplinirea obligatiei stabilite la alineatul (1) din prezentul
articol, valoarea reducerii consumului de energie care trebuie realizata de fiecare dintre ele si
masurile planificate pentru realizarea acesteia. In cadrul rapoartelor lor nationale integrate
privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999, statele
membre raporteaza Comisiei reducerea consumului final de energie realizata anual.

(3) Statele membre se asigurd sa autoritatile locale si regionale stabilesc masuri specifice
privind eficienta energetica in planurile lor de decarbonizare, dupa consultarea partilor
interesate si a publicului, inclusiv a grupurilor care sunt In mod special supuse riscului de
saracie energetica sau mai susceptibile de a suferi efectele acesteia, precum femeile,
persoanele cu handicap, persoanele in varsta, copiii si persoanele cu origine rasiald sau etnica
minoritara.
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(4) Statele membre sprijind organismele publice in ceea ce priveste adoptarea masurilor de
imbunatatire a eficientei energetice, inclusiv la nivel regional si local, prin furnizarea de
orientari, prin promovarea consolidarii competentelor si a oportunitatilor de formare, precum
si prin incurajarea cooperarii intre organismele publice.

(5) Statele membre incurajeaza organismele publice sa ia in considerare emisiile de carbon pe
parcursul intregului ciclu de viata generate de activitatile de investitii si de politica realizate
de respectivele organisme publice.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

Articolul 62
Rolul de exemplu al cladirilor organismelor publice

(1) Fara a aduce atingere articolului 7 din Directiva 2010/ 3 l/UE a Parlamentulm European si
a_Consiliului!®, fiecare stat membru se asigurd cis fanus = cel
putln <3=' 3 % din suprafata totald a cladirilor incalzite 51/sau ra01te detlnute st—oeupate

=

adaainistes atia—s¢ a—eentre ald de '=> orgamsmele pubhce < se renoveaza anual '=i> cel putln =

: auzd © fi transformate in clad1r1 al caror consum de energle este aproape
egal cu zero, <3=' fatemeitt DO conform <X articolului 4 = 9 < din Directiva 2010/31/UE.

In cazul in care ocupi o clidire pe care nu o detin, organismele publice isi exercitd drepturile
contractuale in masura posibilului si il incurajeaza pe proprietarul cladirii sa o renoveze astfel
incat aceasta sd devind o cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero, in
conformitate cu articolul 9 din Directiva 2010/31/UE. Atunci cand incheie un contract nou
pentru ocuparea unei cladiri pe care nu o detin, organismele publice urmaresc clasificarea
cladirii respective in primele doud cele mai bune clase de eficienta energetica din certificatul
de performantd energetica.

peelinter Ha tet : 5 = Rata de cel putln 3% <3=' se calculeaza la
suprafata totala a cladlrllor IZ) care au <Z| ew o suprafata totala utlla @ﬁ%%%ﬂ%%

de peste 250 m? detinute sieeupate de a

: = organismele publice <3=' ale statulu1 membru in cauza—

@ 51 <ZI care %méep&&ese 1a data de 1 1anuarle a—feet ari-an—eerintelen ationale—rinim

-

'=i> 2024, nu sunt clédiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero <= .

108 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta

energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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(24) Statele membre pot contabiliza, in cadrul ratei de renovare anuald a cladirilor
ale , cladirile noi eespate=st detinute pentru a inlocui cladiri specifice ale
Ei> organlsmelor publlce care au fost <33demolate in orlcare d1n cel d01

are x aekini Aceste exceptll se aplicd numai
in cazul in care ar fi mai eficiente din punctul de vedere al costurilor si mai sustenabile din
punctul de vedere al B> economiilor de <X energiet si al X> reducerilor de <XI emisiites de
CO; generate pe durata ciclului de viatd X realizate <XI , comparativ cu renovarea cladirilor
respective. Criteriile generale, metodologia si procedurile pentru a determina aceste cazuri
exceptionale sunt stabilite Tn mod clar si publicate de fiecare stat membru.

(35) In sensul = prezentului articol < akineatslai (), pandls statele
membre stabilese st pun la dispozitia publicului un mventar al cladmlor admintstratiet
eentrale Incdlzite si/sau rac1te = ale organismelor publice, <= cu o suprafatd totald utila de
pe%e%%%,, and - > mai mare de <X] peste 250 m’—exeluzand-clidirile
exeeptateinten reralalineatulniD :;> Acest inventar este actualizat cel putin o data pe an. <=
Inventarul cuprinde = cel putm = urmatoarele informatii:

(a) suprafata totald in m?; st

(b) = certificatul de < performantda energeticd al fiecarei cladiri sa
relevante-= , emis in conformitate cu articolul 12 din Directiva 2010/3 1/UE <3:'
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X> Achizitii publice <X] Aehizi

(1) Statele membre se asigura ca = autoritatile contractante si
entitatile contractante, atunci cand Incheie contracte de achizitii publice si concesiuni cu o
valoare mai mare sau egald cu pragurile stabilite la articolul 8 din Directiva 2014/23/UE, la
articolul 4 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 15 din Directiva 2014/25/UE, <
achizitioneazd doar produse serv1c11 stcladiri = si lucrarl “cu performante 1na1te de
eﬁ01enta energetlca- A

{ nou

Statele membre se asigurd, de asemenea, ca, la incheierea contractelor de achizitii publice si a
concesiunilor cu o valoarea mai mare sau egald cu pragurile mentionate la primul paragraf,
autoritatile contractante si entitatile contractante aplica principiul ,,eficienta energeticd inainte
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de toate” mentionat la articolul 3 din prezenta directiva, inclusiv in cazul contractelor de
achizitii publice si al concesiunilor pentru care nu se prevede nicio cerintd specificd in
anexa V.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(2) Obligatia mentionata la alineatul (1) se aplicd in cazul contractelor fortelor armate numai
in masura In care aplicarea sa nu genereaza un conflict cu natura si obiectivul principal ale
activitatilor fortelor armate. Obligatia nu se aplica contractelor de furnizare a echipamentului
mlhtar deﬁnlte in Directiva 2009/81/CE a Parlamentulul European sia Cons111ulu1 ém=1%

; fed: & In poﬁda artlcolulu 24 llneatul (4) dm
prezenta dlrectlva = s%tatele membre ---------- jeazd—org iee & se asigurd ca
autoritatile contractante si entitatile contractante G &8 iitatea = evalueaza
fezabilitatea <incheierii de contracte de performanta energetlca pe termen lung care ofera
economii de energie pe termen lung atunci can q : = achizitioneaza
<= contracte de prestari de servicii cu un continut energetlc semmﬁcatlv

(4) Fara a aduce atingere alineatului (1), atunci cand achizitioneaza un pachet de produse
reglementat DO integral Xlia—ansambla de un act delegat adoptat in temeiul Regulamentului
(UE) 2017/1369 al parlamentului European si al Consiliului'!® Bireetivei204030/UE statele
membre pot solicita ca eficienta energetica totald sd aiba prioritate asupra eficientei energetice
a produselor individuale din pachetul respectiv, prin achizitionarea pachetului de produse care
respecta criteriul apartenentei la cea mai inalta clasa de eficienta energetica.

{ nou

(5) Statele membre pot impune autoritdtilor contractante si entitatilor contractante sa ia in
considerare 1n cadrul practicilor de achizitii publice, acolo unde este necesar, aspecte mai
ample de sustenabilitate, sociale, de mediu si legate de economia circulard, in vederea
atingerii obiectivelor Uniunii privind decarbonizarea si reducerea la zero a poludrii. Acolo
unde este necesar si in conformitate cu cerintele stabilite in anexa IV, statele membre impun
autoritatilor contractante si entitatilor contractante sd ia in considerare criteriile Uniunii
privind achizitiile publice verzi.

109 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea

procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii_de citre autoritdtile sau entitatile contractante in domeniile apararii_si securitatii (JO L 216,
20.8.2009, p. 7).

110 Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 julie 2017 de stabilire
a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017,

p. D).
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Pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste aplicarea cerintelor de eficientd energetica in
cadrul procesului de achizitii publice, statele membre pun la dispozitia publicului informatiile
disponibile cu privire la impactul asupra eficientei energetice al contractelor cu o valoare mai
mare sau egala cu pragurile mentionate la alineatul (1). Autoritatile contractante pot decide sa
impund ofertantilor sa divulge informatii cu privire la potentialul de incalzire globald al
cladirilor noi pe durata ciclului lor de viatd si pot pune informatiile respective la dispozitia
publicului pentru contracte, in special in ceea ce priveste cladirile noi cu o suprafata totala de
peste 2 000 de metri patrati.

Statele membre sprijind autoritatile contractante si entitatile contractante in ceea ce priveste
adoptarea cerintelor de eficientd energetica, inclusiv la nivel regional si local, prin furnizarea
de norme si orientari clare, inclusiv metodologii privind evaluarea costurilor pe ciclu de viata,
a efectelor asupra mediului si a costurilor de mediu, prin instituirea unor centre de sprijin
pentru competente, prin Incurajarea cooperarii intre autoritatile contractante, inclusiv la nivel
transfrontalier, si prin utilizarea achizitiilor publice agregate si digitale acolo unde este
posibil.

(6) Statele membre stabilesc dispozitiile juridice si de reglementare, precum si practicile
administrative privind achizitiile publice si bugetele si exercitiile financiare anuale, care sunt
necesare pentru a se asigura ca autoritatile contractante individuale nu sunt impiedicate sa
facd investitii menite sa Imbunatiteasca eficienta energeticd si nici sa utilizeze contracte de
performanta energetica si mecanisme de finantare de la surse terte pe o baza contractuald pe
termen lung.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(7Y = Statele membre elimind toate barierele de reglementare sau de altd natura din calea
eficientei energetice, in special in ceea ce priveste <= dispozitiile juridice si de reglementare,
precum si practicile administrative privind achizitiile publice si bugetele si exercitiile
financiare anuale, cu scopul de a se asigura ca organismele publice individuale nu sunt
1mpledlcate sa faca 1nvest1t11 memte sa 1mbunatateasca eficienta energetica sisé—ainimizeze

ate—a fat si nici sa utilizeze contracte de
B> performanta <XI eﬁe&eﬁ%& energetica si ‘alte mecanisme de finantare de la surse terte pe o
baza contractuald pe termen lung.

J nou

in cadrul rapoartelor lor nationale intermediare integrate privind energia si clima in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre raporteazd Comisiei cu
privire la masurile luate pentru a aborda barierele din calea adoptarii imbunatatirilor in
materie de eficientd energetica.

97

RO



RO

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(3) (adaptat)
= nou

CAPITOLUL 11T

X> CONSUMUL ENERGETIC EFICIENT Xl

Articolul 8%
Obligatia privind economiile de energie

(1) Statele membre realizeaza economii cumulate de energie la nivelul utilizarii finale cel
putin echivalente cu:

(a) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020, de 1,5
% din volumul vanzarilor anuale de energie cétre clientii finali, ca medie pe perioada
de trei ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie 2013. Vanzdrile de energie, ca
volum, utilizate 1n transport, pot fi excluse partial sau integral din acest calcul;

(b) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2639
= 2023 <, de 0,8 % din consumul X> final <X] anual de energie faal&, ca medie pe
perioada de trei ani imediat anterioard datei de 1 ianuarie 2019. Prin derogare de la
respectiva obligatie, Cipru si Malta realizeaza noi economii in fiecare an, de la 1
ianuarie 2021 pana la 31 decembrie 2838 = 2023 < , echivalente cu 0,24 % din
consumul X final <X anual de energic £seald, ca medie pe perioada de trei ani
imediat anterioard datei de 1 ianuarie 2019.

J nou

(c) noi economii in fiecare an, de la 1 ianuarie 2024 pana la 31 decembrie 2030, de
1,5% din consumul final anual de energie, ca medie pe perioada de trei ani
anterioara datei de 1 ianuarie 2020.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(3) (adaptat)
= nou

Statele membre decid modul in care esaloneaza cantitatea calculatd de economii noi pe fiecare
dintre perioadele mentionate la primul paragraf literele (a), st (b) = si (¢) <=, cu conditia ca
economiile obligatorii cumulate totale de energie la nivelul utilizarii finale sa fi fost realizate
pana la finalul fiecérei perioade de obligatii.

Statele membre continud sa realizeze noi economii anuale, In conformitate cu = rata de
economisire prevazutd la < primul paragraf litera = (c) < €9, pe perioade de cate zece ani

(2) Statele membre obtin cantitatea obligatorie de economii de energie in temeiul
alineatului (1) din prezentul articol fie prin stabilirea unei scheme de obligatii in materie de
eficientd energetica, mentionatd la articolul 97&, fie prin adoptarea masurilor de politica
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alternative mentionate la articolul 10¥b. Statele membre pot realiza o combinatie intre o
schemad de obligatii in materie de eficienta energetica si masuri de politica alternative. Statele
membre se asigura ca economiile X> de energie <X] rezultate in urma masurilor de politica

mentionate la articolele 97a si 106 si la articolul 28 alineatul (11)20-ahnreatsl—6) sunt

calculate in conformitate cu anexa V.

‘ 4 nou

(3) Statele membre pun in aplicare scheme de obligatii in materie de eficientd energetica,
masuri de politicd alternative sau o combinatie a acestora, ori programe sau masuri finantate
din Fondul national pentru eficienta energetica, cu prioritate in rindul persoanelor afectate de
saracie energetica, al clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al persoanelor care traiesc
in locuinte sociale. Statele membre se asigura cd masurile de politicd puse in aplicare in
temeiul prezentului articol nu au efecte negative asupra persoanelor respective. Daca este
cazul, statele membre utilizeazd in mod optim finantarea, inclusiv finantarea publica,
mecanismele de finantare stabilite la nivelul Uniunii si veniturile obtinute din certificatele de
emisii, In temeiul articolului 22 alineatul (3) litera (b), cu scopul de a elimina efectele
negative si de a asigura o tranzitie energetica justa si incluziva.

In proiectarea acestor masuri de politicd, statele membre au in vedere si promoveaza rolul
comunitdtilor de energie din surse regenerabile si a comunitatilor de energie ale cetatenilor in
ceea ce priveste contributia la punerea in aplicare a acestor masuri de politica.

Statele membre trebuie sd atingd o cotd din cantitatea obligatorie de economii de energie
cumulate la nivelul utilizarii finale In randul persoanelor afectate de saracie energetica, al
clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul, al persoanelor care trdiesc in locuinte sociale.
Aceasta cotd trebuie sa fie cel putin egald cu proportia gospodariilor afectate de saracie
energetica, potrivit evaluarii din planurile lor nationale privind energia si clima elaborate in
conformitate cu articolul 3 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul 2018/1999 privind
guvernanta. In cazul in care un stat membru nu a notificat proportia de gospodarii afectate de
saracie energetica potrivit evaludrii din planul sdu national privind energia si clima, cota din
cantitatea obligatorie de economii de energie cumulate la nivelul utilizarii finale in randul
persoanelor afectate de sdracie energetica, al clientilor vulnerabili, si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care traiesc n locuinte sociale trebuie sa fie cel putin egala cu media aritmetica a
valorilor urmatorilor indicatori pentru anul 2019 sau, daca acestea nu sunt disponibile pentru
2019, cu extrapolarea liniard a valorilor indicatorilor respectivi pentru ultimii trei ani pentru
care aceste valori sunt disponibile:

(a) incapacitatea de a incdlzi suficient de bine locuinta (Eurostat, SILC [ilc_mdes01])
(b) restantele la facturile pentru utilitati (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); si
(c) structura cheltuielilor pentru consum pe chintila de venit si in functie de scopul

consumului potrivit COICOP (Clasificarea Consumului Individual pe Destinatii)
(Eurostat, HBS, [hbs_str t223], date pentru [CP045] Energie electrica, gaze si alti
combustibili).

(4) Statele membre includ informatii privind indicatorii aplicati, media aritmeticd a valorilor
acestora si rezultatul masurilor de politica stabilite Tn conformitate cu alineatul (3) din
prezentul articol in versiunile actualizate ale planurilor lor nationale integrate privind energia
st clima in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999, in planurile lor
nationale integrate ulterioare privind energia si clima In temeiul articolelor 3 si 7-12 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum si in rapoartele intermediare corespunzatoare,
elaborate in conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv.
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W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(3) (adaptat) (adaptat)
= nou

(5) Statele membre pot lua in calcul economiile de energie care rezulta in urma masurilor de
politica, indiferent daca au fost introduse pana la 31 decembrie 2020 sau dupa aceasta data, cu
conditia ca masurile respective sd duca la noi actiuni individuale care sa fie intreprinse dupa
31 decembrie 2020. = Economiile de energie realizate in orice perioada de obligatii nu sunt
luate in calcul la determinarea cantitatii de economii de energie obligatorii pentru perioadele
anterioare de obligatii stabilite la alineatul (1). <

(62) Cu conditia ca statele membre sd isi fi indeplinit cel putin obligatia privind economiile
cumulate de energie la nivelul utilizarii finale prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera
(b), acestea pot calcula cantitatea obligatorie de economii de energie = mentionatd la
alineatul (1) primul paragraf litera (b) < printr-unul sau mai multe dintre urmatoarele
mijloace:

(a) aplicarea unei rate anuale de economisirea—eeenemier privind vanzarile de energie
catre clientii finali sau privind consumul X> final <X] de energic £nal&, ca medie pe
perioada de trei ani imediat anterioara datei de 1 ianuarie 2019;

(b) excluderea partiala sau totala din scenariul de referinta pentru X> calculare a <X
ealeularea energiei utilizate 1n transporturi;

(©) utilizarea oricareia dintre optiunile prevézute la alineatul (4).

egeiw e

alineatul Ehiterafay—tbysaute)r = (6) privind economiile de energie obhgatorn mentionate
la alineatul (1) primul paragraf litera (b) <=, acestea stabilesc:

(a) propria ratd anuala de economisirea—eeesnesitler care va fi aplicatd la calcularea
economiilor lor cumulate de energie la nivelul utilizarii finale si care asigura faptul
ca cantitatea finald a economiilor lor nete de energie nu este mai scazutd decat cea a
economiilor obligatorii in temeiul alineatului (1) primul paragraf litera (b); st

(b) propriul scenariu de referintd pentru calcul, care poate exclude partial sau total
energia utilizata in transporturi.

(84) Sub rezerva alineatului (9%), fiecare stat membru poate:

(a) sa efectueze calculul prevazut la alineatul (1) primul paragraf litera (a), utilizand
valori de 1 % in 2014 si 2015; 1,25 % in 2016 si 20175 s1 1,5 % 1n 2018, 2019 si
2020;

(b) sa excluda din calcul, ca volum, toate sau o parte din vanzarile de energie utilizata,

referitor la perioada de obligatii prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera (a),
sau energia finald consumatd, referitor la perioada de obligatii prevazutd la
alineatul (1) primul paragraf litera (b), de activitatile industriale enumerate in anexa I
la Directiva 2003/87/CE;

(©) sd includa in calculul cantitatii obligatorii de economii de energie = mentionata la
alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (b) <economiile de energie realizate 1n
sectoarele transformadrii, distributiei si transportului de energie, inclusiv in
infrastructurile eficiente de X> incilzire <X] tesmefieare si de racire centralizata, ca

urmare a punerii in aplicare a cerintelor prevazute la articolul 23 alineatul (4), la
articolul 2444 alineatul (4) sHa-artieelulld—alineat a(55 litera (b) si la articolul 25

|
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(d)

(e)

®

(2

alineatele (1)-(10)45-alineatele-f=(63-si-(93. Statele membre informeaza Comisia cu
privire la masurile lor de politicd preconizate in temeiul prezentei litere pentru
perioada 1 ianuarie 2021 — 31 decembrie 2030, ca parte a planurilor lor %
ehmatiee nationale integrate privind energia si clima. Impactul respectivelor masuri
se calculeaza 1n conformitate cu anexa V si se include in planurile respective;

sd includa 1n calculul cantitatii obligatorii de economii de energie economiile de
energie rezultate din actiuni specifice recent implementate, Incepand de Ia
31 decembrie 2008, care continud sa aiba impact in 2020 1n ceea ce priveste perioada
de obligatii prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera (a) si dupa 2020 in ceea
ce priveste perioada prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera (b), si care pot fi
masurate si verificate;

sd includa 1n calculul cantitatii obligatorii de economii de energie economiile de
energie care rezultd din adoptarea unor masuri de politicd, cu conditia sd se poatad
demonstra cd masurile respective au ca rezultat actiuni individuale derulate in
perioada 1 ianuarie 2018-31 decembrie 2020 care genereazd economii dupa
31 decembrie 2020;

sd excludad din calculul cantitatii obligatorii de economii de energie = 1n temeiul
alineatului (1) primul paragraf literele (a) si (b) <30 % din cantitatea verificabila de
energie produsa pe sau in cladiri pentru uz propriu ca urmare a masurilor de politica
vizand promovarea instaldrii de noi tehnologii de obtinere a energiei din surse
regenerabile;

sd includa in calculul cantitatii obligatoriie de economii de energie = 1n temeiul
alineatului (1) primul paragraf literele (a) si (b) <, economiile de energie care
depasesc economiile obligatorii de energie pentru perioada de obligatii cuprinsa intre
1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020, cu conditia ca economiile respective sa rezulte
din actiuni individuale derulate in temeiul masurilor de politicdi mentionate la
articolele Za=s+=Fb 9 si 10, notificate de catre statele membre in cadrul planurilor lor
de actiune nationale privind eficienta energeticd si raportate in rapoartele lor
intermediare Tn conformitate cu articolul 24.

(92) Statele membre aphca s calculeaza efectul optiunilor selectate in temeiul alineatului

()4 pentru

X> perioada mentionata <X] la alineatul (1) primul

paragraf literele (a) si (b) separat

(a)

(b)

pentru calculul cantitdtii obligatorii de economii de energie pentru perioada de
obligatii mentionatd la alineatul (1) primul paragraf litera (a), statele membre pot
utiliza alineatul (8)&4 literele (a)-(d). Toate optiunile selectate in temeiul alineatului
(84, cumulate, reprezintd maximum 25 % din cantitatea de economii de energie
prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera (a);

pentru calculul cantitdtii obligatorii de economii de energie pentru perioada de
obligatii mentionatd la alineatul (1) primul paragraf litera (b), statele membre pot
utiliza alineatul (8)&4 literele (b)-(g), cu conditia ca actiunile individuale mentionate
la alineatulss (4) litera (d) sa continue sa aiba un impact verificabil si masurabil dupa
31 decembrie 2020. Toate optiunile selectate in temeiul alineatului (8)6&49, cumulate,
nu vor conduce la o reducere cu mai mult de 35 % a cantitatii de economii de energie
calculated in conformitate cu alineatele (6)&3 si (7)E5.

Indiferent dacd statele membre exclud partial sau total energia utilizatd in transporturi din
scenariul lor de referintd pentru calcul sau utilizeaza oricare dintre optiunile enumerate la
alineatul (8)&H, acestea se asigurd ca cantitatea netd calculatd de noi economii care trebuie
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obtinutd in consumul X> final <X] de energie fsald in perioada de obligatii & mentionata la
alineatul (1) primul paragraf litera (b) < cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2838
= 2023 < nu este mai scazutd decat cantitatea care rezultd din aplicarea ratei anuale de
economisirea-eeenemiior prevazuta la alineatul (1) primul paragraf litera (b).

(106) Statele membre descriu in = versiunile actualizate ale <= planurilore lor energetieest
elimatiee nationale integrate privind energia si clima, = in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, in planurile lor nationale integrate ulterioare privind energia
si clima in temeiul articolelor 3 si 7-12 din regulamentul respectiv si < in conformitate cu
anexa III la Regulamentul (UE) 2018/1999, = precum si in rapoartele intermediare
corespunzatoare, <= calculul cantitatii de economii de energie care trebuie obtinutd in perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2030 prevazuta la alineatul (1) primul paragraf
litera (b) din prezentul articol si explica, daca este pertinent, cum au fost instituite rata anuala
de economisirea—eeenesraier si scenariul de referintd pentru calcul, precum si cum si in ce
masurd au fost aplicate optiunile mentionate la alineatul (84) din prezentul articol.

‘ I nou

(11) Statele membre notifica Comisiei cantitatea de economii de energie obligatorii
mentionata la alineatul (1) primul paragraf litera (c) si la alineatul (3) din prezentul articol, o
descriere a masurilor de politicd ce urmeaza sa fie puse in aplicare pentru realizarea cantitatii
totale obligatorii a economiilor cumulate de energie la nivelul utilizarii finale, precum si
metodologiile lor de calcul in temeiul anexei V la prezenta directiva, ca parte a versiunilor
actualizate ale planurilor lor nationale integrate privind energia si clima elaborate in
conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si ca parte a planurilor lor
nationale integrate privind energia si clima, astfel cum sunt mentionate in si in conformitate
cu procedura aplicatd in temeiul articolelor 3 si 7-12 din Regulamentul (UE) 2018/1999.
Statele membre utilizeaza modelul de raportare furnizat statelor membre de catre Comisie.

(12)  In cazul in care, pe baza evaluirii rapoartelor nationale intermediare integrate privind
energia si clima in temeiul articolului 29 din regulamentul (UE) 2018/1999 sau pe baza
proiectului de versiune actualizata sau a versiunii actualizate finale a celui mai recent plan
national integrat privind energia si clima in temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE)
2018/1999, sau pe baza evaluarii proiectelor de planuri nationale integrate privind energia si
clima in temeiul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2018/1999 sau a versiunilor finale ale
acestora, Comisia concluzioneazd ca masurile de politicd nu asigurd realizarea cantitatii
obligatorii de economii cumulate de energie la nivelul utilizarii finale pand la incheierea
perioadei de obligatii, Comisia poate adresa recomandari in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 statelor membre ale caror masuri de politicd considera ca sunt
insuficiente pentru a asigura indeplinirea obligatiilor lor privind economiile de energie.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
3)
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(13) In cazul in care un stat membru nu a realizat economiile obligatorii cumulate de energie
la nivelul utilizarii finale pana la incheierea fiecarei perioade de obligatii stabilite la
alineatul (1) din prezentul articol, statul membru respectiv realizeaza economiile de energie
ramase, 1n plus fatd de economiile cumulate de energie la nivelul utilizarii finale care trebuie
realizate pand la incheierea urmatoarei perioade de obligatii.

WV 2018/2002 articolul 1 alineatul
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(1442) = In cadrul versiunilor actualizate ale planurilor lor nationale privind energia si clima
si ale rapoartelor intermediare corespunzdtoare, precum si in cadrul planurilor lor nationale
integrate ulterioare privind energia si clima, notificate in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999, <= statele membre demonstreaza = , incluzand, daca este cazul, dovezi si
calcule: =

(a) ca, in situatia in care existd o suprapunere a impactului masurilor de politica sau a
impactului actiunilor individuale, nu se face o contabilizare dubla a economiilor de energie;=

I nou

(b) modul in care economiile de energie realizate in temeiul alineatului (1) primul
paragraf literele (b) si (c) contribuie la realizarea contributiei lor nationale in temeiul
articolului 4;

(c) ca sunt instituite masuri de politicd in scopul indeplinirii obligatiilor lor privind
economiile de energie, concepute in conformitate cu cerintele prezentului articol, si ca
respectivele masuri de politicd sunt eligibile si adecvate pentru a se asigura realizarea
cantitatii obligatorii de economii cumulate de energie la nivelul utilizdrii finale pana la
incheierea fiecarei perioade de obligatii.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(4) (adaptat)
= nou

Articolul 9%&
Scheme de obligatii in materie de eficienta energetica

(1) In cazul in care statele membre decid si isi indeplineasca obligatiile de a realiza cantitatea
de economii obligatorie conform articolului 8% alineatul (1) printr-o schema de obligatii in
materie de eficientd energeticd, acestea se asigura cd partile obligate mentionate ca atare la
alineatul (2) din prezentul articol care activeaza pe teritoriul fiecarui stat membru indeplinesc,
fara a aduce atingere articolului 8% alineatele (94) si (108), cerinta privind economiile
cumulate de energie la nivelul utilizarii finale stabilita la articolul 8% alineatul (1).

Daca este cazul, statele membre pot decide ca partile obligate sa realizeze respectivele
economii, in totalitate sau partial, sub forma unei contributii la Fondul national pentru

eficientd energetica, in conformitate cu articolul 28 alineatul (11)20-slneatul (6}

(2) Statele membre desemneazd, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, partile
obligate din rdndul = operatorilor de transport si de sistem, al <= distribuitorilor de energie, al
societdtilor de vanzare cu améanuntul a energiei si al distribuitorilor de combustibil utilizat in
transporturi sau al comerciantilor care vand cu amanuntul combustibil utilizat in transporturi,
care isi desfasoard activitatea pe teritoriul lor. Cantitatea de economii de energie necesara
pentru indeplinirea obligatiei se realizeaza de partile obligate DX in <X éis randul clientilor
finali, desemnatite de statul membru, in mod independent de calculul realizat in temeiul
articolului 8% alineatul (1) sau, daca statele membre decid astfel, prin intermediul economiilor
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certificate provenind de la alte parti, conform descrierii de la alineatul (106) litera (a) din
prezentul articol.

(3) Atunci cand societdtile de vanzare cu amdnuntul a energiei sunt desemnate ca parti
obligate 1n temeiul alineatului (2), statele membre se asigura ca, la indeplinirea obligatiei care
le revine, respectivele societdti de vanzare cu amanuntul a energiei nu creeaza bariere care
impiedicd consumatorii sa treacd de la un furnizor la altul.

I nou

(4) Statele membre pot impune partilor obligate sa atingd o cotd din obligatia lor privind
economiile de energie in randul persoanelor afectate de sdracie energetica, al clientilor
vulnerabili, si, acolo unde este cazul, al persoanelor care traiesc in locuinte sociale. De
asemenea, statele membre pot impune partilor obligate sa indeplineasca obiective in materie
de reducere a costurilor energiei si sa realizeze economii de energie prin promovarea
masurilor de imbunatatire a eficientei energetice, inclusiv a masurilor de sprijin financiar care
vizeaza atenuarea efectelor pretului carbonului asupra IMM-urilor si asupra
microintreprinderilor.

(5) Statele membre pot impune partilor obligate sd colaboreze cu autoritdtile locale sau
municipale pentru a promova masuri de imbunatatire a eficientei energetice in randul
persoanelor afectate de sardcie energetica, al clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care trdiesc in locuinte sociale. Aceasta include identificarea si abordarea
necesitatilor specifice ale grupurilor care sunt in mod special supuse riscului de sdracie
energeticad sau mai susceptibile de a suferi efectele acesteia. Pentru a proteja persoanecle
afectate de sdracie energetica, clientii vulnerabili si, acolo unde este cazul, persoanele care
traiesc in locuinte sociale, statele membre Incurajeaza partile obligate sa realizeze actiuni
precum renovarea clddirilor, inclusiv a locuintelor sociale, inlocuirea aparatelor, sprijin si
stimulente financiare pentru masurile de Imbunatatire a eficientei energetice, in conformitate
cu schemele nationale de finantare si de sprijin, sau audituri energetice.

(6) Statele membre impun partilor obligate sa prezinte rapoarte anuale privind economiile de
energie realizate de partile obligate ca urmare a actiunilor promovate in randul persoanelor
afectate de saracie energeticd, al clientilor vulnerabili si, acolo unde este cazul, al persoanelor
care trdiesc 1n locuinte sociale; de asemenea, statele membre solicitd informatii statistice
agregate cu privire la clientii lor finali (identificand modificarile survenite in ceea ce priveste
economiile de energie realizate in raport cu informatiile transmise anterior) si privind sprijinul
tehnic si financiar acordat.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(4) (adaptat)
= nou

(74) Statele membre exprima cantitatea obligatorie de economii de energie care revine
fiecarei parti obligate 1n termeni de consum B> final <XI de energie fnaté sau X> de consum
de energie <X] primara al acestora. Metoda selectatd pentru exprimarea cantitatii obligatorii de
economii de energie este utilizatd, de asemenea, la calcularea economiilor declarate de partile
obligate. = La convertirea cantitatii de economii de energie, <= Sse aplicd = valorile puterii
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calorifice nete stabilite <& £ : + = Tn anexa VI la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei''" si factorul de energie primar in temeiul
articolului 29, <= #anexat¥ = cu exceptia cazului in care poate fi justificatd aplicarea altor
factori de conversie <.

(8%5) Statele membre X> stabilesc <X] institaie sisteme de masurare de control 51 de Verlﬁcare
X> pentru efectuarea unei verificari documentate <XI :

deeumentatd Tn scris a cel putin unei parti semnificative si a unui esantion reprezentatw din
punct de vedere statistic din masurile de imbunatatire a eficientei energetice instituite de catre
partile obligate. Masurarea, controlul si verificarea in cauza se realizeaza in mod independent
fata de partile obligate. = In cazul in care o entitate este parte obligata in cadrul unei scheme
de obligatii in materie de eficientd energetica in temeiul articolului 9 si al sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii In sectorul cladirilor si al transportului rutier
[trimitere la propunere], sistemul de monitorizare si de verificare asigura faptul cd pretul
carbonului transferat in momentul eliberarii combustibilului pentru consum [in conformitate
cu articolul XX din Directiva XX] este luat in considerare la calcularea si raportarea
economiilor de energie rezultate din masurile de economisire a energiei adoptate de entitatea
respectivd. <

4 nou

(9) Statele membre informeaza Comisia, in cadrul rapoartelor nationale intermediare integrate
privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999, cu
privire la sistemele de masurare, de control si de verificare instituite, inclusiv, printre altele,
modelele utilizate, problemele identificate si modul in care au fost solutionate.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(4) (adaptat)
= nou

(106) In cadrul schemei de obligatii in materle de eﬁ01enta energetlca statele membre pot
> autoriza partile obligate sa realizeze <X] realiza-tuna-—sau-saa e urmatoarele:

(a)

ate sd ia in calcul, pentru indeplinirea obligatiei lor,
economiile certificate de energle realizate de furnizorii de servicii energetice sau de
alte parti terte, inclusiv in cazul in care partile obligate promoveaza, prin intermediul
altor organisme acreditate de stat sau prin intermediul autoritatilor publice, masuri
care pot implica parteneriate formale si care pot fi combinate cu alte surse de
finantare Atunci cind permit acest lucru, statele membre se asigurd cd certificarea
economiilor de energie urmeaza un proces de aprobare instituit In statele membre
care este clar, transparent si deschis tuturor participantilor de pe piatds si care vizeaza
reducerea la minimum a costurilor de certificare;

(b) potpern He—parterebl tgate sd 1a in calcul economiile obtinute intr-un anumit an ca
si cand acestea ar fi fost obtinute 1n oricare dintre cei patru ani anteriori sau in oricare

L) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind

monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei , JO L 334, 31.12.2018, p. 1-93.
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dintre urmatorii trei ani, atat timp cat nu se depaseste sfarsitul perioadelor de
obligatii stabilite la articolul 8% alineatul (1).

Statele membre evalueaza si, dupd caz, iau masuri pentru a reduce la minimum impactul
costurilor directe s1 1nd1recte ale schemelor B> de obligatii in materie de eficientd
energetica <X| psi gatta : et asupra competitivitatii industriilor
energointensive expuse concurentel 1nternat10nale

(11%) Statele membre publica anual economiile de energie realizate de fiecare parte obligata
sau de fiecare subcategorie de parti obligate, precum si economiile totale realizate in cadrul
schemei.

Articolul 10%5
Masuri de politica alternative

(1) In cazul in care statele membre decid si isi indeplineasci obligatiile de a realiza
economiile obligatorii in temeiul articolului 8% alineatul (1) prin masuri de politica
alternative, ele se asigurd, fard a aduce atingere articolului 8% alineatele (94) si (10%), ca
economiile de energie obligatorii in temeiul articolului 8% alineatul (1) sunt realizate Tn randul
clientilor finali.

(2) Pentru toate masurile in afara celor referitoare la impozitare, statele membre instituie
sisteme de masurare, de control si de verificare prin care se efectueaza o verificare
documentata in scris a cel putin unei parti semnificative si a unui esantion reprezentativ din
punct de vedere statistic din masurile de Tmbunatatire a eficientei energetice puse in practica
de cétre partile participante sau mandatate. Masurarea, controlul si verificarea se realizeaza in
mod independent fatd de partile participante sau mandatate.

I nou

(3) Statele membre informeaza Comisia, in cadrul rapoartelor nationale intermediare integrate
privind energia si clima in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999, cu
privire la sistemele de masurare, de control si de verificare instituite, inclusiv, printre altele,
modelele utilizate, problemele identificate si, modul in care au fost solutionate.

(4) Atunci cand raporteaza o masura de impozitare, statele membre demonstreaza modul in
care a fost asigurata eficacitatea semnalului de pret, precum rata de impozitare si vizibilitatea
in timp, in conceptia masurii de impozitare. In cazul in care are loc o scidere a ratei de
impozitare, statele membre justificA modul in care masurile de impozitare continud sa
conduca la realizarea de economii de energie.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

Articolul 11

Audituri-energeticesi Ssisteme de gestionare a energiei X> si audituri energetice <xI

4 nou

(1) Statele membre se asigurd ca intreprinderile cu un consum de energie mediu anual mai
mare de 100 TJ, in cursul perioadei anterioare de trei ani si pentru ansamblul purtatorilor de
energie, pun in aplicare un sistem de gestionare a energiei. Sistemul de gestionare a energiei
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este certificat de un organism independent in conformitate cu standardele europene sau
internationale relevante.

(2) Statele membre se asigurd ca intreprinderile cu un consum de energie mediu anual mai
mare de 10 TJ, In cursul perioadei anterioare de trei ani si pentru ansamblul purtatorilor de
energie, care nu pun in aplicare un sistem de gestionare a energiei fac obiectul unui audit
energetic. Auditurile energetice sunt efectuate intr-o maniera independenta si eficientd din
punctul de vedere al costurilor de catre experti calificati sau acreditati in conformitate cu
cerintele de la articolul 26 sau sunt puse in aplicare si supravegheate de autoritati
independente in temeiul legislatiei nationale. Auditurile energetice se efectueaza cel putin o
data la patru ani de la data auditului anterior.

Rezultatele auditurilor energetice, inclusiv recomandarile formulate in urma acestor audituri,
trebuie sa fie transmise conducerii Intreprinderii In cauza. Statele membre se asigura ca
rezultatele si recomandarile puse 1n aplicare sunt publicate in raportul anual al intreprinderii in
cauza, acolo unde este cazul.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(3%) Statele membre promoveaza, pentru toti X clientii X] eensumatesi finali,
disponibilitatea auditurilor energetice de inalta calitate, DX eficiente din punctul de vedere al
costurilor <XI reatabile si:

(a) efectuate intr-o manierd independenta de cétre experti calificati si/sau acreditati, In
conformitate cu criteriile de calificares sau

(b) puse 1n aplicare si supravegheate de catre autoritati independente in temeiul
legislatiei nationale.

Auditurile energetice mentionate la primul paragraf pot fi efectuate de experti interni sau
auditori energetici, cu conditia ca statul membru in cauza sa fi implementat un sistem care sa
asigure si sd verifice calitatea acestora, care sa includa, dupa caz, o selectie anuala aleatorie a
cel putin unui procent semnificativ din punct de vedere statistic din toate auditurile energetice
pe care acestia le efectueaza.

Pentru a garanta calitatea ridicatd a auditurilor energetice si a sistemelor de gestionare a
energiei, statele membre stabilesc criterii minime transparente si nediscriminatorii pentru
auditurile energetice bazate pe anexa VI. = Statele membre se asigura ca se efectueaza
verificari privind calitatea pentru a se asigura validitatea si corectitudinea auditurilor
energetice. <

Auditurile energetice nu cuprind clauze care sd impiedice transferul rezultatelor auditului
catre orice furnizor calificat/acreditat de servicii energetice, cu conditia sa nu existe obiectii
din partea clientului.

(42) Statele membre dezvoltd programe pentru a incuraja IMM-urile = care nu intrd sub
incidenta alineatului (1) sau (2) < sd se supund auditurilor energetice, precum si punerea
ulterioara in aplicare a recomandarilor acestor audituri.

Pe baza unor criterii transparente si nediscriminatorii si fara a aduce atingere legislatiei
Uniunii privind ajutorul de stat, statele membre pot sa instituie scheme de sprijin pentru
IMM-uri, inclusiv in cazul in care au incheiat acorduri voluntare, pentru a acoperi costurile
unui audit energetic si ale punerii in aplicare a unor recomandari extrem de B eficiente din
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punctul de vedere al costurilor <X] zeatabite formulate in urma auditurilor energetice, in cazul
in care masurile propuse sunt puse in aplicare.

Statele membre aduc in atentia IMM-urilor, inclusiv prin intermediul organizatiilor
reprezentative intermediare ale acestora, exemple concrete privind modul in care sistemele de
gestionare a energiei le pot imbundtéti activitatea. Comisia acorda asistenta statelor membre,
sprijinind schimburile de bune practici in domeniu.

‘ I nou

(5) Statele membre dezvolta programe pentru a incuraja intreprinderile care nu sunt IMM-uri
si care nu intrd sub incidenta alineatului (1) sau (2) sa se supuna auditurilor energetice si sa
pund in aplicare ulterior recomandarile formulate ca urmare a acestor audituri.

WV 2012/27/UE
= nou

(68) Se considera ca auditurile energetice indeplinesc cerintele de la alineatul (4 = 2 < ) in
cazul in care sunt efectuate in mod independent, pe baza unor criterii minime bazate pe
anexa VI, si sunt puse in aplicare in temeiul acordurilor voluntare incheiate intre anumite
organizatii ale partilor interesate si un organism numit si supravegheat de catre statul membru
in cauzd, sau de catre alte organisme carora autoritdtile competente le-au delegat
responsabilitatea in acest sens, sau de catre Comisie.

Accesul participantilor de pe piatd care ofera servicii energetice se bazeazd pe criterii
transparente si nediscriminatorii.

J nou

(7) Intreprinderile care pun in aplicare un contract de performanti energetici sunt scutite de la
cerintele alineatelor (1) si (2), cu conditia ca respectivul contract de performanta energetica sa
respecte cerintele stabilite in anexa XIV.

WV 2012/27/UE (adaptat)

= nou
(86) Intreprmderlle = st care pun in aplicare un sistem de X> management
de mediu <Xl amedinlui, certificat de catre un organism independent

in conformitate cu standardele europene sau internationale relevante, sunt scutite de la
cerintele prevazute la ekneatsl4) = alineatele (1) s1 (2) <, cu conditia ca statele membre sa
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asigure faptul ca sistemul de gestienare [X> management de mediu <X] in cauza include un
audit energetic pe baza criteriilor minime bazate pe anexa V1.

(9%) Auditurile energetice pot fi de sine statatoare sau pot face parte dintr-un audit de mediu
mai vast. Statele membre pot solicita ca auditul energetic sa includa o evaluare a fezabilitatii
tehnice si economice a racordarii la o retea de X> incalzire <X tesmefieare sau de racire
centralizatd existentd sau preconizata.

Fara a aduce atingere legislatiei Uniunii privind ajutorul de stat, statele membre pot pune in
aplicare sisteme de stimulare si de sprijin pentru punerea in aplicare a recomandarilor
rezultate in urma auditurilor energetice si a altor masuri similare.

4 nou

(10) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(9), statele membre impun ca, pand la 15 martie
2024 si ulterior in fiecare an, proprietarii si operatorii fiecarui centru de date de pe teritoriul
lor care inregistreaza un consum semnificativ de energie sa publice informatiile stabilite la
punctul 2 din anexa VI, pe care statele membre le raporteaza ulterior Comisiei.

| ¥ 2012/27/UE

Articolul 12

WV 2019/944 articolul 70 punctul 1
litera (a)

Contorizarea gazelor naturale

WV 2019/944 articolul 70 punctul 1
litera (b)

(1) Statele membre se asigura ca, in masura in care este posibil din punct de vedere tehnic,
rezonabil din punct de vedere financiar si proportional in raport cu eventualele economii de
energie, clientii finali pentru gaze naturale dispun de contoare individuale la preturi
competitive, care reflectd cu acuratete consumul real de energie al clientului final si care
furnizeaza informatii privind momentul efectiv al utilizarii.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

Astfel de contoare individuale la preturi competitive se pun totdeauna la dispozitie in cazul in
care:

(a) se Inlocuieste un contor existent, cu exceptia situatiei in care acest lucru nu este
posibil din punct de vedere tehnic sau nu este X> eficient din punctul de vedere al
costurilor <X] reatab# in raport cu economiile potentiale estimate pe termen lung;

(b) se face o noud conexiune intr-o cladire noud sau atunci cand o cladire este supusa
unor renovari majore, in conformitate cu dispozitiile Directivei 2010/31/UE.
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WV 2019/944 articolul 70 punctul 1
litera (c)

(2) In cazul si in masura in care statele membre implementeazi sisteme de contorizare
inteligentd si introduc contoare inteligente de gaze naturale 1n conformitate cu
Directiva 2009/73/CE:

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

(a) acestea se asigura ca sistemele de contorizare furnizeaza [X> clientilor <XI
eensumaterter finali informatii privind perioada de utilizare reald si ca obiectivele
privind eficienta energetica si beneficiile pentru B clientii X] eensumaterit finali
sunt luate in considerare pe deplin Tn momentul stabilirii functionalitatilor minime
ale contoarelor si a obligatiilor impuse participantilor de pe piata;

(b) acestea asigura securitatea contoarelor inteligente si comunicarea datelor, precum si
dreptul la viatd privata al X> clientilor <X eensumaterer finali, in conformitate cu
legislatia relevanta a Uniunii privind protectia datelor si a vietii private;

(ce) acestea stabilesc obligatia de informare si asistentd corespunzitoare a
B clientilor X] eensumatesler la momentul instalarii, in special cu privire la
intregul potential al contoarelor inteligente in ceea ce priveste gestionarea
contorizdrii $si monitorizarea consumului de energie.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(6) (adaptat)

Articolul 139«
Contorizarea incalzirii, a ricirii si a apei calde menajere

(1) Statele membre se asigura cd clientii finali de incélzire centralizata, racire centralizata si
apd calda menajera sunt dotati cu contoare la preturi competitive, care reflecta cu acuratete
consumul lor real de energie.

(2) In cazul in care incilzirea, ricirea sau apa caldd menajerd pentru o clidire sunt furnizate
de la o sursd centrald care deserveste mai multe cladiri sau de la un sistem de incalzire
centralizatd ori de la un sistem de racire centralizata, se instaleazd un contor la schimbatorul
de caldura sau la punctul de livrare.

Articolul 14

Subcontorizarea si repartizarea costurilor pentru incilzire, pentru ricire si pentru apa
calda menajera

(1) In cladirile cu mai multe apartamente si in clidirile mixte dotate cu o sursi centrald de
incalzire sau de rdcire sau alimentate de sisteme de incilzire sau de racire centralizata, se
instaleaza contoare individuale pentru a masura consumul de incélzire, de racire sau de apa
calda menajerd pentru fiecare unitate a cladirii, in cazul in care acest lucru este fezabil din
punct de vedere tehnic si X> eficient din punctul de vedere al costurilor <X] zeatabi, 1n sensul
ca este proportionalt in raport cu posibilele economii de energie.
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In cazul in care utilizarea de contoare individuale nu este fezabild din punct de vedere tehnic
sau nu este X> eficientd din punctul de vedere al costurilor <XI rentabild pentru contorizarea
consumului in fiecare unitate a cladirii, se utilizeaza repartitoare individuale de costuri pentru
energia termicd pentru a masura consumul de energie termica la fiecare corp de incélzire, cu
exceptia cazului in care statul membru in cauza demonstreazd ca instalarea unor astfel de
repartitoare de costuri nu ar fi > eficientd din punctul de vedere al costurilor <X] zentabils. In
aceste cazuri, pot fi avute in vedere metode alternative X> eficiente din punctul de vedere al
costurilor <XI rentabile pentru masurarea consumului de energie termica. Criteriile generale,
metodologia si/sau procedurile pentru a determina lipsa de fezabilitate tehnica si B de
eficienta din punctul de vedere al costurilor <X] aserentabilitatea sunt stabilite in mod clar si
publicate de fiecare stat membru.

(2) In cladirile noi cu mai multe apartamente si in partile rezidentiale ale cladirilor mixte nois
care sunt dotate cu o sursd centralda de incalzire pentru apa caldd menajera ori sunt
aprovizionate de la retele de > incalzire centralizatd <X tesmefieare, sunt prevazute contoare
individuale pentru apa caldd menajera, in pofida dispozitiillor de la alineatul (1) primul
paragraf.

(3) In cazul in care cladirile cu mai multe apartamente sau cladirile mixte sunt alimentate de
la retele de DX incalzire <X] tesmefieare sau de racire centralizatd sau in cazul in care
prevaleaza sistemele comune proprii de incalzire sau de racire pentru astfel de cladiri, statele
membre se asigurd cd sunt instituite norme nationale transparente si disponibile publicului
privind repartizarea costurilor pentru consumul de incalzire, de racire si de apa caldd menajera
in aceste cladiri, pentru a asigura transparenta si acuratetea contabilizarii consumului
individual. Dupa caz, astfel de norme includ orientari privind modalitatea de repartizare a
costurilor pentru energiae utilizatd dupa cum urmeaza:

(a) apa calda menajera;

(b) energie termicd distribuitd de instalatia cladirii si in scopul incalzirii spatiilor
comune, In cazul in care casa scarilor si coridoarele sunt echipate cu corpuri de
incalzire;

() in scopul incalzirii sau racirii apartamentelor.

Articolul 15%e
Cerintele privind citirea la distanta

(1) In sensul articolelor 139a si 1496, contoarele s repartltoarele de costuri pentru energia
termicd > nou instalate <X] insta sunt dispozitive care pot fi
citite de la distanta. Se aplicd c@ondltule de fezabilitate tehnlca si de X eficienta din punctul
de vedere al costurilor <X] rentabilitate prevazute la articolul 1495 alineatul (1)-se-aphkeéin
eentinuare.

(2) Contoarele si repartitoarele de costuri pentru energia termicd care nu pot fi citite de la
distantd dar care au fost deja instalateZ se transforma astfel incit sa poatd fi citite de la
distanta sau se inlocuiesc cu dispozitive care pot fi citite de la distantd pand la 1 ianuarie
2027, cu exceptia cazurilor in care statul membru in cauza demonstreaza ca acest lucru nu
este X eficient din punctul de vedere al costurilor <X] zeantabi.
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| ¥ 2012/27/UE

Articolul 16

WV 2019/944 articolul 70 punctul 2
litera (a)

Informatii privind facturarea gazelor naturale

W 2019/944 articolul 70 punctul 2
litera (b) (adaptat)

(1) In cazul in care clientii finali nu dispun de contoarele 1nte11gente mentionate in
Directiva 2009/73/CE, statele membre se asigurd; pand ca informatiile
cu privire la facturarea gazelor naturale sunt fiabile, exacte si au la baza consumul real, in
conformitate cu anexa VII punctul 1.1, atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere
tehnic si justificat din punct de vedere economic.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

Aceastd obligatie poate fi indeplinitd printr-un sistem de autocitire periodicd de catre
B> clientii <X] eensumatesi finali In cadrul caruia acestia comunica citirile propriului contor
furnizorului de energie. Numai in cazul in care X clientul <X] eensumatersl final nu a
transmis o citire a contorului pentru o perioada stabilitd de facturare, factura se bazeaza pe o
estimare a consumului sau pe o suma forfetara.

W 2019/944 articolul 70 punctul 2
litera (c)

(2) Contoarele instalate in conformitate cu Directiva 2009/73/CE permit furnizarea de
informatii exacte privind facturarea, bazate pe consumul real. Statele membre asigurad
clientilor finali posibilitatea de a accesa cu usurintd informatii suplimentare referitoare la
consumul anterior, care permit o autoverificare detaliata.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

Informatiile suplimentare privind consumul anterior includ:

(a) date cumulative pentru cel putin ultimii trei ani sau pentru perioada scursd de la
inceputul contractului de furnizare, daca aceasta din urma este mai mica. Datele
corespund intervalelor pentru care au fost elaborate informatii privind facturarea
frecventa; st

(b) date detaliate 1n functie de perioada de utilizare pentru fiecare zi, saptdmana, lund si
an. Aceste date se pun la dispozitia B clientului <X] eensumatershst final prin
intermediul internetului sau al interfetei destinate contoarelor, pentru perioada de cel
putin 24 de luni anterioare sau pentru perioada scursa de la inceputul contractului de
furnizare, daca aceasta din urma este mai mica.

(3) Indiferent daca au fost instalate sau nu contoare inteligente, statele membre:
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(a) impunseleitd ca, la cererea DO clientului X] eessumatersls: final, informatiile
privind facturile la energie si consumul anterior al B clientilor <X] eensumateriler
finali sa fie puse la dispozitia unui furnizor de servicii energetice desemnat de catre
DO clientul X1 eensumatersl final, in masura in care aceste informatii sunt
disponibile;

(b) se asigura ca li se ofera X> clientilor <X] eensumaterier finali H=se-eferd optiunca de
a primi pe cale electronicd facturi si informatii privind facturarea, precum si ca
B> acestia <X] eensumatert primesc, la cerere, o explicatie clara si usor de inteles a
modului de stabilire a facturii, In special in cazul in care facturile nu sunt bazate pe
consumul real;

(©) se asigurd cd, impreund cu factura, sunt puse la dispozitie informatii adecvate pentru
a oferi DX clientilor <X eensumaterer finali o perspectiva cuprinzatoare asupra
costurilor actuale ale energiei, in conformitate cu anexa VII;

(d) pot prevedea ca, la cererea X clientului <XI eensumaterslui final, informatiile
cuprinse in respectivele facturi nu sunt considerate ca fiind o solicitare de plata. In
astfel de cazuri, statele membre se asigurd cd furnizorii de surse de energie ofera
modalitati flexibile pentru platile propriu-zise;

(e) impunselieitd ca informatiile si estimarile costurilor energiei sa fie puse la dispozitia

consumatorilor la cerere, in timp util si intr-un format usor de inteles, permitdndu-
leeare-sa-le-permitd acestora sa compare diferite oferte in conditii identice.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul

(8) (adaptat)
Articolul 1746-a
Informatii privind facturarea si consumul pentru incilzire, racire si pentru apa calda
menajera

(1) Acolo unde sunt instalate contoare sau repartitoare de costuri pentru energia termica,
statele membre se asigura ca informatiile privind facturarea si consumul sunt fiabile, exacte si
au la bazd consumul real sau citirea repartitoarelor de costuri pentru energia termica, in
conformitate cu punctele 1 si 2 dln anexa VIII¥H& pentru t0t1 utlhzatoru finalis s#aﬁ&meg

In cazul in care un stat membru dispune in acest sens, obligatia respectivi poate, mai putin in
ceea ce priveste consumul subcontorizat bazat pe repartitoarele de costuri pentru energia
termica conform articolului 149%, sa fie indeplinita printr-un sistem de autocitire periodica de
catre clientul final sau utilizatorul final, prin care acesta isi citeste contorul si transmite
indexul. Factura se bazeazd pe o estimare a consumului sau pe o suma forfetara numai in
cazul in care B clientul <X] eensumaters final sau utilizatorul final nu a transmis indexul
contorului pentru o perioada de facturare data.

(2) Statele membre:

(a) impun ca, daca sunt disponibile informatii privind facturile la energie si consumul
anterior sau indexuri ale repartitoarelor de costuri pentru energia termica ale
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utilizatorilor finali, acestea sa fie puse la dispozitia unui furnizor de servicii
energetice desemnat de utilizatorul final, la cererea acestuia;

(b) se asigurd ca li se oferd clientilor finali optiunea de a primi pe cale electronica
facturile si informatiile privind facturarea;

(©) se asigura ca tuturor utilizatorilor finali li se furnizeaza, odata cu factura, informatii
clare si usor de inteles, in conformitate cu punctul 3 din anexa VIII3Ha; st

(d) promoveaza securitatea cibernetica si asigura protectia vietii private si a datelor
utilizatorilor finali, in conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii.

Statele membre pot sd prevada ca, la cererea clientului final, furnizarea informatiilor privind
facturarea sd nu fie consideratd a reprezenta o solicitare de plata. In astfel de cazuri, statele
membre se asigurd ca se ofera modalitati flexibile pentru platile propriu-zise.

(3) Statele membre decid cine este responsabil pentru furnizarea informatiilor prevazute la
alineatele (1) si (2) cétre utilizatorii finali care nu au un contract direct sau individual cu un
furnizor de energie.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
&)

Articolul 184

WV 2019/944 articolul 70 alineatul
3)

Costurile de acces la informatiile privind contorizarea si facturarea gazelor naturale

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
)

Statele membre se asigurd cd clientii finali primesc, in mod gratuit, toate facturile si toate
informatiile privind facturarea pentru consumul de energie, precum si ca acestia au un acces
adecvat si gratuit la datele privind propriul consum.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(10) (adaptat)

Articolul 1944«

Costurile de acces la informatiile privind contorizarea, facturarea si consumul pentru
B> incalzire <X] energie-termiea, ricire si apa calda menajera

(1) Statele membre se asigura cd utilizatorii finali primesc, In mod gratuit, toate facturile si
toate informatiile privind facturarea pentru consumul de energie, precum si ca utilizatorii
finali au acces in mod adecvat si gratuit la datele privind propriul consum.

(2) In pofida dispozitiilor de la alineatul (1) din prezentul articol, repartizarea costurilor
aferente informatiilor privind facturarea pentru consumul individual de incalzire, racire si apa
caldd menajerd in cladirile cu mai multe apartamente si cladirile mixte, in conformitate cu
articolul 149k, se efectueaza fara scop lucrativ. Costurile care rezultd din atribuirea acestei
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sarcini unei terte parti, precum un furnizor de servicii sau furnizorul local de energie, si care
acopera contorizarea, alocarea si contabilizarea consumului individual real in astfel de cladiri,
pot fi transferate utilizatorilor finali, In masura in care aceste costuri sunt rezonabile.

(3) Pentru a asigura costuri rezonabile pentru serviciile de subcontorizare, dupd cum se
mentioneaza la alineatul (2), statele membre pot stimula concurenta in respectivul sector al
serviciilor luand masuri adecvate, cum ar fi recomandarea sau promovarea in alt mod a
recurgerii la licitatii sau a utilizarii de aparate si sisteme interoperabile care sd faciliteze
trecerea de la un furnizor de servicii la altul.

‘ I nou

CAPITOLUL IV

INFORMAREA SI RESPONSABILIZAREA CONSUMATORILOR

Articolul 20
Drepturi contractuale de baza privind incalzirea, ricirea si apa caldd menajera

(1) Fara a aduce atingere normelor Uniunii privind protectia consumatorilor, in
special Directivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului'? si
Directivei 93/13/CEE a Consiliului''®, statele membre asiguri garantarea drepturilor
prevazute la alineatele (2)-(8) din prezentul articol pentru clientii finali si, acolo unde sunt

mentionati in mod explicit, pentru utilizatorii finali.

(2) Clientii finali au dreptul de a Incheia cu furnizorul lor un contract care sa specifice:

(a) identitatea si adresa furnizorului;
(b) serviciile furnizate si nivelurile oferite de calitate a serviciilor;
(c) tipurile de servicii de intretinere oferite;

(d) mijloacele prin care se pot obtine informatii actualizate privind toate tarifele
aplicabile, taxele de intretinere si pachetele de produse sau servicii;

(e) durata contractului, conditiile de reinnoire si de Incetare a contractelor si a serviciilor,
inclusiv a produselor sau serviciilor oferite in acelasi pachet cu serviciile respective, si a
contractului, precum si daca este posibila incetarea fara comision a contractului;

63 eventualele compensatii si formule de rambursare care se aplica in cazul 1n care nu
sunt indeplinite nivelurile de calitate a serviciilor prevazute in contract, inclusiv in cazul
facturarii inexacte sau realizate cu Intarziere;

L Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind

drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei
1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a
Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p.
64).

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii (JO L 95, 21.4.1993, p. 29).
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(g) modalitatile pentru a initia o procedurd de solutionare alternativd a litigiilor in
conformitate cu articolul 21;

(h) informatii privind drepturile consumatorilor, inclusiv informatii privind gestionarea
plangerilor si toate informatiile mentionate la prezentul alineat, comunicate in mod clar in
facturi sau pe pagina de internet a intreprinderii in cauza.

Conditiile trebuie sa fie echitabile si se comunici in prealabil. In toate cazurile, informatiile
mentionate se comunicd inainte de incheierea sau de confirmarea contractului. Atunci cand
contractul este incheiat prin intermediari, informatiile mentionate la prezentul alineat sunt
furnizate, de asemenea, inainte de incheierea contractului.

Clientii finali si utilizatorii finali primesc un rezumat al principalelor conditii contractuale
intr-un mod inteligibil si intr-un limbaj concis si simplu.

(3) Clientilor finali 1i se notificdA In mod corespunzitor orice intentie de modificare a
conditiilor contractuale. Furnizorii notifica clientilor lor finali, intr-un mod transparent si usor
de inteles, orice ajustare a pretului de furnizare, precum si motivele si conditiile prealabile ale
ajustarii si sfera de aplicare a acesteia, in mod direct si in timp util, cu cel putin doua
saptamani si, in ceea ce 1i priveste pe clientii casnici, cu cel putin o luna Tnainte de intrarea in
vigoare a ajustarii.

(4) Furnizorii pun la dispozitia clientilor finali o gama larga de modalitati de plata. Aceste
modalitdti de plata nu fac deosebire in mod nejustificat intre clienti. Orice diferenta in ceea ce
priveste comisioanele aferente metodelor de plata sau sistemelor de plata anticipata trebuie sa
fie obiectiva, nediscriminatorie si proportionalad si nu trebuie sd depdseasca costurile directe
suportate de beneficiarul platii pentru utilizarea unei anumite metode de platd sau a unui
sistem de plata anticipata, in conformitate cu articolul 62 din Directiva (UE) 2015/2366 a
Parlamentului European si a Consiliului'',

(5) In temeiul alineatului (6), clientii casnici care au acces la sisteme de plata anticipatd nu vor
fi dezavantajati prin sistemele de platd anticipata.

(6) Furnizorii ofera clientilor finali si utilizatorilor finali conditii generale echitabile si
transparente, care sunt prezentate intr-un limbaj simplu si lipsit de ambiguitati si care nu
includ bariere necontractuale in calea exercitdrii drepturilor clientilor, ca de exemplu
documentatia contractuala excesiva. Clientii sunt protejati impotriva metodelor de vanzare
incorecte sau Inselatoare. Utilizatorilor finali li se acordd acces, la cerere, la respectivele
conditii generale. Clientii finali si utilizatorii finali sunt protejati impotriva metodelor de
vanzare incorecte sau inseldtoare. Clientilor finali cu handicap trebuie sa li se ofere toate
informatiile relevante privind contractul lor cu furnizorul in formate accesibile.

(7) Clientii finali si utilizatorii finali au dreptul sa beneficieze de servicii de calitate si de o
buna gestionare a plangerilor de catre furnizorii lor. Furnizorii gestioneazad plangerile intr-un
mod simplu, echitabil si prompt.

i Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE, JO L
337,23.12.2015, p. 35-127.
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| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

Articolul 21

Proegramul-de linformare si de-eapaeitare DO sensibilizare <X]

‘ 4 nou

(1) Statele membre se asigura cd informatiile privind masurile disponibile de Tmbunatitire a
eficientei energetice, actiunile individuale si cadrele financiare si juridice sunt transparente si
diseminate pe scard largd in randul tuturor actorilor relevanti de pe piata, precum clientii
finali, utilizatorii finali, organizatiile de consumatori, reprezentatii societatii civile,
comunitdtile de energie din surse regenerabile si comunitatile de energie ale cetatenilor,
autoritatile locale si regionale, agentiile energetice, furnizorii de servicii sociale, constructorii,
arhitectii, inginerii, auditorii de mediu si energetici si instalatorii de elemente ale cladirilor,
astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 9 din Directiva 2010/31/UE.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(24) Statele membre iau masurile corespunzatoare pentm a promova sia fac111ta 0 utlhzare
eficientd a energlel de catre X clientii finali <X] pergie;

ASEHT aterat = si de catre utilizatorii finali <3=' Aceste masuri pe%ee = trebuie
sa faca = parte dintr-o strategie nationala = precum planul national integrat privind energia
si clima 1n conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999, sau strategia de renovare pe
termen lung, astfel cum este definita in Directiva 2010/31/UE <.

% in sensul a%&%aﬁpél% = prezentulul artlcol <3, aceste masuri includ saulsau-mermulte

) o serie de instrumente si politici de promovare a schimbdrii comportamentale, eare
petinelade DO precum <XI:
(1)  stimulente DX fiscale <X] Snaneiare;
(i) acces la finante, = bonuri, <& B granturi <X #mprasmutarinerambursabile sau

subventii;

(i) furnizarea de informatii = in formate accesibile pentru persoanele cu
handicap <;

(iv) proiecte exemplare;

(v) activitati la locul de munci;

4 nou

(vi) activitati de formare;

(vil) instrumente digitale.
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WV 2012/27/UE
= nou

= In sensul prezentului articol, aceste masuri includ, de asemenea, dar fara a se 11m1ta la
acestea, urmatoarele & ca1 51 mljloace de 1mphcare : : aRiZa

precum cei mentionati la alineatul (1) <2='

I nou

(1) crearea unor ghisee unice sau a unor mecanisme similare pentru furnizarea de
consiliere si asistentd tehnicd, administrativd si financiard privind eficienta
energeticd, inclusiv renovarea energeticd a cladirilor si adoptarea energiei din surse
regenerabile pentru cladiri de catre clientii finali si de catre utilizatorii finali, in
special de cétre gospodarii si de catre utilizatorii mici care nu sunt gospodarii;

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(ii) comunicarea

& schimbarilore eficiente din punct de vedere X> al costurilor <X] enmergetie si
usor de realizat cu privire la utilizarea energiei;

= si la instrumentele de ﬁnan‘gare s

4 nou

(iv) asigurarea unor puncte unice de contact pentru a pune la dispozitia clientilor
finali si a utilizatorilor finali toate informatiile necesare cu privire la drepturile
lor, la legislatia aplicabild si la mecanismele de solutionare a litigiilor de care
dispun in cazul unui litigiu. Aceste puncte de contact unice pot face parte din
punctele de informare generald a consumatorilor.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(32) Statele membre stabilesc conditii corespunzatoare pentru ca eperateris DO actorii <X de
pe piatd sa le furnizeze consumatorilor X> finali <X] de—enesgie = , inclusiv clientilor
vulnerabili, persoanelor afectate de sdracie energetica si, acolo unde este cazul, persoanelor
care traiesc in locuinte sociale; <= informatii si consiliere adecvate si specifice sieensthiere
privind eficienta energetica

4 nou

(4) Statele membre le asigurd clientilor finali, utilizatorilor finali, clientilor vulnerabili,
persoanelor afectate de saracie energetica si, acolo unde este cazul, persoanelor care traiesc in
locuinte sociale accesul la mecanisme alternative simple, echitabile, transparente,
independente, eficace si eficiente de solutionare a litigiilor privind drepturile si obligatiile
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stabilite Tn temeiul prezentei directive, prin intermediul unui mecanism independent, cum ar fi
un mediator pentru energie sau un organism pentru consumatori, sau prin intermediul unei
autoritati de reglementare. In cazul in care clientul final este un consumator astfel cum este
definit la articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2013/11/UE a Parlamentului
European si a Consiliului''®, aceste mecanisme alternative de solutionare a litigiilor respecti
cerintele de calitate prevazute in directiva respectiva.

Atunci cand este necesar, statele membre se asigura ca entitdtile de solutionare alternativa a
litigiilor coopereaza in vederea garantarii unui mecanism alternativ simplu, echitabil,
transparent, independent, eficace si eficient de solutionare a litigiilor legate de produse sau
servicii asociate sau grupate cu orice produs sau serviciu care intrd sub incidenta prezentei
directive.

Participarea intreprinderilor la mecanismele alternative de solutionare a litigiilor pentru
clientii casnici este obligatorie, cu exceptia cazului in care statul membru demonstreaza
Comisiei ca alte mecanisme sunt la fel de eficiente.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(5+) = Fara a aduce atingere pr1n01p1110r de baza ale legislatiei lor privind proprietatea si
chiria, <= sStatele membre exe a-eaz; iau masurile adeevate © necesare < pentru
eliminarea barierelor de reglementare precum s1 a celor de altd natura aparute in calea
eﬁc1entel energetlce ard : 9 sislg

€y DX motivatiile divergente Xl &= diintre prepsietaral [O
proprietarii <X] si ehiriasut DO chiriasii <ZI Hﬁ%#%-l%ékﬁ sau diéntre proprietarii B> unei cladiri
sau ai unei unitati de cladire <XI, pentru a se evita ca aceste parti sa renunte la efectuarea de
investitii de Imbunatatire a eficientei energetice, pe care le-ar fi efectuat in alte conditii, din
cauza faptului ca nu vor obtine beneficii individuale complete sau d1n cauza absentel
normelor pr1V1nd 1mpart1rea costurilor si a beneﬁculor 1ntre ele inelusiv— 1o

Astfel-de mésuri Masurile de eliminare a X acestor <X] barieretes pot include furnizarea de
stimulente, abrogarea sau modificarea dispozitiilor juridice sau de reglementare, adoptarea de
orientdrites si dee comunicdrites interpretative sau simplificarea procedurilor administrative
= , inclusiv a normelor si masurilor nationale de reglementare a proceselor decizionale in
cazul proprietatilor cu mai multi proprietari <. Masurile pot fi combinate cu asigurarea
educarii, formarii profesionale si informatiilor specifice, precum si a asistentei tehnice in

13 Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea

alternativa a litigiilor in materie de consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2009/22/CE (Directiva privind SAL in materie de consum) (JO L 165, 18.6.2013, p. 63).
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materie de eficientd energetica X> furnizatd actorilor de pe piata, precum cei mentionati la
alineatul (1) <I.

4 nou

Statele membre iau masuri adecvate pentru a sprijini dialogul multilateral cu participarea
publicului si a partenerilor sociali relevanti, precum organizatiile de proprietari si de chiriasi,
organizatiile de consumatori, comunitatile de energie din surse regenerabile si comunitatile de
energie ale cetatenilor, autoritatile locale si regionale, autoritatile si agentiile publice
competente, si au drept scop elaborarea unor propuneri de masuri, de stimulente si de orientari
acceptate de comun acord referitoare la motivatiile divergente dintre proprietarii si chiriasii
sau dintre proprietarii unei cladiri sau ai unei unitati de cladire.

Fiecare stat membru raporteazd aceste bariere si masurile luate in cadrul strategiei sale de
renovare pe termen lung 1n temeiul articolului 2a din Directiva 2010/31/UE si al
Regulamentului (UE) 2018/1999.

WV 2012/27/UE
= nou

(6%) Comisia incurajeaza schimbul de informatii cu privire la eele—maibune = bunele <
practici de economisire a energiei = si la metodologiile de atenuare a motivatiilor
divergente < in randul statelor membre si diseminarea acestor informatii la scara larga.

I nou

Articolul 22
Responsabilizarea si protejarea clientilor vulnerabili si reducerea saraciei energetice

(1) Statele membre iau masurile adecvate pentru a responsabiliza si a proteja persoanele
afectate de saracie energetica, clientii vulnerabili, si, acolo unde este cazul, persoanele care
traiesc in locuinte sociale.

La definirea conceptului de clienti vulnerabili in temeiul articolului 28 alineatul (1) si al
articolului 29 din Directiva (UE) 2019/944, precum si in temeiul articolului 3 alineatul (3)
Directiva (UE) 2009/73/CE, statele membre iau in considerare utilizatorii finali.

(2) Statele membre pun in aplicare masuri de imbunatatire a eficientei energetice si masuri
conexe de protectie sau de informare a consumatorilor, in special cele prevazute la
articolul 21 si la articolul 8 alineatul (3), ca prioritate in randul clientilor vulnerabili, al
persoanelor afectate de sardcie energetica si, acolo unde este cazul, al persoanelor care traiesc
in locuinte sociale, pentru a atenua sdracia energetica.

(3) Pentru a sprijini clientii vulnerabili, persoanele afectate de sardcie energetica si, acolo
unde este cazul, persoanele care traiesc in locuinte sociale, statele membre:

(a) pun in aplicare masuri de imbunatatire a eficientei energetice pentru a atenua efectele
distributive ale altor politici si mdsuri, precum masurile de impozitare puse In
aplicare 1n conformitate cu articolul 9 din prezenta directivdi sau aplicarea
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(b)

(©)

(d)

(e)

(®

comercializarii certificatelor de emisii in sectorul cladirilor si al transportului, in
conformitate cu Directiva ETS [trimitere la propunere];

utilizeaza in mod optim finantarea publica disponibila la nivel national si la nivelul
Uniunii, inclusiv, acolo unde este cazul, contributia financiard primitd de statul
membru in cauza din Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice 1n temeiul [articolelor 9 si 14 din Regulamentul privind Fondul pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice], precum si veniturile obtinute din
licitarea certificatelor in contextul comercializérii certificatelor de emisii in cadrul
EU ETS pentru investitii Tn masuri de Tmbunatatire a eficientei energetice, ca actiuni
prioritare;

Acolo unde este cazul, realizeaza investitii timpurii, orientate spre viitor, Tn masuri
de imbunatatire a eficientei energetice inainte de aparitia efectelor distributive ale
altor politici si masuri;

promoveaza asistenta tehnicd si implementarea instrumentelor de finantare si
financiare de sprijin, precum scheme de finantare pe baza de facturi, ajustarea locala
pentru pierderi, fonduri de garantare, fonduri care vizeaza renovari aprofundate si
renovari care genereaza castiguri minime de energie;

promoveaza asistenta tehnicad pentru actorii sociali 1n vederea incurajarii
angajamentului activ al clientilor vulnerabili pe piata energiei si a schimbarilor
pozitive ale comportamentului lor in materie de consum de energie;

asigurd accesul la finantare, granturi sau subventii conditionate de castiguri minime
de energie.

(4) Statele membre instituie o retea de experti din diverse sectoare, precum sectorul sanatatii,
al cladirilor si sectoarele sociale, pentru a dezvolta strategii de sprijinire a factorilor de decizie
de la nivel local si national in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de imbunatatire
a eficientei energetice cu efect de reducere a saraciei energetice, precum si a masurilor vizand
generarea unor solutii solide, pe termen lung, de atenuare a sardciei energetice si a celor
vizand dezvoltarea unor instrumente de asistentd tehnica si financiare adecvate. Statele
membre depun eforturi pentru a asigura o componentd a retelei de experti care sa garanteze
echilibrul de gen si sa reflecte perspectivele cetatenilor in toata diversitatea lor.

Statele membre pot Insdrcina aceasta retea de experti:

(2)

(b)

(©)

(d)

sa stabileasca definitii, indicatori si criterii la nivel national privind conceptele de
sardcie energeticd, sdrac din punct de vedere energetic si clienti vulnerabili, inclusiv
conceptul de utilizatori finali;

sa dezvolte sau sd amelioreze seturi relevante de date si de indicatori cu privire la
problema saraciei energetice, care sa fie utilizate si pe baza carora sd se prezinte
rapoarte si

sa stabileascd metode si masuri pentru a asigura accesibilitatea din punctul de vedere
al preturilor, promovarea neutralitdtii costurilor pentru locuinte sau modalititi de a
garanta cd fondurile publice investite In masuri de imbundtatire a eficientei
energetice aduc beneficii atat proprietarilor, cat si chiriasilor cladirilor sau ai
unitatilor de cladiri, in special In ceea ce priveste clientii vulnerabili, persoanele
afectate de sardcie energeticd si, acolo unde este cazul, persoanele care traiesc in
locuinte sociale;

sd evalueze si, dacd este cazul, sa propund masuri pentru prevenirea sau remedierea
situatiilor in care anumite grupuri sunt mai afectate sau prezintd un risc mai mare de
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a fi afectate de saracie energetica sau sunt mai susceptibile de a suferi efectele
negative ale saraciei energetice, precum femeile, persoanele cu handicap, persoanele
in varsta, copiii si persoanele cu origine rasiala sau etnica minoritara.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

CAPITOLUL VH4

EFICIENTA APROVIZIONARII CU ENERGIE

Articolul 23344

B> Evaluarea si planificarea <X] Premevarea-—eficientei-energeticein-ceea-ee-priveste
servieiile serviciilor de incalzire si racire

‘ 4 nou

(1) Ca parte a planului sdu national integrat privind energia si clima, a planului national
integrat ulterior privind energia si clima si a rapoartelor intermediare corespunzdtoare
notificate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999, fiecare stat membru notifica
Comisiei o evaluare cuprinzatoare a serviciilor de incdlzire si de racire. Aceastd evaluare
cuprinzatoare trebuie sa contind informatiile stabilite in anexa IX si sa fie insotita de
evaluarea realizata in temeiul articolului 15 alinatul (7) din Directiva (UE) 2018/2001.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

123 RO



RO

{ nou

(2) Statele membre se asigura cd publicul are posibilitatea de a participa la pregatirea
planurilor privind incélzirea si ricirea, a evaluarii cuprinzatoare si a politicilor si masurilor
aferente.

W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(3) Pentru a realiza evaluarea mentionata la alineatul (1), statele membre efectueaza o analiza
cost-beneficiuessturi-benefieit la nivelul intregului lor teritorius > si <X pe baza conditiilor
climatice, a fezabilitatii economice si a nivelului de dotare tehnicas3n : :

D—partea—l Analiza cost-beneficiueesturi-benefiest este capabila sa facﬂlteze 1dent1ﬁcarea
solutiilor celor mai eficiente din punctul de vedere al costurilor si al resurselor, in vederea
satisfacerii necesitatiloreesinteler de 1Incdlzire si de rdcire. Aceastd analizd cost-
beneficiueestari-benefiest poate face parte dintr-o evaluare de medlu 1n conformltate cu
Directiva 2001/42/CE a Parlamentulul European sia Consﬂlulul

X> Statele membre desemneaza autorititile competente responsabile pentru efectuarea
analizelor cost-beneficiueestari-benefiest, furnizeazd metodologiile si ipotezele detaliate in
conformitate cu anexa X si stabilesc si publica procedurile pentru analiza economica. <X

(4) In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1) si analiza mentionati la alineatul (3)
identifica un potential pentru aplicarea cogenerarii de inalta eficienta si/sau a X> incalzirii I
termefiedrit i racirii centralizate eficiente, ale cédrui beneficii depdsesc costurile, statele
membre iau masurile adecvate In vederea dezvoltarii unei infrastructuri de B incalzire <X
termefieare si racire centralizata eficienta si/sau in vederea favorizarii dezvoltarii cogenerarii
de inaltd eficienta si a utilizarii sistemelor de incalzire si racire pe baza deew caldura reziduald
si de surse regenerabile de energie, in conformitate cu akreatele-d5—(59-s(H = alineatul (1)
si cu articolul 24 alineatele (4) si (6) <.

In cazul in care evaluarea mentionati la alineatul (1) si analiza mentionati la alineatul (3) nu
identifica un potential ale carui beneficii depasesc costurile, inclusiv costurile administrative
de realizare a analizei cost-beneficiueesturi-benefiest mentionate la articolul 24 alineatul
(4)ehmeatsl LSy statul membru vizat poate scuti instalatiile de la aplicarea cerintelor prevazute
in respectivul alineat.

‘ 4 nou

(5) Statele membre adopta politici si masuri care sa asigure utilizarea potentialului identificat
in evaluarile cuprinzatoare realizate in temeiul alineatului (1). Aceste politici si masuri includ
cel putin elementele stabilite in anexa IX. Fiecare stat membru notifica politicile si masurile
respective ca parte a versiunii actualizate a planului sdu national integrat privind energia si
clima, a planului sau national integrat ulterior privind energia si clima si a rapoartelor
intermediare corespunzatoare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999.

116 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea

efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).
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(6) Statele membre incurajeaza autoritatile locale si regionale sa pregateascd planurile locale
privind incdlzirea si racirea cel putin in localitatile cu o populatie totald de peste 50 000 de
locuitori. Planurile respective trebuie, cel putin:

(a) sd se bazeze pe informatiile si pe datele furnizate in evaluarile cuprinzatoare realizate
in temeiul alineatului (1), sd contind estimarea si cartografierea potentialului de
imbunatatire a eficientei energetice, inclusiv prin recuperarea caldurii reziduale, si a
gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile pentru Incélzire si racire in
zona respectiva;

(b) sd includd o strategie privind utilizarea potentialului identificat in temeiul
alineatului (6) litera (a);

(©) sa fie pregatite cu implicarea tuturor partilor interesate de la nivel regional sau local
si sd asigure participarea publicului larg;

(d) sd ia in considerare necesitatile comune ale comunitatilor locale si ale unitatilor
administrative locale sau regionale multiple ori ale regiunilor;

(e) sd includd monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a politicilor si masurilor identificate.

Statele membre se asigurd ca publicul are posibilitatea de a participa la pregatirea planurilor
privind incalzirea si racirea, a evaluarii cuprinzatoare si a politicilor si masurilor aferente.

In acest scop, statele membre elaboreaza recomandari pentru a sprijini autorititile regionale si
locale in ceea ce priveste punerea in aplicare, la nivel regional si local, a politicilor si
masurilor privind incalzirea si racirea eficiente din punct de vedere energetic si bazate pe
energie din surse regenerabile, utilizand potentialul identificat. De asemenea, statele membre
sprijind autoritatile regionale si locale in cea mai mare masurd posibild, prin orice mijloace,
inclusiv prin scheme de sprijin financiar si de asistenta tehnica.

Articolul 24
Furnizarea de incalzire si racire

(1) In scopul imbunatatirii eficientei energetice primare si al maririi ponderii energiei din
surse regenerabile la nivelul furnizarii de incalzire si racire, un sistem eficient de incalzire si
racire centralizata este un sistem care indeplineste urmatoarele criterii:

(a) pand la 31 decembrie 2025, un sistem care utilizeaza cel putin 50 % energie din surse
regenerabile, 50 % caldurd reziduald, 75 % energie termicd cogenerata sau 50 %
dintr-o combinatie de energie si caldura de tipul celor susmentionate;

(b) incepand de la 1 ianuarie 2026, un sistem care utilizeaza cel putin 50 % energie din
surse regenerabile, 50 % caldura reziduald, 80 % energie termica cogenerata de inaltd
eficientd sau cel putin o combinatie a acestor tipuri de energie termica care intrd in
retea, unde ponderea energiei din surse regenerabile este de cel putin 5 %, iar
ponderea totala a energiei din surse regenerabile, a energiei reziduale sau a energiei
termice cogenerate de inalta eficienta este de cel putin 50 %

(c) de la 1 ianuarie 2035, un sistem care utilizeaza cel putin 50 % energie din surse
regenerabile si caldurd reziduald, unde ponderea energiei din surse regenerabile este
de cel putin 20 %;

(d) de la 1 ianuarie 2045, un sistem care utilizeaza cel putin 75 % energie din surse
regenerabile si caldura reziduala, unde ponderea energiei din surse regenerabile este
de cel putin 40 %;
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(e) de la 1 ianuarie 2050, un sistem care utilizeaza exclusiv energie din surse
regenerabile si caldura reziduald, unde ponderea energiei din surse regenerabile este
de cel putin 60 %.

(2) Statele membre se asigura cd, In momentul construirii sau al reabilitarii substantiale a unui
sistem de incalzire si racire centralizatd, acesta indeplineste criteriile stabilite la alineatul (1),
aplicabile la data punerii sale in functiune sau la data la care reincepe sa functioneze dupa
reabilitare. In plus, statele membre se asigurd ci, in momentul construirii sau al reabilitrii
substantiale a unui sistem de incdlzire si racire centralizatd, nu are loc nicio crestere a
nivelului de utilizare a combustibililor fosili, altii decit gazele naturale din surse locale
existente, comparativ cu consumul anual mediu din ultimii trei ani calendaristici de
functionare deplind Inainte de reabilitare, si cd nicio sursa noud de caldurd din sistemul
respectiv nu utilizeaza alti combustibili fosili decat gazele naturale.

(3) Statele membre se asigura cd, incepand de la 1 ianuarie 2025 si ulterior o data la cinci ani,
operatorii tuturor sistemelor de incélzire si racire centralizatd existente cu o productie totald
de energie de peste 5 MW si care nu indeplinesc criteriile stabilite la alineatul (1) literele (b)-
(e), pregdtesc un plan de imbunatatire a eficientei energetice primare si de marire a ponderii
energiei din surse regenerabile. Planul include masuri vizand indeplinirea criteriilor stabilite
la alineatul (1) literele (b)-(e) si trebuie sa fie aprobat de autoritatea competenta.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(45) = Pentru a evalua fezabilitatea economicd a imbunatatirii eficientei energetice in
sectorul furnizarii de incalzire si de racire, < sStatele membre se asigurad ca se realizeaza o
analiza cost-beneficiueesturi-benefiest = la nivel de instalatie, < 1n conformitate cu anexa
XIX partea atunei-eand; dupa-S—unie 2044 © | in cazul in care urmatoarele instalatii sunt
nou planificate sau reabilitate substantial <:

(a) se—plantfied 0 meud instalatie termoelectrica cu e—putere—termied = 0 energie de

intrare < = medie anuala < totala mai mare de 28 = 5 << MW, in vederea evaluarii
costurilor si beneficiilor legate de exploatarea instalatiei ca instalatie de cogenerare
de inalta eficienta;
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{ nou

(b) o instalatie industriala cu o energie de intrare medie anuala totala de peste 5 MW, in
vederea evaludrii nivelului de utilizare a caldurii reziduale in situ si ex situ;

(©) o instalatie de servicii cu o energie de intrare medie anuald totald de peste 5 MW,
precum instalatiile de tratare a apelor uzate si instalatiile de GNL, in vederea
evaluarii nivelului de utilizare a caldurii reziduale in situ si ex situ;

(d) un centru de date cu o energie de intrare nominald totala care depaseste nivelul de
1 MW, in vederea evaludrii costurilor si beneficiilor utilizarii céldurii reziduale
pentru a satisface o cerere justificatd din punct de vedere economic, precum si ale
racorddrii instalatiei respective la o retea de incalzite centralizata sau la un sistem de
racire centralizata eficient/bazat pe surse regenerabile de energie. Analiza respectiva
trebuie sa ia in considerare solutiile de sisteme de racire care permit eliminarea sau
captarea caldurii reziduale la un nivel de temperaturd utila cu intrari de energie
auxiliare minime.

In scopul evaluirii cildurii reziduale in situ in sensul literelor (b)-(d), in loc de analizele cost-
beneficiu prevazute la prezentul alineat pot fi efectuate audituri energetice in conformitate cu
anexa VL

WV 2012/27/UE
= nou

Montarea echipamentelor de captare a dioxidului de carbon produs de o instalatie de ardere in
vederea stocdrii sale geologice, astfel cum se prevede in Directiva 2009/31/CE, nu este
considerata reabilitare in sensul literelor f+eys€d) = (b) si (c) < de la prezentul alineat.

Statele membre pe%se%ﬁa '=i> impun ca < efectuarea analizei cost-beneficiueestari-benefiest
3 sa se facd in colaborare cu societdtile responsabile cude

-

------------------------ are-girdeire-centralizatd © instalatiei <.

(56é) Statele membre pot scuti de la aplicarea alineatului (4%):

(a) instalatiile de producere a energiei electrice cu functionare la sarcind de varf si cele
de rezerva care sunt proiectate sa functioneze sub 1500 de ore de functionare pe an
ca medie mobild pe o perioada de cinci ani, pe baza unei proceduri de verificare
stabilite de catre statele membre care asigurd ca este indeplinit acest criteriu de
scutire;

é) eentralelenueleare:

(be) instalatiile care trebuie amplasate in apropierea unui sit de stocare geologica autorizat
in temeiul Directivei 2009/31/CE:z

{ nou

(©) centrele de date a caror caldurd reziduala este sau va fi utilizata intr-o retea de
incalzire centralizatd sau in mod direct pentru incélzirea spatiilor, pentru pregatirea
apei calde menajere sau 1n alte scopuri, in cladirea sau in grupul de cladiri in care
este situat centrul de date.
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WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

Statele membre pot, de asemenea, sd stabileasca praguri, exprimate in cantitati de caldura
reziduala disponibila utila, in cerere de energie termica sau in distante dintre instalatiile
industriale si retelele de DX incalzire centralizata X1 tesmefieare, in vederea scutirii
instalatiilor individuale de la aplicarea dispozitiilor mentionate la alineatul (5) literele ¢e-s#

= (0)si(d) e

(6%) Statele membre adopta criterii de autorizare astfel cum se prevede la articolul 8% din
Directiva (UE) 2019/9442089492CE sau criterii echivalente pentru acordarea permisului,

pentru:

(a) a lua in considerare rezultatele evaluarii cuprinzatoare mentionate la alineatul (13);

(b) a asigura indeplinirea cerintelor de la alineatul (42); s+

(c) a lua 1n considerare rezultatele analizei cost-beneficiueestari-benefiet mentionate la
alineatul (43).

(78) Statele membre pot scuti anumite instalatii individuale, pe baza criteriilor privind
autorizarea si acordarea permisului, mentionate la alineatul (6%), de la aplicarea cerintei de
implementare a optiunilor ale caror beneficii depdsesc costurile, daca existd motive
imperative juridice, de proprietate sau financiare pentru > a face <XI acest lucru. In aceste
situatii, statul membru vizat Tnainteazd Comisiei o notificare motivatd a deciziei sale, in
termen de trei luni de la data luarii respectivei decizii. & Comisia poate emite un aviz cu
privire la notificare in termen de trei luni de la data primirii acesteia. <

(89) Alineatele (45), (56), (62) si (78) din prezentul articol se aplica instalatiilor reglementate
de Directiva 2010/75/UE, fard a aduce atingere cerintelor respectivei directive.

‘ { nou

(9) Statele membre colecteaza informatii privind analizele cost-beneficiu efectuate in
conformitate cu alineatul (4) literele (a), (b), (c) si (d) din prezentul articol. Informatiile
respective trebuie sa contind cel putin date privind cantitatile de energie termica disponibile si
parametrii de energie termicd disponibili, numarul de ore de functionare planificate anual si
localizarea geografica a siturilor. Datele respective trebuie sa fie publicate, respectandu-se in
mod corespunzdtor nivelul lor potential de sensibilitate.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(10) Pe baza valorilor de referinta armonizate ale eficientei mentionate in anexa IIIH litera (f),
statele membre se asigurd cad originea energiei electrice produse prin cogenerare de inalta
eficientd poate fi garantatd in conformitate cu criteriile obiective, transparente si
nediscriminatorii stabilite de fiecare stat membru in parte. Statele membre se asigurd ca
garantia de origine respecta cerintele si contine cel putin informatiile prevazute in anexa XI.
Statele membre isi recunosc reciproc garantiile de origine, exclusiv ca dovada a elementelor
prevazute in prezentul alineat. Orice refuz de recunoastere a garantiei de origine ca dovada, in
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special din motive care tin de prevenirea fraudelor, trebuie sd se bazeze pe criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii. Statele membre notifica Comisiei un astfel de refuz si
motivele acestuia. In cazul unui refuz de a recunoaste o garantie de origine, Comisia poate
adopta o decizie prin care sd oblige partea in cauza sd o recunoascd, in special in ceea ce
priveste criteriile obiective, transparente si nediscriminatorii pe care se bazeaza aceasta
recunoastere.

Comisia este imputernicitd sa reexamineze, prin intermediul actelor delegate, in conformitate

cu articolul 2923 din prezenta dlrectlva valorile de referinta armomzate ale randamentului

prevazute in Deeizia-de-punerein< apheare 20T a-Comis e Regulamentul delegat

(UE) 2015/2402 al Comisiei''® il Direetivei20

(11) Statele membre se asigura cd orice sprijin disponibil pentru cogenerare este conditionat
de energia electricd produsd prin cogenerare de inaltd eficientd si cd se face o utilizare
eficienta a caldurii reziduale utilizate pentru realizarea economiilor de energie primara. Dupa
caz, sprijinul public pentru cogenerare, precum si pentru producerea centralizatd de energie
termica si retelele de X incalzire centralizatda <X] termoficare fac obiectul normelor privind
ajutoarele de stat.

Articolul 25+5

Transformarea, transportul si distributia energiei

-

tatetemembre—se~ astgura-ed Aautoritdtile nationale de reglementare in domeniul energiei
: i-atent i#a = aplica principiul ”< eficientaet energeticie = inainte de toate” in

conformitate cu articolul 3 din prezenta directiva <= la indeplinirea sarcinilor de reglementare
mentionate in Directivele (UE) 2019/944280942/CE si 2009/73/CE, referitor la deciziile

loraeestera privind exploatarea infrastructurii de gaze naturale si energie electrica = , inclusiv
la deciziile lor privind tarifele de retea <.

4 nou

(2) Statele membre se asigura ca operatorii de retele de transport si distributie a gazelor si a
energiei electrice aplicd principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” in conformitate cu
articolul 3 din prezenta directiva, In contextul planificarii retelelor lor, al dezvoltarii retelelor

17 JOoL 343 23 1030l s QL

118 Regulamentul delegat (UE) 2015/2402 al Comisiei din 12 octombrie 2015 de revizuire a valorilor de
referintd armonizate ale randamentului pentru productia separatd de energie electricad si termica, in
aplicarea Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei
2011/877/UE a Comisiei (JO L 333, 19.12.2015, p. 54).
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si al deciziilor lor privind investitiile care vizeazi retelele. In timp ce iau in considerare
securitatea aproviziondrii si integrarea pietei, statele membre se asigurd ca operatorii de
transport si de sistem si operatorii de sisteme de distributie nu investesc in active depreciate
pentru a contribui la atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Autoritatile nationale de
reglementare trebuie sd furnizeze metodologii si orientdri cu privire la modul de evaluare a
alternativelor in analiza cost-beneficiu, ludnd in considerare beneficiile mai ample, si sa
verifice punerea in aplicare a principiului ,eficienta energetica inainte de toate” de catre
operatorii transport si de sistem sau de catre operatorii de sisteme de distributie atunci cand
aproba, verifica sau monitorizeaza proiectele prezentate de operatorii de transport si de sistem
sau de operatorii de sisteme de distributie.

(3) Statele membre se asigurd ca operatorii din reteaua de transport si de distributie
cartografiaza pierderile din retea si iau masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru a reduce pierderile din retea. Operatorii din reteaua de transport si de distributie
raporteaza autoritatii nationale de reglementare din domeniul energiei masurile respective si
economiile de energie pe care preconizeaza ca le vor realiza ca urmare a reducerii pierderilor
din retea. Autoritdtile nationale de reglementare din domeniul energiei limiteaza posibilitatea
operatorilor din reteaua de transport si de distributie de a recupera pierderile din retea care pot
fi evitate din tarifele platite de consumatori. Statele membre se asigurd cd operatorii de
transport si de sistem si operatorii de sisteme de distributie evalueazd masurile de
imbunatatire a eficientei energetice in ceea ce priveste sistemele lor existente de transport sau
de distributie a gazelor sau a energiei electrice si imbunatatesc eficienta energetica in cadrul
proiectarii si functionarii infrastructurii. Statele membre incurajeaza operatorii din reteaua de
transport sau de distributie sa dezvolte solutii inovatoare de Tmbundtdtire a eficientei
energetice a sistemelor existente, prin reglementari bazate pe stimulente.

(4) Autoritatile nationale de reglementare din domeniul energiei includ o sectiune specifica
privind progresele realizate 1n ceea ce priveste imbunatatirea eficientei energetice cu privire la
functionarea infrastructurii de gaze si de energie electrica in raportul anual intocmit in temeiul
articolului 59 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/944 si in temeiul articolului 41 din
Directiva (UE) 2009/73/CE. In aceste rapoarte, autorititile nationale de reglementare din
domeniul energiei furnizeaza o evaluare a pierderilor din retea survenite in cursul functionarii
infrastructurii de gaze si de energie electrica, masurile realizate de operatorii din reteaua de
transport sau de distributie si, acolo unde este cazul, formuleaza recomandéri in vederea
imbunatatirii eficientei energetice.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

(5) Pentru energia electrica, statele membre se asigura cd regulamentele privind reteaua si
tarifele de retea Indeplinesc criteriile din anexa XII24, luandu-se in considerare orientdrile si
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W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(1 1)

WV 2012/27/UE
= nou

(63) Statele membre pot permite componente de sisteme si structuri tarifare cu scop social
pentru transportul si distributia energiei furnizate in retea, cu conditia ca orice efecte de
subminare asupra sistemului de transport si distributie sa fie pastrate la nivelul minim necesar
si sa nu fie disproportionate in raport cu obiectivul social.

membre Autorltatlle natlonale de reglementare <3=' as1gura ehmlnarea stlmulentelor in ceea
ce priveste tarifele de transport si distributie care dduneaza :
eficientei energetlcei a produceru transportulul d1str1butlel s1 furmzarn de energle electrlca
= si de gaze < 88 = ;

WV 2019/944 articolul 70 punctul 5
litera (a)

(88) Operatorii de transport si de sistem si operatorii de distributie respecta cerintele
prevazute in anexa X1I2H.

WV 2012/27/UE
= nou
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(9) Dupa caz, statele—membre & autorltatlle nationale de reglementare <& pot impune

operatorilor de transport si de siste si operatorilor de sisteme de
distributie sa Incurajeze amplasarea cogenerarii de inaltad eficientd in apropierea zonelor cu
necesititi = In materie de energie termicd < prin reducerea taxelor privind conectarea si
utilizarea sistemului.

(10%) Statele membre pot permite producatorilor de energie electricd produsa prin cogenerare
de inalta eficientd care doresc sa fie conectati la retea sa emitd o invitatie la licitatie pentru
lucrarile de conectare.

(119) In momentul raportirii in conformitate cu Directiva 2010/75/UE si fara a aduce atingere
articolului 9 alineatul (2) din respectiva directiva, statele membre iau in considerare
includerea informatiilor referitoare la nivelurile de eficienta energeticad a instalatiilor a caror
functionare implicd arderea combustibililor cu o putere termica nominala totald de 50 MW
sau mai mare, in lumina celor mai bune tehnici dlsponlblle dezvoltate m conform1tate cu
Dlrectlva 2010/75/UE i - a—Parly G54

CAPITOLUL VIV

DISPOZITII ORIZONTALE

Articolul 2646

Disponibilitatea sistemelor de calificare, acreditare si certificare

{ nou

(1) Statele membre asigurd un nivel adecvat de competente pentru profesiile din sectorul
eficientei energetice, care sda corespunda necesitdtilor pietei. Statele membre, in stransa
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cooperare cu partenerii sociali, se asigura ca sunt disponibile sisteme de certificare si/sau
sisteme echivalente de calificare, inclusiv, acolo unde este necesar, programe adecvate de
formare, pentru profesiile din sectorul eficientei energetice, inclusiv pentru furnizorii de
servicii energetice, auditorii energetici, managerii energetici, expertii independenti si
instalatorii de elemente de cladiri in temeiul Directivei 2010/31/UE, si ca sistemele respective
sunt fiabile si contribuie la obiectivele nationale privind eficienta energetica si la obiectivele
generale ale UE privind decarbonizarea.

Furnizorii de sisteme de certificare si/sau de sisteme echivalente de calificare, inclusiv, acolo
unde este necesar, furnizorii de programe adecvate de formare, sunt acreditati in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008'2°.

(2) Statele membre se asigurd cd sistemele de certificare si/sau sistemele echivalente de
calificare, inclusiv, acolo unde este necesar, programele de formare, tin seama de standardele
europene sau internationale existente.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(3) Statele membre pun la dispozitia publicului sistemele de certificare si#sa
sistemele echivalente de calificare = sau programele de formare adecvate < mentionate la
alineatul (1) si coopereaza intre ele si cu Comisia in vederea compardrii si recunoasterii
acestor sisteme.

Statele membre iau masurlle adecvate pentm a atrage atentia consumatorilor asupra
: : : are X respective <X, in conformitate cu

articolul 2748 alineatul (1).

I nou

(4) Statele membre evalueaza, pana la 31 decembrie 2024 si ulterior la fiecare patru ani, daca
sistemele respective asigura nivelul de competente necesar pentru furnizorii de servicii
energetice, auditorii energetici, managerii energetici, expertii independenti si instalatorii de
elemente de cladiri in temeiul Directivei 2010/31/UE si pun evaluarea si recomandarile
aferente la dispozitia publicului.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

2 Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.
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Articolul 278

Servicii energetice

(1) Statele membre promoveaza piata serviciilor energetice si accesul IMM-urilor X> la
aceasta <X] la-aeeastapiata prinz
xia) diseminarea de informatii clare si usor accesibile privind:

(at) contractele disponibile de servicii energetice si clauzele care trebuie incluse in aceste
contracte pentru a se garanta economiile de energie si drepturile X> clientilor <XI
eonsumaterter finali;

(b#) instrumentele financiare, stimulentele, granturile =, fondurile ,revolving”,
garantiile, sistemele de asigurari < si imprumuturile menite sa sustina proiectele de
B> servicii de <XI eficienta energetica;

¥ nou
(c) furnizorii disponibili de servicii energetice care sunt calificati si/sau certificati,
precum si calificdrile si/sau certificdrile lor in conformitate cu articolul 26;
(d) metodologiile de monitorizare si verificare si sistemele de control al calitatii
disponibile.
W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

roltarii DO Statele membre incurajeaza dezvoltarea <X] etichetelor de
calitate, intre altele de cétre organizatiile profesionale = , pe baza standardelor europene sau
internationale, acolo unde este relevant <.z

(3)éey punerea DO Statele membre pun <Xl la dispozitia publicului si aetaalizs x
hstei O actualizeaza periodic o lista <X] cu furnizorii disponibili de servicii energetlce care
sunt calificati si/sau certlﬁcatl sia cahﬁcarllor si/sau a certificarilor acestora, in conformitate
cu articolul 2646, sau : B> furnizeaza o interfatd <Xl cu ajutorul careia
furnizorii de servicii energetice sd poata furniza informatii.;

{ nou

(4) Statele membre incurajeaza organismele publice sd utilizeze contracte de performanta
energeticd pentru renovarea cladirilor de mari dimensiuni. In cazul renovarii cladirilor
nerezidentiale de mari dimensiuni cu o suprafatd utili de peste 1 000 m?, statele membre se
asigurd cad organismele publice evalueaza fezabilitatea utilizarii contractelor de performantd
energetica.

134

RO



RO

Statele membre pot incuraja organismele publice sd@ combine contractele de performanta
energetica cu servicii energetice extinse, inclusiv raspunsul la cerere si stocarea.

W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(5)&) aeerdarea—de X Statele membre acorda <XI sprijin sectorului public in ceea ce priveste
solicitarea de oferte de servicii energetice, in special pentru reabilitarea cladirilor, prin:

(at) furnizarea de contracte-tip pentru contractele de performantd energeticd care sa
includa cel putin elementele mentionate in anexa XIIIZH = si sa ia in considerare
standardele europene sau internationale existente, orientdrile disponibile privind
licitatiile si Ghidul Eurostat privind tratamentul statistic al contractelor de
performanta energetica 1n conturile publice <=

(b)) furnizarea de informatii privind cele mai bune practici pentru contractele de
performanta energetica, inclusiv, dacd este disponibild, o analizd cost-
beneficiueestari-benefiest care utilizeaza o abordare pe baza ciclului de viata;

I nou

(c) punerea la dispozitia publicului a unei baze de date privind proiectele de contracte de
performanta energetica implementate sau in curs, care sa includd economiile de
energie preconizate si realizate.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(62) Statele membre sprijind functionarea adecvata a pietei de servicii energetice; eupa—eaz,
prin B luarea urmatoarelor masuri <XI:

(a) identificarea si publicarea punctului/punctelor de contact de unde B clientii <XI
eensumaters finali pot obtine informatiile mentionate la alineatul (1);
(b) haarea—de—masuri—daed—este— eazul—de—inlatarare—a DO ecliminarea <Xlbarierelor de

reglementare, precum si a celor de altd naturd care impiedica incheierea de contracte
de performantd energeticd si adoptarea altor modele de servicii de eficientd
energetica In vederea identificarii si/sau a punerii in aplicare a masurilor destinate
economisirii de energie;

4 nou

(c) instituirea si promovarea rolului organismelor consultative si a intermediarilor
independenti de pe piatd, inclusiv al ghiseelor unice sau al mecanismelor de sprijin
similare, cu scopul de a stimula dezvoltarea pietei In ceea ce priveste cererea si
oferta, precum si punerea informatiilor referitoare la aceste mecanisme de sprijin la
dispozitia publicului si a actorilor de pe piata.
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(7) Pentru a sprijini buna functionare a pietei serviciilor energetice, statele membre pot sa
instituie un mecanism individual sau sd desemneze un mediator pentru a asigura gestionarea
eficientd a plangerilor si solutionarea alternativa a litigiilor privind contractele de servicii
energetice si de performanta energetica.

W 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(83) Statele membre se asigura cd distribuitorii de energie, operatorii de sisteme de distributie
si X societatile de vanzare cu amanuntul a energiei <X] furnizerii-de—energie se abtin de la
orice activitati care pot impiedica cererea si furnizarea de servicii energetice sau ake masurile
de imbunatatire a eficientei energetice sau care pot Impiedica dezvoltarea pietelor pentru
astfel de servicii sau masuri, inclusiv blocarea pietelor pentru concurenti sau abuzul de pozitie
dominanta.

Articolul 28

Fondul national pentru eficienta energetica, finantarea si asistentas tehnica

(1) Fara a aduce atingere articolelor 107 si 108 din X> TFUE <X] Fratatul—prisand
Funetionarea-Uniuni-Burepene, statele membre faciliteaza instituirea de mecanisme financiare
sau utilizarea celor existente pentru ca masurile de imbunatatire a eficientei energetice sa
maximizeze avantajele fluxurilor multiple de finantare = si ale combinatiei de granturi,
instrumente financiare si asistenta tehnica <.

(2) Comisia acorda asistentd statelor membre, atunci cand este cazul, direct sau prin
intermediul 1nst1tut1110r ﬁnan01are europene, in ceea ce priveste crearea de facilitati de
finantare si de-maees anisme-de asistents atehnied =& de mecanisme de asistenta la nivel national,
regional sau local pentru dezvoltarea de proiecte < , in scopul de a spori = investitiile in <
eficienta energetica in diferite sectoare = si de a proteja si a responsabiliza clientii
vulnerabili, persoanele afectate de sdracie energetica si, acolo unde este cazul, persoanele care
traiesc In locuinte sociale, inclusiv prin integrarea unei perspective egalitare, astfel incat

nimenti sa nu fie lasat in urma. <.

= (3) Statele membre adoptd masuri care sd asigure faptul ca produsele de creditare care
vizeaza eficienta energetica, precum creditele ipotecare si imprumuturile verzi, garantate si
negarantate, sunt oferite la scard larga si in mod nediscriminatoriu de cétre institutiile
financiare si cd sunt vizibile si accesibile pentru consumatori. Statele membre adoptda masuri
pentru facilitarea 1mplementar11 schemelor de finantare pe bazad de facturi si de impozite. <
iia = se asigura ca < bancile si altebanetorsi
a-alter institutii financiare %ﬁ% x> prlmesc informatii cu privire la oportunitatile de
part1c1pa la ﬁnantarea masurilor de imbunatitire a eficientei energetice <X ew—privirela
3 1nclu51V prm crearea de parteneriate public-privat=—te—finantarea

(43) Comisia faciliteaza schimbul de bune practici intre autoritatile sau organismele nationale
sau regionale competente, de exemplu prin reuniuni anuale ale organismelor de reglementare,
baze de date publice cu informatii privind punerea in aplicare a masurilor de cétre statele
membre si 0 comparatie intre tari.
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W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(12) (adaptat)
= nou

(53a) Pentru a mobiliza finantarea privatad pentru masurile vizand eficienta energeticd si
pentru reabilitarea energeticd, in conformitate cu Directiva 2010/31/UE, Comisia desfasoara
un dialog atat cu institutiile financiare publice, cat si cu cele private pentru a identifica
posibile actiuni pe care le-ar putea intreprinde.

(63b) Actiunile mentionate la alineatul (43&) includ urmatoarele B elemente <XI:

(a) mobilizarea investitiilor de capital in eficienta energeticd prin luarea in considerare a
impactului mai amplu al economiilor de energie i i —Enaneiar;

(b) asigurarea Tmbunatatirii datelor cu privire la performanta energetica si cea financiara
prin:

(i) examinarea ulterioard a modului 1n care investitiile in eficienta energetica
imbunatatesc valorile activelor de baza;

(i) sprijinirea studiilor care evalueaza monetizarea beneficiilor neenergetice ale
investitiilor in eficienta energetica.

(72e) In scopul mobilizérii finantarilor private a masurilor de eficienta energeticd si de
reabilitare energeticd, la punerea 1n aplicare a prezentei directive, statele membre:

(a) iau in considerare modalitati de imbunatatire a utilizarii auditurilor energetice
prevazute la articolul 118 pentru a influenta procesul decizional;

(b) utilizeazd in mod optim posibilititile si instrumentele = disponibile din bugetul
Uniunii $1 < propuse prin initiativa ,,finantare inteligenta pentru cladiri inteligente”
= si Tn comunicarea Comisiei intitulatd ,,Valul de renovari ale cladirilor” <.

(83€) Pand la +4enuare—2020 = 31 decembrie 2024 <= , Comisia ofera orientari statelor

membre = si actorilor de pe piatd < cu privire la modalitatea de deblocare a investitiilor
private.

4 nou

Orientarile au scopul de a ajuta statele membre si actorii de pe piatd sa isi dezvolte si sa 1si
implementeze investitiile in eficienta energetica in cadrul diverselor programe ale Uniunii $i
propun mecanisme si solutii financiare adecvate, combinand granturi, instrumente financiare
si asistenta pentru dezvoltarea de proiecte, cu scopul de a extinde initiativele existente si de a
utiliza finantarea din partea Uniunii drept catalizator pentru mobilizarea si stimularea
finantarii private.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

(94) Statele membre pot institui un fond national pentru eficienta energeticd. Scopul acestui
fond este = de a pune in aplicare masuri privind eficienta energetica, inclusiv masuri in
temeiul articolului 8 alineatul (3) si al articolului 22, ca prioritate in randul clientilor
vulnerabili, al persoanelor afectate de saracie energeticd si, acolo unde este cazul, al
persoanelor care traiesc in locuinte sociale, si <= de a speiint = pune in aplicare < inifiativele
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s

pationalepr and-efie; tenta-energetied & = masuri nationale privind eficienta energetica pentru a
spr1J1n1 statele membre in ceea ce priveste realizarea contributiilor lor nationale in materie de
eficientd energeticd si a traiectoriilor lor orientative mentionate la articolul 4 alineatul (2).
Fondul national pentru eficientd energetica poate fi finantat cu veniturile obtinute din licitarea
certificatelor in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
cladirilor si al transportului. <

(10%) Statele membre pot permite = organismelor publice sa indeplineasca <= #ndephinirea
obligatiilee mentionate la articolul 65 alineatul (1) pem—eentsibuti > cu ajutorul
contributiilor <X] anuale la Fondul national pentru eficienta energetica echivalente cu
B> valoarea X1 imwestiile DO investitiilor <X] necesare pentru a indeplini obligatiile
respective.

(116) Statele membre pot dispune ca partile obligate isi pot indeplini obligatiile prevazute la
articolul 9% alineatele (1) si (4) printr-o contributie anuald la Fondul national pentru eficienta
energetica echivalenta cu investitiile necesare pentru a indeplini obligatiile respective.

(12%) Statele membre pot folosi veniturile proprii din nivelurile anuale de emisii alocate in
temeiul Deciziei nr. 406/2009/CE pentru elaborarea unor mecanisme 1n0vat0are de ﬁnantare

Articolul 2924+
Factori de conversie X> si factori de energie primara <xI

(1) In vederea compararii economiilor de energie si a conversiei B cu o <X #ate=e unitate
comparabild, se aplicd = valorile puterii calorifice nete prevazute in anexa VI la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei'?! si factorii de energie
primara <& faeterii-de—eenversie previazuti X la alineatul (2) <X] #s—eanexa—P¥, cu exceptia
cazului in care se poate justifica folosirea altor = valori sau <= factori-de-eenvessie.

‘ { nou

(2) Un factor de energie primard este aplicabil in cazul in care economiile de energie sunt
calculate ca energie primard prin intermediul unei abordari ascendente bazate pe consumul
final de energie.

(3) Pentru economiile de energie electrica In kWh, statele membre aplica un coeficient pentru
a calcula cu precizie economiile rezultate in ceea ce priveste consumul de energie primara.
Statele membre aplica un coeficient implicit de 2,1, cu exceptia cazului in care isi exercitd
puterea discretionara pentru a stabili un coeficient diferit, bazat pe circumstante nationale
justificate.

(4) Pentru economiile in kWh privind alti purtitori de energie, statele membre aplica un
coeficient pentru a calcula cu precizie economiile rezultate in ceea ce priveste consumul de
energie primara.

L) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind

monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei , JO L 334, 31.12.2018, p. 1-93.
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(5) In cazul in care statele membre isi stabilesc propriul coeficient la o valoare impliciti
prevazutd in temeiul prezentei directive, statele membre stabilesc acest coeficient printr-o
metodologie transparenta, pe baza circumstantelor nationale care afecteazd consumul de
energie primard. Circumstantele respective trebuie sa fie justificate, verificabile si bazate pe
criterii obiective si nediscriminatorii.

(6) Atunci cand fsi stabilesc propriul coeficient, statele membre iau in considerare mixul
energetic inclus in versiunea actualizata a planurilor lor nationale integrate privind energia si
clima si in planurile lor nationale integrate ulterioare privind energia si clima, care trebuie
notificate Comisiei in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999. In cazul in care se abat
de la valoarea implicita, statele membre notifica Comisiei coeficientul pe care il utilizeaza,
impreund cu metodologia de calcul si cu datele subiacente din versiunea actualizata a
planurilor lor nationale integrate privind energia si clima si din planurile nationale integrate
ulterioare privind energia si clima in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999.

(7) Pana la 25 decembrie 2022 si ulterior la fiecare patru ani, Comisia revizuieste coeficientul
implicit pe baza datelor constatate. Revizuirea respectivd se deruleaza tindnd seama de
efectele acesteia asupra altor acte din dreptul Uniunii, precum Directiva 2009/125/CE si
Regulamentul (UE) 2017/1369.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou

CAPITOLUL VII¥

DISPOZITII FINALE

Articolul 3043
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile in caz de nerespectare a
dispozitiilor nationale adoptate in conformitate cu astieelele7=tta sieu-=a H
& = prezenta directivd < si iau masurile necesare pentru a asigura aphcarea dlSpOthlllOI‘
respective. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficiente, proportionale si disuasive. Statele
membre notifica aceste dispozitii Comisiei pana la = [data transpunerii]| < S=unie2044 si 1i
notifica acesteia fara intarziere orice modificare ulterioara care le afecteaza.

Articolul 3122
Acte delegate

(1) COI’I’IISla este 1mputern101ta sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 3223
de DO cu privire la XI X> revizuirea valorilor <X] de referinta
armomzate ale IZ> eﬁmentel <X] zandamentalut prevazute la articolul 2444 alineatul (10) al
doilea paragraf.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(13) (adaptat)

(2) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 3223
pentru—a—medifiea [X> pentru a modifica sau a completa <X] prezenta directiva adaptand la

139

RO



RO

progresul tehnic valorile, metodele de calcul, esefieientt X coeficientii <XI de energie
primara implicitite si cerintele mentionate DX la articolul 29 si <X] in anexele 11, 111, V, VII-
X1, si XTI E=NH=ca X

4 nou

(3) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 32 pentru a
completa prezenta directiva prin stabilirea, dupa consultarea partilor interesate relevante, a
unui sistem comun al Uniunii de evaluare a sustenabilititii centrelor de date situate pe
teritoriul acesteia. Sistemul respectiv stabileste definitia indicatorilor de sustenabilitate a
centrelor de date si, in temeiul articolului 10 alineatul (9) din prezenta directiva, defineste
pragurile minime pentru consumul semnificativ de energie si stabileste indicatori cheie si
metodologia pentru mésurarea acestora.

| ¥ 2012/27/UE

Articolul 32

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute in
prezentul articol.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(14) litera (a)
= nou

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3122 se confera Comisiei
pentru o perioadd de cinci ani de la = [data publicarii in JO] <. Comisia Intocmeste un
raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni inainte de sfarsitul perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de o durata identicd, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cu
cel putin trei luni inainte de Incheierea fiecérei perioade.

| ¥ 2012/27/UE

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 3122 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de
competente specificatd in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(14) litera (b)

(43a) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare*22,

| ¥ 2012/27/UE

(54) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European
si Consiliului.

(6%) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3122 intra 1n vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua2 luni
de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 33

Reexaminarea si monitorizarea punerii in aplicare

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(15) litera (a)

(14=2) In contextul raportului privind starea uniunii energetice, Comisia prezinti un raport
privind functionarea pietei carbonului in conformitate cu articolul 35 alineatul (1) si_cu
articolul 35 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) 2018/1999, tinand seama de
efectele punerii in aplicare a prezentei directive.

{ nou

(2) Pana la 31 octombrie 2025 si ulterior la fiecare patru ani, Comisia evalueaza masurile
existente vizand imbundtatirea eficientei energetice si realizarea decarbonizarii in sectorul
incalzirii si racirii. Evaluarea respectiva ia in considerare:

141

RO



(a) tendintele in materie de eficienta energetica si de emisii de gaze cu efect de sera din
sectorul Incalzirii si racirii, inclusiv al Incdlzirii si racirii centralizate;

(b) interconexiunile dintre masurile luate;

(c) modificarile survenite in ceea ce priveste eficienta energetica si emisiile de gaze cu
efect de serd din sectorul incalzirii si racirii;

(d) politicile si masurile existente si planificate privind eficienta energetica si gazele cu
efect de serd la nivel national si la nivelul UE si

(e) masurile prezentate de statele membre in evaludrile lor cuprinzidtoare efectuate in
temeiul articolului 23 alineatul (1) din prezenta Directiva si notificate in conformitate
cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Comisia poate propune, dacd este cazul, masuri pentru asigurarea realizarii obiectivelor
Uniunii privind energia si clima.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)

(36) Statele membre Tnainteaza Comisiei, pand la data de 30 aprilie a fiecarui an, statistici
privind productia nationald de energie electrica si termica din cogenerarea X> de inalta
eficientd X] eu—efieienti—ridieatd si X de eficientd <X] scazutd, 1n conformitate cu
metodologia mentionatd inle anexa LI, in legaturd cu productia totald de energie termica si
electrica. De asemenea, acestea inainteaza statistici anuale privind capacitatile de cogenerare a
energiei termice si electrice si combustibilii folositi pentru cogenerare, precum si productia si
capacitatea de X> incalzire <X] termefieare si racire centralizata in legatura cu capacitatile si
productia totald de energie termica si electrica. Statele membre inainteaza statistici privind
economiile de energie primard realizate prin aplicarea cogenerdrii in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa I11H.

| ¥ 2012/27/UE (adaptat)
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W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(15) litera (b) (adaptat)
= nou

(4£3) Pana la 1 ianuarie 2021, Comisia evalueaza potentialul de eficienta energeticd oferit de
conversia, transformarea, transmiterea, transportul si stocarea energiei si prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului. Raportul respectiv este insotit, daca este cazul, de
propuneri legislative.

(544) B> Sub rezerva eventualelor modificari ale dispozitiilor privind piata cu amanuntul din
Dlrectlva 2009/73/EC <Z| Bp ana la 31 decembrle 2021 C0m1s1a— ey a-ea :

efectueaza 0 evaluare s prezmta un raport Parlamentulul European s Consﬂlulul cu pr1v1re la
dispozitiile privind contorizarea, facturarea si informatiile pentru consumatori vizand gazele
naturale, cu scopul de a le alinia, dupa caz, la dispozitiile relevante vizand energia electrica
din Directiva (UE) 2019/944288942/CE pentru a consolida protectia consumatorilor si a

permite clientilor finali sd primeasca mai des informatii clare si actualizate cu privire la
consumul lor de gaz natural si sa 1si regleze consumul de energie. Cat mai curand posibil dupa
prezentarea raportului respectiv, Comisia adopta, X> acolo unde este necesar <X dupa—eaz,
propuneri legislative.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(2) (adaptat)

(64) Pana la 31 octombrie 2022, Comisia evalueaza daca Uniunea si-a atins X> obiectivul <XI
ebteetivele principal privind eficienta energeticd pentru 2020.

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(15) litera (b)
= nou

(745) Pana la 28 februarie 2824 = 2027 <= sis ulteriors la fiecare cinci ani, Comisia evalueaza
prezenta directiva si prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului.

Respectiva evaluare include:

(ab) o evaluare a eficacitatii generale a prezentei directive si a necesitatii de a adapta in
continuare politica de eficientd energetlca a Un1un11 in conform1tate cu oblectlvele
Acordului de la Paris din 2015 asupra e at-in—urma
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n functie de evolutiile economice si din

4 nou

(b) obiectivele principale ale Uniunii privind eficienta energetica pentru 2030 prevazute
la articolul 4 alineatul (1), in vederea revizuirii in sens ascendent a respectivelor
obiective in cazul unor reduceri substantiale ale costurilor rezultate in urma
evolutiilor economice sau tehnologice sau, daca este necesar, in vederea indeplinirii
obiectivelor Uniunii pentru 2040 sau 2050 privind decarbonizarea sau a
angajamentelor sale internationale privind decarbonizarea;

(c) daca statele membre continud sa realizeze economii anuale noi in conformitate cu
articolul 8 primul paragraf litera (c) pentru perioada de zece ani care urmeaza anului
2030;

(d) daca statele membre continud sa se asigure cd cel putin 3 % din suprafata totald a

cladirilor incalzite si/sau racite detinute de organisme publice este renovata in fiecare
an in conformitate cu articolul 6 alineatul (1), in vederea revizuirii ratei de renovare
mentionate la articolul respectiv.

(e) daca statele membre continua sa realizeze o cota din economiile de energie in randul
clientilor vulnerabili, al persoanelor afectate de saracie energetica si, acolo unde este
cazul, al persoanelor care traiesc in locuinte sociale, In conformitate cu articolul 8
alineatul (3) pentru perioadele de zece ani care urmeaza anului 2030;

3} daca statele membre continud sa realizeze o reducere a consumului final de energie
in conformitate cu articolul 5 alineatul (1).

W 2018/2002 articolul 1 alineatul
(15) litera (b)

Raportul respectiv este insotit, dacd este cazul, de propuneri de masuri suplimentare.

WV 2012/27/UE (adaptat)
= nou
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Articolul 34

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 35

Transpunere

(1) Statele membre [X> asigura intrarea in vigoare <X] pun=n-aplieare a acteloraetele cu putere
de lege si a acteloraetele administrative necesare pentru a se conforma prezentei—direetive
B> articolelor [...] si anexelor [...] <XI [articolele si anexele care au fost modificate
substantial in raport cu directiva abrogata] pana la = [...] <& S4unie2044.

Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor dispezitis X> masuri <XI.

Atunci cand statele membre adopta aceste X> masuri <X] aete, ele continespeind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
X> Acestea contin, de asemenea, 0 mentiune care precizeaza ca trimiterile, in acte cu putere
de lege si acte administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta directiva se
interpreteaza ca trimiteri la prezenta directivd. <X] Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acesteinneiastfelde trimiteri X si formularea acestei mentiuni <XI.

(2) Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3622

Moedifiearist Abrogareabrogari

E5-Directiva 2012/27/EU298622CE [X | astfel cum a fost modificata prin actele enumerate
in anexa XV partea A, <X] se abroga D> cu efect <XI de la ':> [ ] [21ua urmatoare datel
mentlonate la art1colu1 35 alineatul (1) primul paragraf] S=us
alinea : , fara a aduce atingere obhgatulor statelor membre
referltoare la %eﬁmeﬁa% x> termenele <ZI de transpunere 1n legislatia natlonala X> a
dlrectlvelor prevazute in anexa XV partea B Xl. ahines shan

Trimiterile la DX directiva abrogata <XIDireetivele 2006324 51-2004/84CE sc interpreteaza
ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din
anexa XVIW.
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Articolul 37

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

> Articolele [...] si anexele [...] [articolele si anexele care sunt neschimbate prin comparatie
cu directiva abrogatd] se aplicd de la [...] [ziua urmdtoare datei mentionate la articolul 35
alineatul (1) primul paragraf]. <XI

Articolul 38

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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