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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Wraz z przyjeciem Europejskiego Zielonego Ladu w grudniu 2019 r.! Komisja okreslita
»nowg strategi¢ na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i
prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej 1 konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w
ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych.
Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie 1 poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia 1 dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem”. Aby osiagnac te cele, ,,efektywnos¢ energetyczna musi stac si¢ priorytetem”.

Przy tej okazji Komisja zapowiedziata réwniez, ze przedstawi poddany ocenie skutkdw plan
majacy na celu zwigkszenie w odpowiedzialny sposob celu Unii na 2030 r. w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, i zobowigzata sie, ze ,,do czerwca 2021 r. dokona
przegladu odnos$nego prawodawstwa w dziedzinie energii i w razie konieczno$ci zaproponuje

jego zmiany™?.

W marcu 2020 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie Europejskiego prawa o klimacie w
celu obnizenia emisyjno$ci w Europie do zera do 2050 r. W planie w zakresie celow
klimatycznych® Komisja zaproponowata podwyzszenie celu Unii dotyczacego redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. do poziomu co najmniej 55 % ponizej poziomdéw z 1990 r.,
co stanowi znaczy wzrost w poréwnaniu z obecnym celem wynoszacym 40 %. W planie w
zakresie celow klimatycznych okre§lono rowniez zarys wymaganych dziatan we wszystkich
sektorach gospodarki, w tym zmian kluczowych instrumentow legislacyjnych stuzacych
osiggnigciu tego bardziej ambitnego celu oraz wywigzaniu si¢ ze zobowigzania okreslonego w
komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu?, aby zaproponowaé kompleksowy
plan na rzecz zwigkszenia w odpowiedzialny sposob celu Unii Europejskiej na 2030 r. do 55
%. Plan w zakresie celow klimatycznych jest rowniez zgodny z celem porozumienia
paryskiego, jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C i
kontynuowanie wysitkOw na rzecz ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C. W grudniu 2020 r.
Rada Europejska zatwierdzila wigzacy unijny cel redukcji wewnatrzunijnej emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990°. Rada
Europejska stwierdzita, Ze nalezy podnie$¢ poziom ambicji celow klimatycznych w sposéb,
ktory pobudzi zrownowazony wzrost gospodarczy, stworzy miejsca pracy, przyniesie
obywatelom Unii korzy$ci zdrowotne i srodowiskowe oraz przyczyni si¢ do dtugoterminowe;j

! Europejski Zielony L.ad, COM(2019) 640 final.

Zatacznik do komunikatu w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, s. 2.

3 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW: Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przyszto§¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla
obywateli, COM(2020) 562 final.

4 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEIJSKIEJ, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW:
Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

5 https://www.consilium.europa.eu/media/47337/1011-12-20-euco-conclusions-pl.pdf
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globalnej konkurencyjnosci gospodarki Unii poprzez promowanie innowacji w zakresie
zielonych technologii. W dniu 22 kwietnia 2021 r. Parlament Europejski i Rada zawarly
tymczasowe porozumienie polityczne w sprawie osiggni¢cia do 2030 r. redukcji emisji gazow
cieplarnianych na poziomie co najmniej 55 %. Wyznacza to ramy dla dzialan majacych na
celu redukcje emisji gazow cieplarnianych w nadchodzacych dziesigcioleciach, jednak aby
osiggniecie tych redukcji byto mozliwe, porozumienie musi zosta¢ wdrozone w postaci
konkretnych aktow prawnych. Prognozy wskazuja, ze przy pelnym wdrozeniu obecnych
polityk redukcja emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. wynioslaby okolo 45 % w
porownaniu z poziomami z 1990 r. przy wylaczeniu emisji pochodzacych z uzytkowania
gruntéw 1 zwigzanego z nim pochtaniania oraz okoto 47 % w przypadku uwzglednienia
uzytkowania gruntow. W zwigzku z tym w planie w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
przewidziano zestaw dziatan wymaganych we wszystkich sektorach gospodarki oraz
rozpoczecie przegladu kluczowych instrumentéw ustawodawczych, aby osiggnaé ten
zwigkszony poziom ambicji.

Aby zrealizowaé te cele, w programie prac Komisji Europejskiej na 2021 r.% zapowiedziano
pakiet ,,Gotowi na 55” (,Fit for 55”), majacy pozwoli¢ ograniczyé emisje gazoéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz osiggnac neutralno$¢ klimatyczna Europy
do 2050 r. Pakiet ten obejmie szereg obszaréw polityki, w tym efektywnos$¢ energetyczna,
odnawialne Zrédta energii, uzytkowanie gruntdw, opodatkowanie energii oraz wspolny
wysitek redukcyjny i handel uprawnieniami do emisji.

Efektywnos$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dzialania, bez ktérego nie mozna
osiggna¢ petnej dekarbonizacji gospodarki Unii’. W wyniku przyjecia dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej obecna polityka Unii w zakresie efektywnoS$ci energetycznej ma
na celu uchwycenie mozliwosci racjonalnego pod wzgledem kosztow oszczedzania energii.
W grudniu 2018 r. dyrektywe w sprawie efektywno$ci energetycznej zmieniono w ramach
pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, w szczegdlnosci w celu
uwzglednienia nowego glownego celu UE zakladajacego zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej o co najmniej 32,5 % do 2030 r. (w porOwnaniu z prognozowanym zuzyciem
energii w 2030 r.) oraz rozszerzenia i wzmocnienia obowigzku oszczgdnos$ci energii po 2020
r.

Chociaz cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. mogt zosta¢ osiagnigty dzigki
wyjatkowym okoliczno$ciom spowodowanym pandemig COVID-19, suma wkladow
krajowych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w krajowych planach w dziedzinie
energii 1 klimatu jest niewystarczajaca, aby osiagna¢ wyznaczony unijny cel zaktadajacy
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 32,5 % w 2030 r. Lacznie, dzigki tym wkladom
udatoby si¢ zmniejszy¢ zuzycie energii koncowej o 29,4 %, a zuzycie energii pierwotnej o
29,7 % w pordéwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia
2007. Przetozytoby si¢ to na tgczng rozbieznos¢ w poziomach ambicji dla UE-27 wynoszaca
2,8 punktu procentowego w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu

6 COM(2020) 690 final.

Komunikat: Czysta planeta dla wszystkich — Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM(2018) 773 final,
w ktorym ocenia si¢ role efektywno$ci energetycznej jako warunku koniecznego wszystkich
scenariuszy obnizenia emisyjnosci.
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procentowego w przypadku zuzycia energii koncowej. Rdznica ta wptywa rowniez na poziom
dziatan koniecznych do osiaggniecia bardziej ambitnych celow w zakresie efektywnosci
energetycznej. W ocenie skutkow planu w zakresie celow klimatycznych stwierdza sig¢, ze jest
malo prawdopodobne, aby niezb¢dne wyzsze poziomy efektywnosci energetycznej mogty
zosta¢ osiggnigte wylacznie dzigki mechanizmom rynkowym, obecnej organizacji rynku i
rozwojowi technologii, co oznacza, ze konieczne s3 dalsze dziatania. Zgodnie z oceng
skutkow® towarzyszaca niniejszej dyrektywie poprawa efektywno$ci energetycznej bedzie
musiata zosta¢ znacznie zwigkszona w stosunku do obecnego ambitnego poziomu 32,5 %.

Ambitniejsze cele klimatyczne wymagajg bardziej zdecydowanego promowania efektywnosci
energetycznej, tam gdzie jest to optacalne, we wszystkich obszarach systemu energetycznego
1 we wszystkich odpowiednich sektorach, w ktorych dziatalnos¢ ma wplyw na
zapotrzebowanie na energi¢, takich jak transport, gospodarka wodna i rolnictwo.
Uwzglednienie powigzania mi¢dzy woda a energig jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na
rosnace zapotrzebowanie na wode¢ 1 energi¢ czy tez rosnacg presj¢ na zasoby wodne
spowodowang zmianami klimatu.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej jest waznym elementem postepu na drodze
do osiaggnigcia neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., zgodnie z ktorg efektywnosé
energetyczna ma by¢ traktowana jako samodzielne zrédlo energii. Kluczowa rola
efektywnosci energetycznej jest poparta zasada ,.efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Uznaje si¢ ja za wiodacag zasade polityki energetycznej Unii 1 powinna ona by¢
uwzgledniana we wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny, na
wszystkich poziomach, w tym w sektorze finansowym. Rozwigzania w zakresie efektywnos$ci
energetycznej powinny by¢ traktowane jako pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych planowania i1 inwestycji, przy ustalaniu nowych zasad dotyczacych strony
podazowej 1 innych obszaréw polityki. Zasad¢ te uznano za kluczowy element strategii
dotyczacej integracji systemu energetycznego’.

Chociaz potencjal oszczedno$ci energii pozostaje duzy we wszystkich sektorach,
szczegblnym wyzwaniem s3 sektory transportu 1 budownictwa, poniewaz transport
odpowiada za ponad 30 % zuzycia energii koncowej, a 75 % zasobéw budowlanych w Unii
charakteryzuje si¢ niskg charakterystyka energetyczng. Innym waznym sektorem, ktoremu
poswigca si¢ coraz wigce] uwagi, jest sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), ktory odpowiada za 5-9 % catkowitego zuzycia energii elektrycznej na §wiecie 1 ponad
2 % wszystkich emisji. W 2018 r. zuzycie energii przez osrodki przetwarzania danych w Unii
wyniosto 76,8 TWh. Oczekuje si¢, ze do 2030 r. wzrosnie ono do 98,5 TWh, co stanowi
wzrost o 28 %. Ten wzrost w ujeciu bezwzglednym mozna réwniez dostrzec w ujeciu
wzglednym: w 2018 r. osrodki przetwarzania danych odpowiadaty za 2,7 % zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng w UE 1 jezeli utrzyma si¢ obecny trend, do 2030 r. warto$¢ ta wzrosnie
do 3,21 %'°. W europejskiej strategii cyfrowej!! podkres$lono juz potrzebe stworzenia wysoce

8 SWD(2021) 623.

o COM(2020) 299 final.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
policies-eco-friendly-cloud-market
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energooszczgdnych 1 zrownowazonych osrodkow przetwarzania danych oraz $rodkow
przejrzystosci  dla operatoréw telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu
srodowiskowego.

Sektor publiczny jest sam w sobie waznym podmiotem gospodarczym i odpowiada za okoto
5-10 % catkowitego zuzycia energii koncowej w Unii'?. Ogolnie, na poziomie Unii, udzial
zamoOwien publicznych przypisywanych instytucjom rzagdowym szacuje si¢ na okoto 16 %. Na
poziomie pafstw cztonkowskich udzial ten waha sie od 5 do 86 %!'3. Szacuje sie, ze budynki
publiczne odpowiadaja za okoto 2 % zuzycia energii koncowej w Unii. W catym sektorze
publicznym nadal istnieje potencjat uzyskania racjonalnych pod wzgledem kosztow
oszczednos$ci, zarbwno w zakresie renowacji i zarzadzania energia w istniejagcych budynkach,
jak 1 w zakresie przysztych zamowien na energooszczedne budynki, produkty i ustugi.

Przemyst jest jednym z sektorow, w ktorych w ciggu ostatniej dekady osiggnieto znaczng
poprawe efektywnosci energetycznej. Nadal istnieje jednak potencjat uzyskania racjonalnych
pod wzgledem kosztow oszczednoscil®. Ogrzewanie i chlodzenie pochtaniaja potowe
unijnego zuzycia energii koncowej, co czyni je najwigkszym sektorem zastosowan
koncowych energii. Nadal istnieje duzy potencjal zmniejszenia zuzycia energii w tym
sektorze przy jednoczesnym osiggnieciu niezbednych temperatur'®. Ogrzewanie i chtodzenie
odgrywa zatem kluczowa role¢ w ambicjach Unii, aby do 2050 r. przej$¢ na gospodarke czysta
1 neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Wiele dziatan nalezy podja¢ w dziedzinie
lepszej izolacji budynkow, ale istnieje réwniez potencjal w zakresie bardziej efektywnego
dostarczania potrzebnego ciepta lub chtodu'®. Straty energii podczas transformacji, przesyhu i
dystrybucji energii moga by¢ znaczne!’. Brak wspdlnej metodyki i sprawozdawczosci
utrudnia porOwnywanie sieci lub operatoréw oraz porownywanie wynikéw. W rzeczywistosci
w Unii nie istnieje jednolita definicja strat energii, co skutkuje nieoptymalng jako$cig danych,
ktora nalezy si¢ zajac.

Sektor gospodarstw domowych odpowiada za okoto jedng czwartg catkowitego zuzycia
energii koncowej w Unii. Zachowanie konsumentéw i1 obywateli ma istotny wpltyw na to
zuzycie energii, a dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera kilka przepisow
przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia pozycji obywateli 1 konsumentéw. Brak szczegdlnego
nacisku na zachowania konsumentéw i ich mocng pozycje¢ w promowaniu efektywnos$ci
energetycznej, w szczegolnosci na poziomie bardziej lokalnym, skutkuje niewystarczajacymi
zachetami dla konsumentow do realizacji poprawy efektywno$ci energetycznej oraz do

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Ksztaltowanie cyfrowej przyszitosci Europy (COM(2020) 67

final).

12 SWD(2021) 623, sekcja 2.2.2.

13 Ocena art. 6 1 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/UE) (SWD(2016) 403
final;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/3_en_autre_document_travail service partl v3.
pdf).

14 SWD(2021) 623, zatacznik H.

15 SWD(2021) 623, sekcja 2.2.2.

Strategia UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia (COM(2016) 51 final).

Zob. na przyktad: 2. sprawozdanie CEER dotyczace strat mocy; Rada Europejskich Regulatoréw
Energetyki; 2020.
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rozwigzania problemu wysokich kosztow wstepnych i problemu niewtasciwego rozdziatu
zachet!®,

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera juz wprawdzie zachety dla panstw
cztonkowskich do zajecia si¢ problemem ubostwa energetycznego, jednak kryzys zwigzany z
COVID-19 uwypuklit pilng potrzebe zajecia si¢ tym problemem, jezeli Unia ma stworzy¢
Europe Socjalng, jak uzgodniono we wspolnym Zobowigzaniu spotecznym z Porto!®, ktora
zaspokaja potrzeby wszystkich swoich obywateli, umozliwiajac im odgrywanie aktywnej roli
w transformacji ekologicznej przy jednoczesnym tagodzeniu niekorzystnych skutkow i nie
pozostawiajac nikogo w tyle. W centrum uwagi znajda si¢ poziomy ubdstwa energetycznego
we wszystkich panstwach cztonkowskich, poniewaz coraz wigcej Europejczykow z trudem
moze sobie pozwoli¢ na dostep do niezbednych zrddet energii, w szczegdlnosci w zwigzku z
rosngcymi kosztami energii i rosngcym bezrobociem. Takze gospodarstwa domowe o
srednich dochodach moga by¢ w najblizszej przysztosci w coraz wigkszym stopniu zagrozone
ubdstwem energetycznym, poniewaz juz obecnie wigkszo§¢ gospodarstw domowych
dotknietych ubdstwem energetycznym to gospodarstwa o (nizszych) $rednich dochodach.
Efektywno$¢ energetyczna uznano za najskuteczniejsze rozwigzanie majace na celu
ztagodzenie ubodstwa energetycznego 1 przezwyci¢zenie niektorych potencjalnych
negatywnych skutkéw dystrybucyjnych $rodkéw cenowych?®. Zgodnie z wymogami
Europejskiego Zielonego tadu dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej wraz z
pozostalymi inicjatywami w ramach pakietu ,,Gotowi na 55, w szczego6lnos$ci ze Spoltecznym
Funduszem Klimatycznym, pozwola zaja¢ si¢ tym podwodjnym wyzwaniem i przeksztatci¢
potrzeby klimatyczne i spoleczne w mozliwosci.

W tym kontek$cie poprawki pomoga wzmocni¢ dyrektywe w sprawie efektywnos$ci
energetycznej, aby mozliwe bylo lepsze zapobieganie pozostatym Dbarierom i
niedoskonato$ciom rynku, uwzgledniajac szersze cele Europejskiego Zielonego Ladu, ktory
zaktada niepozostawianie nikogo w tyle i zapewnienie zrownowazonej gospodarki. Wniosek
wzmocni zatem poszczegolne przepisy dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, aby
zapewni¢ jej optymalny wktad w realizacje wyzszego celu klimatycznego, jakim jest
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r., zgodnie z planem w
zakresie celow klimatycznych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest czgscig szerszych ram polityki w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore
dotycza potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej] w poszczegdlnych obszarach
polityki, w tym w budynkach (dyrektywa 2010/31/UE?' (dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EBPD)), produktach (dyrektywa 2009/125/WE,
rozporzadzenie (UE) 2017/1369 i rozporzadzenie (UE) 2020/740?%) oraz w zarzadzaniu

18 SWD(2021) 623, sekcja 2.2.2.
19 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
0 SWD(2021) 623, sekcja 2.2.2 i zalgcznik L.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energia; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
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(rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w
dziedzinie klimatu). Polityki te odgrywaja bardzo wazng rol¢ w zapewnianiu oszczednosci
energii przy wymianie produktow, budowie lub renowacji budynkow?*. Wniosek jest spojny z

whnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii’*?>.

Niniejszy wniosek dotyczacy przeksztatcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej ustanawia ramy dla innych polityk w zakresie efektywnos$ci energetycznej
poprzez ustanowienie celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz okreslenie gtownych
srodkow miedzysektorowych, jak rowniez bardziej szczegdtowych. Wniosek zaktada
oszczednosci energii w sektorze publicznym, miedzy innymi poprzez obowigzki corocznej
renowacji budynkéw publicznych oraz uwzgledniania efektywno$ci energetycznej przy
zamoOwieniach publicznych na towary, ustugi, roboty budowlane i budynki. Jego szczegdlny
cel dotyczacy budynkéw publicznych jest uzupelieniem dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow, ktéra ustanawia normy i szczegélowe zobowigzania
techniczne dotyczace budynkow. Sektor publiczny shuzy ogétowi spoteczenstwa, w tym
odbiorcom wrazliwym i odbiorcom zagrozonym ubdstwem energetycznym, gwarantujac w
ten sposob, ze zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu nikt nie pozostanie w tyle.
Szczegdlne uwzglednienie sektora publicznego w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej jest niezbedne, aby mogt on stanowi¢ wzor do nasladowania, jezeli chodzi o
propagowanie efektywnosci energetycznej. Komisja rozpoczeta przeglad dyrektywy w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw z zamiarem przedstawienia wniosku pod
koniec 2021 r. Chociaz w chwili obecnej nie mozna przesadza¢ o wyniku tego przegladu, w
niniejszym wniosku respektuje si¢ szczegdlng rolg dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw w okre$laniu optymalnych pod wzgledem kosztow wymagan
dotyczacych charakterystyki energetycznej, wzmacniajac jednoczesnie przepisy dyrektywy w
sprawie efektywno$ci energetycznej dotyczace wzorcowej roli instytucji publicznych, w
szczegolnosci w odniesieniu do budynkoéw (art. 5 i 6) oraz zamoéwien publicznych (art. 7),
oraz zapewniajace niezbedne horyzontalne ramy dzialania.

W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej ustanowiono ramy dla planowania w
zakresie ogrzewania 1 chtodzenia w odniesieniu do okreslania potencjatu panstw
cztonkowskich w zakresie efektywnoS$ci energetycznej 1 energii ze zroédet odnawialnych.
Przewidziano w niej réwniez monitorowanie polityk i srodkéw stuzacych wykorzystaniu tego
potencjatu. Te polityki 1 srodki bezposrednio wspieraja osiggnigcie celu w zakresie energii ze
zrddet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia, okreslonego w art. 24 dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrodel energii. Na przyklad zmieniona definicja efektywnego systemu
cieptowniczego 1 chlodniczego (art. 2 pkt 42 dyrektywy w sprawie efektywnoSci

ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci
paliwowej i innych parametrow.

Ponadto wdrozenie przegladow produktow w ramach planu prac dotyczacego ekoprojektu na lata 2020—
2024 oraz planu dziatania ,,Fala renowacji”’, wraz z przegladem dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, bedzie stanowi¢ istotny wkilad w osiggnigcie celu w zakresie efektywnos$ci
energetycznej na rok 2030.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, PE/48/2018/REV/1, Dz.U. L 328 z
21.12.2018, s. 82.

2 SWD(2021) 623, zatacznik M.
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energetycznej) bezposrednio wspierataby wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych w
systemie cieplowniczym i chlodniczym. I odwrotnie, te cele czastkowe przyczynityby si¢ do
osiggniecia celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej okreslonych w dyrektywie w
sprawie efektywnosci energetyczne;.

Ponadto $rodki planowania dla sektora ogrzewania i chtodzenia w ramach dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej zostang zsynchronizowane z harmonogramem krajowych
planbw w dziedzinie energii i klimatu. Utatwia to osiggni¢cie wigkszej spdjnosci miedzy
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu, kompleksowymi ocenami i ocenami
potencjatu energii ze zrddet odnawialnych oraz wykorzystania ciepta odpadowego i chlodu
odpadowego w sektorze ogrzewania i chlodzenia zgodnie z art. 15 ust. 7 dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrodet energii.

Szczegoly dotyczace sprawozdawczosci w zakresie roznych przepisow dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej okreslono w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczng (rozporzadzenie (UE) 2018/1999%¢). Na mocy tego rozporzadzenia kazde
panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do opracowania dziesiecioletniego zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030, w ktorym przedstawi, w
jaki sposOb zamierza przyczyni¢ si¢ m.in. do osiggnigcia celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng zawiera
rowniez szczegdlowe wymogi dotyczace ustalania celow w zakresie efektywnosci
energetycznej, obowigzkoéw sprawozdawczych, monitorowania postepow oraz dziatan
naprawczych, ktore nalezy podja¢ w przypadku niewystarczajacych ambicji i postgpow.
Konieczne bedzie przeanalizowanie skutkéw zmian wprowadzonych w niniejszej dyrektywie,
co moze wymaga¢ pdzniejszej zmiany rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng w celu zapewnienia spojno$ci miedzy tymi dwoma aktami prawnymi. Nowe
przepisy, w szczegolnoSci dotyczace ustalania krajowych wkladow indykatywnych,
mechanizméw wypelniania luk oraz obowigzkow sprawozdawczych, powinny zostac
przeniesione do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, po jego zmianie, i
ujednolicone, aby unikng¢ nakladania si¢ wymogow. Niektore przepisy rozporzadzenia w
sprawie zarzadzania unig energetyczng moga roéwniez wymagac¢ ponownej oceny w $wietle
zmian proponowanych w niniejszej dyrektywie.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej wspotdziala z innymi przepisami
dotyczacymi efektywno$ci energetycznej, tj. dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej] budynkéw, unijng dyrektywa w sprawie ekoprojektu, unijnymi
rozporzadzeniami w sprawie etykietowania energetycznego i etykietowania opon?’.
Instrumenty te okre$laja minimalne normy efektywno$ci, ale nie wymagaja zadnego
przyspieszenia tempa wymiany ani wyboru bardziej efektywnych rozwigzan powyzej
minimum. Gléwne mechanizmy, jakimi dysponuja panstwa cztonkowskie w celu zwigkszenia
oszczednos$ci energii powyzej naturalnego poziomu, tak aby spetni¢ wymogi dyrektywy w
sprawie efektywnos$ci energetycznej, to stymulowanie wymiany urzadzen nieefektywnych
energetycznie oraz zachg¢canie do dokonywania bardziej efektywnych wyborow. Kazdy z tych
instrumentoéw dotyczy innych aspektéw efektywnos$ci energetyczne;j, ale ostatecznie prowadzi

26 Dz.U.L 328 z21.12.2018, s. 1.
27 SWD(2021) 623, zatacznik M.
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do tego samego celu, tj. do poprawy efektywnos$ci energetycznej 1 osiggnigcia ogolnego celu
Unii w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W innych obszarach dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej uzupeilnia inne akty prawne w celu zwigkszenia nacisku na
efektywnos¢ energetyczna, a tym samym zwigkszenia ogolnej wielkosci oszczednosci energii,
np. $rodki dotyczace zamoédwien publicznych, sieci energetycznych oraz ogrzewania i
chlodzenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zmiany struktury politycznej dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej wptywajg na
istniejace 1 planowane polityki i $rodki, w tym mechanizmy i $rodki cenowe i pozacenowe.
Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej, ktora dotyczy istniejgcych barier
rynkowych utrudniajacych efektywnos$¢ energetyczna, idzie w parze z wprowadzeniem
handlu uprawnieniami do emisji dla paliw stosowanych w budynkach, co skroci czas zwrotu
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i wzmocni uzasadnienie biznesowe dla §rodkow w
zakresie efektywnosci energetycznej w catej Unii. W planie w zakresie celow klimatycznych
wykazano, ze polaczenie interwencji regulacyjnej i ustalanie optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych jest konieczne, aby zapewni¢ najbardziej optacalng droge do osiagnigcia celu
zaktadajacego redukcje emisji gazow cieplarnianych o 55 %. Znalezienie rownowagi mi¢dzy
ustalaniem optat za emisj¢ gazow cieplarnianych a polityka regulacyjng ma zasadnicze
znaczenie dla osiggni¢cia ambitniejszego celu klimatycznego w sposéb efektywny kosztowo
przy jednoczesnym zlagodzeniu wszelkich skutkéw przenoszenia kosztéw emisji dwutlenku
wegla, w szczego6lnosci na odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikow koncowych.
Jednoczesnie handel uprawnieniami do emisji wygeneruje dodatkowe dochody z aukcji
uprawnien do emisji, ktore moga by¢ redystrybuowane pomiedzy panstwami cztonkowskimi
oraz w obrebie panstw cztonkowskich w celu wsparcia znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1
dotknigtych ubdstwem energetycznym uzytkownikow koncowych w optacaniu rachunkow i
przeprowadzaniu renowacji budynkow.

W pakiecie ,,Gotowi na 55” zbierane sg odpowiednie instrumenty polityczne, ktdére moga
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych o 55 %, 1
ma on pozwoli¢ osiggnaé to w sposdb spdjny 1 proporcjonalny do innych odpowiednich
rozporzadzen i dyrektyw. Dotyczy to w szczegdlnosci dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii 11, unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenia ESR), rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow 1 le$nictwa (LULUCF), dyrektywy w sprawie opodatkowania energii 1
rozporzadzenia w sprawie norm emisji CO> dla pojazdéw. Uznano, ze spdjnos¢ migdzy
poszczegbdlnymi inicjatywami w ramach pakietu ,,Gotowi na 55 ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby poszczegdlne instrumenty polityki w ramach pakietu, w tym dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej, jak najskuteczniej przyczynily si¢ do osiggnigcia
bardziej ambitnego cel klimatycznego, ktory zaktada redukcje emisji o 55 %. Te unijne
dzialania polityczne przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do celu w zakresie efektywnos$ci
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energetycznej. Cele 1 S$rodki przewidziane w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej zapewnig osiagni¢cie silniejszych powigzan 1 synergii z pozostatymi
politykami Unii?®.

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera istotne powigzania z dyrektywa w
sprawie odnawialnych zrodel energii, w szczegdlnosci w odniesieniu do ogrzewania i
chlodzenia, poniewaz obie te dyrektywy pomagaja rowniez w osiggnieciu celow strategii
dotyczace] integracji systemu energetycznego. Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci
energetycznej ustanawia wzmocnione ramy dotyczace planowania w zakresie okreslania
potencjatu efektywnos$ci energetycznej i energii ze zrdédet odnawialnych w odniesieniu do
ogrzewania 1 chlodzenia i zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wdrozenia polityk i
srodkow w celu wykorzystania tego potencjatu. Te polityki i §rodki bezposrednio wspierajg
osiggnigcie celu w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania i
chtodzenia, okreslonego w art. 23 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrdédet energii. I
odwrotnie, cele te przyczynityby si¢ do osiggnigcia celéw w zakresie efektywnos$ci
energetycznej okreslonych w art. 23 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, jak
rowniez w calej dyrektywie.

W ramach systemu EU ETS ustanowiono pulap emisji gazoéw cieplarnianych, ktory jest
stopniowo obnizany. W rozporzadzeniu ESR okre§lono wigzace roczne cele w zakresie emisji
gazOw cieplarnianych dla panstw czlonkowskich, ukierunkowane na emisje gazow
cieplarnianych z sektorow nieobjetych EU ETS, w tym z budynkdéw, transportu i rolnictwa.
Rozporzadzenie ESR przyczynia si¢ do szerszego przestrzegania dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci obowigzku oszczednos$ci energii. Zawarty w
obowigzku oszczedno$ci energii wymodg dodatkowos$ci stanowi dla panstw cztonkowskich
zachete do wdrazania krajowych polityk i $rodkéw, ktoére wykraczaja poza wymogi
minimalne dotyczace charakterystyki energetycznej ustanowione na szczeblu unijnym (np.
bardziej rygorystyczne krajowe kodeksy budowlane i programy zachecajace do korzystania z
urzadzen wyzszej klasy). Srodki cenowe, takie jak EU ETS? i dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii’’, zwiekszaja atrakcyjno$¢ finansowa inwestycji w efektywnosé
energetyczng, ale nie eliminujg barier rynkowych, ktore obnizaja poziom inwestycji.
Stanowig one zatem uzupelnienie prawodawstwa dotyczacego efektywnos$ci energetycznej,
ale go nie zastepuja.

Zanim wszystkie $rodki 1 cele zaproponowane w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” zaczng w
pelni obowigzywac 1 uniezaleznig obywateli Unii od paliw kopalnych oraz uchronig ich przed
rosngcymi kosztami energii, niektore dzialania moga wywola¢ w okresie przejsciowym
znaczace efekty dystrybucyjne. Oczekuje sie, ze rozszerzenie systemu EU ETS na sektory
budynkéw 1 transportu spowoduje wzrost cen energii, poniewaz dostawcy paliw

» SWD(2021) 623, zalagcznik M.

» Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE =z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisOw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej, Dz.U. L 283 2 31.10.2003, s. 51.
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prawdopodobnie przeniosg koszty emisji dwutlenku wegla na odbiorcow energii, co moze
wplynaé na odbiorcow wrazliwych i wrazliwych uzytkownikow koncowych zaleznych od
paliw kopalnych lub oso6b zagrozonych ubostwem energetycznym. Ukierunkowane s$rodki
utatwig transformacje zaréwno na poziomie europejskim, jak i1 krajowym. W pakiecie
,»Gotowi na 55” zaproponowano konkretne s$rodki w ramach dyrektywy w sprawie
efektywnos$ci energetycznej oraz nowy instrument finansowania oparty na dochodach z
nowego ETS, aby zlagodzi¢ wptyw wyzszych kosztow ponoszonych przez konsumentow w
wyniku wprowadzenia oplat za emisje¢ gazoéw cieplarnianych w sektorze transportu
drogowego 1 sektorze budowlanym. Nalezy koniecznie zapewni¢, aby inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczng byly dokonywane na rzecz grup spotecznych znajdujacych sie w
najtrudniejszej sytuacji. W zlagodzeniu tych skutkéw pomdc moga Srodki wspierajgce
ukierunkowane na wzmocnienie obowigzku oszczednosci energii oraz wzmocnienie pozycji i
ochrony odbiorcow wrazliwych, gospodarstw domowych dotknietych lub zagrozonych
ubostwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania
socjalne. W uporaniu si¢ z ewentualnymi negatywnymi skutkami spotecznymi pomoze — w
sposob skuteczny 1 zgodnie z =zasadami solidarnosci — potaczony efekt Srodkow
proponowanych w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz nowego
narzg¢dzia finansowania opartego na dochodach z handlu uprawnieniami do emisji w nowych
sektorach. Panstwa cztonkowskie beda mogly nadal wykorzystywaé¢ dochody z EU ETS, w
tym z handlu uprawnieniami do emisji w nowych sektorach, do finansowania $rodkéw
majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, systemdéw cieptowniczych 1 izolacji
lub w celu zapewnienia wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych o nizszych i
$rednich dochodach.

Aby zaradzi¢ skutkom spolecznym wyniktym z handlu uprawnieniami do emisji w dwodch
nowych sektorach: budowlanym 1 transportu drogowego, powstaje Spoteczny Fundusz
Klimatyczny (,,fundusz”). Aby zapewni¢ mozliwo$¢ pokrycia z budzetu Unii dodatkowych
wydatkéw na fundusz, Komisja przedklada rownolegle do funduszu wnioski w sprawie
zmiany zarOwno rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
jak 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 (,,decyzja w sprawie zasobow wlasnych”). W
szczegolnosci czgs¢ dochodow z handlu uprawnieniami do emisji dotyczacego transportu
drogowego 1 budynkow =zasili budzet Unii. Fundusz powinien zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim finansowanie w celu wspierania ich §rodkéw 1 inwestycji majacych na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkoéw, poprawe efektywnosci energetycznej,
renowacje budynkow oraz obnizenie emisyjnosci ogrzewania 1 chlodzenia budynkow, w tym
integracj¢ produkcji energii z odnawialnych Zrddel energii, a takze finansowanie mobilnos$ci
bezemisyjnej 1 niskoemisyjnej. Panstwa cztonkowskie moglyby rowniez rozwazy¢
tymczasowe bezposrednie wsparcie dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji potaczone z inwestycjami przyspieszajacymi dalsze zmiany strukturalne.

Ponadto zgodnie ze strategia ,,Fala renowacji” unijne wsparcie finansowe na rzecz
efektywnosci energetycznej i inwestycji w renowacj¢ budynkéw, ktéore pomoga w
rozwigzaniu problemu ubostwa energetycznego lub mu zapobiegna, jest obecne w szeregu
nowych 1 istniejagcych programéw wieloletnich ram finansowych 1 instrumentu Next
Generation EU.

Innym istotnym zréddlem finansowania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w ramach ktérego panstwa
cztonkowskie beda mogly uzyskaé tacznie 672,5 mld EUR w formie dotacji i pozyczek. W
ramach ogolnego celu, jakim jest przeznaczenie 37 % S$rodkéw z RRF na dziatania w
dziedzinie klimatu, panstwa czlonkowskie planujg przeznaczy¢ znaczne kwoty na inwestycje
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w renowacje budynkow, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej oraz gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym.

Fundusze polityki spojnosci, w ramach ogdlnego celu klimatycznego wynoszacego 30 % oraz
poprzez koncentracj¢ tematyczng na celu polityki nr 2, beda nadal przeznaczaé znaczng czgs¢
budzetu Unii na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng i renowacj¢ budynkow, natomiast
InvestEU, poprzez specjalne instrumenty finansowe i pomoc techniczng, a w szczegolnosci
instrument ELENA, uruchomi na duzg skale inwestycje prywatne i publiczne w panstwach
cztonkowskich.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktorego catkowity budzet wynosi 17,5 mld
EUR, bedzie wykorzystywany do zmniejszania kosztow spolecznych i1 gospodarczych
wynikajacych z przejécia na gospodarke neutralng dla klimatu, w tym poprzez inwestycje w
efektywnos$¢ energetyczng 1 renowacj¢ budynkow, ktére przyniosg podwdjng korzys¢ w
postaci tworzenia lokalnych miejsc pracy i1 trwalego rozwigzania problemu ubodstwa
energetycznego.

Ponadto finansowanie ze $srodkéw centralnie zarzadzanych programoéw, takich jak program
LIFE lub ,,Horyzont Europa”, bedzie ukierunkowane przede wszystkim na sprawiedliwa
transformacj¢ ekologiczna, zgodnie z celami programow szczegdtowych i ich charakterem, tj.
bedzie ukierunkowane na innowacje technologiczne i rynkowe oraz rozwoéj najlepszych
praktyk dotyczacych realizacji polityki w zakresie efektywnosci energetycznej. Unijne
przepisy dotyczace emisji CO; przez pojazdy drogowe naktadaja na producentoéw obowigzek
zmniejszenia $redniej emisji CO2 z rury wydechowej sprzedawanych przez nich nowych
pojazdow. Wprowadzono przepisy dotyczace pojazdow cigzkich oraz samochodéw
osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych?®!. Zgodnie z tym przepisami producenci musza
albo zastosowaé rozwigzania technologiczne w celu poprawy efektywno$ci energetycznej
pojazdéw (np. zmniejszy¢ ich opor aerodynamiczny lub opor toczenia lub zwigkszy¢
wydajnos¢ mechanizmu napgdowego), albo wykorzysta¢ zrodto energii emitujace mniej CO-
podczas pracy. Przejscie na w pelni elektryczne mechanizmy napgdowe pozwala unikng¢ strat
energii wystgpujacych w silnikach spalinowych wewngtrznego spalania i wigze si¢ z
wielokrotnie mniejszym uzyciem energii koncowej na km. Spadek zuzycia energii w sektorze
transportu w nastgpstwie wprowadzenia przepisow dotyczacych emisji CO> przez pojazdy
odzwierciedlono w kwantyfikacji ogdlnego celu UE w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Dzigki dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej powstang synergie ze sSrodkami w
ramach kompleksowe;j strategii na rzecz zrOwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci. Chociaz
dyrektywa pozostawia panstwom cztonkowskim pelng elastycznos¢ i swobode w wyborze
srodkow stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii w transporcie, zachg¢ci do stosowania
srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze transportu. Dyrektywe w sprawie
efektywnosci energetycznej uzupelnia réwniez plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknig¢tym. Projektowanie produktow i infrastruktury z mysla o dtuzszej eksploatacji
lub ponowne uzycie i1 recykling surowcoéw prowadza do nizszego zuzycia energii i emisji
gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia produktow i elementow infrastruktury. W strategii
,Fala Renowacji” potozono nacisk na zapewnienie, aby budynki w Europie byly bardziej

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

okreslajace normy emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow
uzytkowych.
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efektywne energetycznie, odpowiadaly za mniej emisji w caltym cyklu zycia i1 byty bardziej
zrownowazone. Zasady gospodarki o obiegu zamknigtym moga pomoc w ograniczeniu
zanieczyszczen 1 emisji gazdw cieplarnianych zwigzanych z materiatami powstajacych
podczas renowacji budynkow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
stanowigcy podstawe prawng srodkéw w dziedzinie energii. Proponowane $rodki maja na
celu poprawe efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach 1 w calym tancuchu
energetycznym, a zatem stuza realizacji jednego z celow wymienionych w art. 194, a
mianowicie propagowania efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci energii zgodnie z art.
194 ust. 1 lit. ¢). Poniewaz Traktat zawiera konkretng podstaw¢ prawng dotyczaca energii,
nalezy z niej skorzystac.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, poniewaz Unia nie ma wylacznych
kompetencji w zakresie polityki energetycznej. Wniosek opiera si¢ na rosngcym znaczeniu
efektywnosci energetycznej jako wyzwania politycznego 1 gospodarczego i jej S$cistym
zwigzku z obszarami bezpieczenstwa dostaw energii, zmiany klimatu, rynku wewnetrznego
oraz rozwoju gospodarczego i spolecznego.

Koniecznosé¢ dziatan na poziomie UE

Dziatanie na poziomie UE jest zatem uzasadnione na podstawie zasady pomocniczosci
zgodnie z art. 191 TFUE, poniewaz koordynacja na szczeblu europejskim faktycznie
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne oraz przynosi wigksze korzysci dla Srodowiska i
klimatu. Podstawowe problemy powodujace niedostateczng oszczednos¢ energii (w
poréwnaniu z poziomem optymalnym z perspektywy spoleczenstwa) sg takie same w catlej
UE i wystepuja wszedzie®?.

Dziatanie na poziomie Unii jest konieczne, aby zapewni¢ wktad panstw cztonkowskich w
realizacje¢ wigzacego celu unijnego w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz aby cel ten
zostal osiggniety wspolnie 1 w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Wymaga sig, aby
panstwa cztonkowskie okreslity wlasne poziomy ambicji, w tym trajektorie odpowiadajace
sytuacji 1 kontekstowi w danym kraju. Charakter instrumentu oraz fakt, ze cel w zakresie
efektywnosci energetycznej nie jest wigzacy na szczeblu krajowym, s3 zgodne z zasadg
pomocniczosci. Dzigki uwzglednieniu krajowego kontekstu i specyfiki panstwa cztonkowskie
zachowajg ten sam poziom elastyczno$ci w zakresie wyboru kombinacji §rodkéw z réznych
dziedzin polityki, sektoréw oraz podejscia sluzacego osiggnigciu wymaganych oszczgdnosci
energii do 2030 r.

32 SWD(2021) 623, sekcja 2.
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Ze wzgledu na ambitniejszy cel klimatyczny dziatanie Unii uzupeini i wzmocni krajowe i
lokalne dziatania na rzecz zwigkszania staran dotyczacych efektywno$ci energetyczne;.
Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng przewiduje juz obowigzek
dziatania Komisji w przypadku braku ambicji panstw cztonkowskich w zakresie osiggnigcia
celow Unii, de facto uznajac w ten sposob formalnie kluczowa role dziatan Unii w tym
kontekscie, a dziatanie UE jest tym samym uzasadnione pod wzgledem zasady pomocniczosci
zgodnie z art. 191 TFUE.

Podstawowe problemy powodujace niedostateczng oszczedno$¢ energii (w porOwnaniu z
poziomem optymalnym z perspektywy spoteczenstwa) sg takie same w catej Unii 1 wystepuja
wszedzie. W perspektywie zewnetrznych kosztow zuzycia energii (np. emisja gazéw
cieplarnianych, emisja czynnikOw zanieczyszczenia powietrza, bezpieczenstwo energetyczne)
dziatania na rzecz zwigkszenia efektywno$ci energetycznej i zmniejszenia zuzycia energii
prawdopodobnie beda prowadzily do korzysci wykraczajacych poza granice panstw. W
przypadku problemoéw transgranicznych jest mato prawdopodobne, aby dziatanie panstwa
cztonkowskiego prowadzito do optymalnych rezultatow. Ze wzgledu na istnienie wyzszego
celu klimatycznego, ktory wymaga wyzszego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
dziatanie Unii musi uzupetnia¢ i wzmacnia¢ krajowe 1 lokalne dziatania.

Oprocz tego charakter instrumentu oraz fakt, ze cel w zakresie efektywno$ci energetycznej
nie jest wigzacy na szczeblu krajowym, sa zgodne z zasada pomocniczo$ci. Panstwa
cztonkowskie zachowuja ten sam poziom elastycznosci w zakresie wyboru kombinacji
srodkéw z roznych dziedzin polityki, sektorow oraz podejscia stuzacego osiggnigciu
wymaganych oszczednosci energii do 2030 r. dzigki uwzglednieniu kontekstu i specyfiki
krajowej. Energia jest jednak obszarem polityki zwigzanym z duzymi potrzebami
inwestycyjnymi.

Skoordynowane podejScie na szczeblu Unii moze zapewnia¢ zaufanie, wiarygodnos$¢ i
ciaglos¢, zwigkszajac prawdopodobienstwo, ze rdzne podmioty beda inwestowaty i
angazowaly si¢ w ten obszar. Polityki na szczeblu Unii moga tez zapewni¢ sprawiedliwg i
uczciwg transformacj¢ w krajach i1 regionach o gospodarkach, ktore mogg zosta¢ w istotny
sposob dotknigte zmianami w strukturze przemystowej lub zatrudnienia na skutek
transformacji energetycznej w kierunku obnizenia emisyjnosci.

Skoordynowane dziatanie na szczeblu unijnym umozliwia ponadto lepsze uwzglednienie
roznych zdolno$ci dzialania poszczegolnych panstw czionkowskich. Koszt zewngtrzny
powstaje, gdy produkcja lub konsumpcja dobra lub towaru naktada koszt (skutek negatywny)
na strong trzecig.

Unijna wartos¢ dodana

Polityki w zakresie efektywnosci energetycznej stanowig kluczowy mechanizm redukcji
emisji gazow cieplarnianych, ktory przyczynia si¢ do zapewnienia korzys$ci dla §rodowiska,
korzys$ci gospodarczych i1 spotecznych, takich jak lepsza jako$¢ powietrza, mniejsze rachunki
za energi¢ 1 lepsze zdrowie. Cele Unii w zakresie klimatu i energii na 2030 r. to cele
zbiorowe. W tym zakresie skoordynowane polityki Unii maja wigksza szans¢ na
przeksztalcenie Unii w kontynent neutralny dla klimatu do 2050 r. Wspolne podejscie to
najskuteczniejsza metoda zapewnienia wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych.

Konkretne dzialania w celu ograniczenia zuzycia energii nalezy podejmowa¢ na szczeblu
panstw cztonkowskich. Potrzebne sg jednak na szczeblu Unii skuteczne ramy dla tych
dziatan. Skoordynowane i zharmonizowane podejscie na szczeblu Unii umozliwi 1 wzmocni
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dziatania panstw cztonkowskich i1 zapewni cztery podstawowe wolnosci. Wspdlne podejscie
Unii pomoze na przyktad stworzy¢ wigksze rynki dla europejskich dostawcow, pracownikow
1 towarow 1 zapewni¢ obowigzywanie tych samych obowigzkow i regut. Ochroni to i
wzmocni konkurencje. Wspdlne podejscie na szczeblu Unii pozwoli konsumentom korzystaé
z tych samych podstawowych praw oraz uzyskiwaé w catej Unii porownywalne i
rozpoznawalne informacje. Wspolne unijne podejscie do efektywnosci energetycznej
umozliwi zajecie si¢ konkretnymi wspolnymi wyzwaniami, takim jak potrzeba ograniczenia
ubostwa energetycznego.

Doswiadczenie z wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej pokazato, ze
posiadanie wspdlnych ram unijnych jest sprawiedliwe spotecznie, zmniejsza koszty, zwigksza
korzysci z rynku wewngtrznego 1 umozliwia krajowym decydentom uczenie si¢ od siebie
nawzajem. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej skutecznie uzupelnia i
wzmacnia pozostate dzialania krajowe 1 unijne. Polityka przyjeta na szczeblu Unii
odzwierciedla $ciste wzajemne powigzanie migdzy obszarami polityki dotyczacymi zmiany
klimatu, bezpieczenstwa dostaw energii, zréwnowazonego rozwoju, S$rodowiska, rynku
wewnetrznego, rozwoju spotecznego 1 gospodarczego. Przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych polityki 1 dziatan oraz przy ich wdrazaniu mozna zatem uwzgl¢dnia¢ ich
oddziatywanie na jednolity rynek w zakresie wzrostu, inwestycji i tworzenia miejsc pracy.
Podejscie takie wspierata grupa zadaniowa mobilizujgca starania panstw czlonkowskich w
celu osiagnigcia celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r., ktora wezwata do
utworzenia silnych, ukierunkowanych i wspoélnych ram polityki w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, aby przyciagnac¢ niezbgdne inwestycje i zapewni¢ osiggnigcie oszczednosci
energii w sposob sprawiedliwy i uczciwy.

Jednolity rynek Unii dziala ponadto jako silny czynnik napedzajacy oszczedno$¢ kosztowa
przy osigganiu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Wspdlne dziatanie Unii zapewni zbiorowe osiggnigcie celow polityki przy poniesieniu
najnizszych mozliwych kosztow. Dlatego tez, w dazeniu do osiggnigcia celow ogodlnych w
sposOb zbiorczy, skoordynowane dziatania na poziomie Unii moga zapewni¢ mozliwos¢
podejmowania staran na poziomie krajowym i wspiera€ te starania poprzez zagwarantowanie
bardziej zharmonizowanego podejscia, sprzyjanie tworzeniu rynkoéw skali dla europejskich
dostawcow 1 zapewnienie naloZenia na nich tych samych obowigzkow i objecia ich tymi
samymi przepisami.

Ramy na poziomie Unii zagwarantuja roéwniez inwestorom wigkszy poziom pewnosci.
Dostarczag one ogdlny impuls na catym jednolitym rynku do inwestowania w bardziej
energooszczgdne produkty dowolnego rodzaju. Wyznaczenie celdw unijnych i krajowych
pozwala jednoznacznie okresli¢ skale dzialan, jakie trzeba bedzie podja¢ w obszarze
efektywnosci energetycznej, a takze ulatwia ustalenie wielko$ci rynku energooszczednych
produktow 1 ustug. Zasygnalizuje to dostawcom 1 producentom konieczno$¢ potozenia
wigkszego nacisku na rozw6j produktow w tym kierunku.

Osiggniecie celow w zakresie efektywnosci energetycznej przy jednoczesnym wzmocnieniu
pozycji konsumentow wiaze si¢ z koniecznoscig dysponowania wiarygodnymi, precyzyjnymi
1 zrozumialymi informacjami na temat zuzycia energii i powigzanych kosztow oraz tatwym
dostepem do konkurencyjnego rynku materiatéw budowlanych do wznoszenia budynkow
(okna, materialy izolacyjne itp.), rozwigzan grzewczych i1 chtodniczych oraz innych
produktéw przyczyniajacych si¢ do poprawy efektywnos$ci energetyczne;.
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Konieczne jest podejmowanie dziatan sektorowych ukierunkowanych np. na sektor
ogrzewania i chtodzenia, aby zapewni¢ zwrocenie nalezytej uwagi na sektory, w ktérych
nalezy doprowadzi¢ do najwickszej redukcji emisji gazow cieplarnianych. Zharmonizowane
planowanie zapewnia poréwnywalng jakos$¢ krajowych polityk i $rodkéw. Gwarantuje
ponadto dostepnos¢ uporzadkowanych informacji na temat celow 1 planow sektorowych
panstw cztonkowskich, co ulatwia panstwom cztonkowskim i uczestnikom rynku planowanie
swoich dziatan. W przypadku ogrzewania i chtodzenia zharmonizowane planowanie sprzyja
zapewnieniu dostgpnosci odpowiedniego rynku dzieki stosowaniu wspolnych norm w
odniesieniu do dostawcow sprzgtu stosowanego w systemach cieptowniczych i1 sprzetu do
kogeneracji o wysokiej efektywnos$ci energetycznej, aby obnizy¢ koszty i zmotywowac ich do
wprowadzania innowacji i udoskonalania swojej oferty.

Podjecie dziatan na poziomie Unii pozwala przezwycigzy¢ szereg barier dla inwestycji
publicznych 1 prywatnych, rozwigza¢ problem braku koordynacji dziatan miedzy réznymi
organami zatwierdzajacymi na szczeblu krajowym oraz stymulowa¢ zwigkszanie potencjatu
administracyjnego w zakresie wdrazania transgranicznych projektow i systemow wsparcia.

Chociaz w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej zasadniczo wyznaczono ogdlny
cel w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, odpowiedzialnos¢ za podjecie wiekszosci dziatan
koniecznych do osiagnigcia tego celu spoczywa na panstwach cztonkowskich. Stosowanie
zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zapewnia panstwom cztonkowskim
pewna doze elastyczno$ci w tym zakresie. Mimo ze w dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej ustanowiono wigzace cele w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie
Unii, nie przewidziano w niej wigzacych celéw na poziomie krajowym w perspektywie do
2020 r. 1 2030 r. Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ wielko$¢ swojego wkladu we
wspolne dazenie do osiggniecia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej, biorac
pod uwage wzér przedstawiony w dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetyczne;.
Obowiazek osiaggniecia celu dotyczacego ograniczenia zuzycia energii w sektorze publicznym
w skali rocznej zagwarantuje, ze sektor publiczny bedzie stanowil wzor do nasladowania w
tym zakresie, natomiast panstwa cztonkowskie zachowaja peilng elastycznos¢ w kwestii
wyboru $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej stosowanych w celu osiggnigcia
wymaganego poziomu ograniczenia zuzycia energii koncowej. Ponadto dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej bedzie nadal stanowila zrédlo rocznego wskaznika renowacji
powigzanego z obowigzkiem dokonywania renowacji powierzchni pomieszczen budynkow.
Zakres tego obowigzku rozszerzono na budynki bedace wiasno$cia wszystkich instytucji
publicznych na terytorium panstwa czlonkowskiego. Obowigzek ten zagwarantuje dalsze
odgrywanie przez panstwa cztonkowskie roli wzoru do nasladowania w tej dziedzinie, na
przyktad dzigki modernizowaniu elementow istotnych z punktu widzenia charakterystyki
energetycznej budynkoéw, nie pozbawiajac ich jednoczesnie elastycznosci w kwestii wyboru
srodkow, za pomocg ktérych zamierzaja dokonaé takiej modernizacji. Ponadto dyrektywa w
sprawie efektywnoS$ci energetycznej zapewni ramy niezbedne do zagwarantowania bardzo
dobrej charakterystyki energetycznej produktéw, ustug, robot budowlanych i budynkéw
kupowanych przez instytucje publiczne, a takze umozliwi — w stosownych przypadkach —
rozwazenie kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, kwestii spotecznych 1
srodowiskowych oraz kwestii odnoszacych si¢ do gospodarki o obiegu zamknigtym.
Zharmonizowane podej$cie obejmujgce branie pod uwage aspektow zwigzanych z
efektywnoscia energetyczng w postepowaniach o udzielenie zamowienia przyczyni si¢ do
zachowania konkurencji oraz do zapewnienia dlugoterminowych 1 racjonalnych pod
wzgledem kosztow oszczednosci energii 1 umozliwi dalsze funkcjonowanie rynkow skali.
Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej doprowadzi do zwigkszenia oszczednosci
energii dzigki podwyzszeniu wskaznika oszczgdno$ci energii. Panstwa czlonkowskie
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powinny kontynuowac¢ dziatania na rzecz uzyskania nowych oszczedno$ci energii w skali
roku poprzez stosowanie $rodkow z dziedziny polityki we wszystkich sektorach. Poniewaz
obowigzek oszczednos$ci energii stanowi skuteczny S$rodek poprawy efektywnosci
energetycznej w roznych sektorach, uznaje si¢ go réwniez za skuteczne narzedzie wspierania
panstw cztonkowskich w tagodzeniu ubdstwa energetycznego. Tym samym natozenie na
panstwa cztonkowskie obowigzku oszczednosci energii sprawi, ze beda one zobligowane do
osiggniecia indywidualnie obliczonego udziatu w 13acznych oszczednosciach energii
wymaganych wzgledem odbiorcéw wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikéw koncowych,
0sob dotknigtych ubostwem energetycznym oraz — w stosownych przypadkach — oséb
zajmujacych mieszkania socjalne. Stosowanie zharmonizowanego podej$cia moze przyczynié
si¢ do =zagwarantowania wszystkim obywatelom Unii sprawiedliwej transformacji
energetycznej. Obowigzek oszczgdnos$ci energii pozwala panstwom cztonkowskim zachowaé
pelng elastycznos¢ w kwestii wyboru rodzaju $srodkow z dziedziny polityki, a takze ich skali,
zakresu 1 tresci. Dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej zapewni wszystkim
obywatelom Unii taki sam poziom podstawowych praw wynikajacych z umowy w kwestiach
dotyczacych ogrzewania, chlodzenia i zaopatrzenia w ciepta wode uzytkowa. Choé
transpozycja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej bedzie wigzata si¢ z
konieczno$cig wdrozenia okreslonych podstawowych praw wynikajacych z umowy z
odbiorcami, nie bedzie to skutkowalo ograniczeniem kompetencji organdéw krajowych.
Nalezy réwniez zapewni¢ rowne warunki dzialania w catej UE, jezeli chodzi o dzialania w
zakresie udzielania konsumentom informacji i podnoszenia poziomu ich $wiadomosci.
Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane wdrozy¢ odpowiednie $rodki, przy czym dysponuja
swoboda uznania w kwestii ich konkretnej struktury. Ogolnounijne skutki kryzysu
gospodarczego 1 zdrowotnego $wiadcza o konieczno$ci stosowania zharmonizowanego
podejscia réwniez po to, aby wzmocni¢ pozycje odbiorcéw wrazliwych 1 wrazliwych
uzytkownikéw koncowych oraz oso6b dotknietych uboéstwem energetycznym, a takze
zapewni¢ ich ochrone.

Aby zagwarantowa¢ taki sam poziom ochrony 1 upodmiotowienia, w dyrektywie w sprawie
efektywnosci energetycznej ustanowiono wymoég wdrozenia i sfinansowania $rodkow
poprawy efektywnosci energetycznej przede wszystkim wsrdd takich osob, co utatwi rowniez
panstwom czlonkowskim zlagodzenie efektow dystrybucyjnych. Sie¢ ekspertow, ktora
powinna zosta¢ ustanowiona we wszystkich panstwach czionkowskich, przyczyni si¢ do
usprawnienia dzialan panstw cztonkowskich w tym obszarze. Cho¢ w dyrektywie
przewidziano wymdg przeprowadzania obowigzkowych audytow energetycznych w
odniesieniu do duzych przedsigbiorstw, poniewaz moze si¢ to wigzaé z istotnymi
oszczgdno$ciami energii, panstwa cztonkowskie dysponujg elastycznoscig, jezeli chodzi o
opracowywanie programéw zachecajacych MSP do poddawania si¢ takim audytom. Jezeli
chodzi o sektor ogrzewania i chlodzenia, panstwa cztonkowskie zachowuja uprawnienia do
przeprowadzania kompleksowej oceny potencjatu w zakresie wysokosprawnej kogeneracji 1
efektywnego systemu cieptowniczego 1 chlodniczego 1 mogg udziela¢ zwolnien w obszarze
odzysku ciepta odpadowego przy wykorzystaniu wysokosprawnej kogeneracji lub poprzez
zaopatrywanie sieci cieptowniczej lub chlodniczej w energie. Dyrektywa w sprawie
efektywnos$ci energetycznej zapewni wszystkim panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
przyjmowania $rodkow 1 procedur stuzacych propagowaniu instalacji kogeneracyjnych. Aby
wnie$¢ wklad w tworzenie jednolitego rynku, wszystkie panstwa czlonkowskie, krajowe
organy regulacyjne oraz operatorzy systemu przesytowego i1 dystrybucyjnego powinni
stosowa¢ zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” i usung¢ wszystkie bariery
regulacyjne, techniczne 1 nieregulacyjne, aby doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci
energetycznej sieci energetycznych. Rozwijanie rynku ushug energetycznych w celu
zapewnienia dostgpnosci zarowno popytu na ustugi energetyczne, jak i podazy tych ustug
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pozostanie kwestig lezagcg w gestii panstw czlonkowskich. Dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej nie pozbawi panstw cztonkowskich elastyczno$ci w zakresie
podejmowania dziatan stuzacych identyfikowaniu i eliminowaniu barier regulacyjnych i
nieregulacyjnych utrudniajacych uzyskanie poprawy efektywnosci energetycznej. Panstwa
cztonkowskie 1 regiony bylyby zachecane do wykorzystywania w petni funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych oraz innych instrumentéw finansowania w celu
stymulowania inwestycji w $rodki stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej, tagodzeniu
uboOstwa energetycznego 1 ograniczaniu wszelkich efektow dystrybucyjnych wywierajacych
wptyw na odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikéw koncowych, jak rowniez na
osoby dotkniete ubdstwem energetycznym i osoby zajmujace mieszkania socjalne.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
. Proporcjonalnos¢

Na podstawie oceny skutkow?® towarzyszacej niniejszemu wnioskowi i zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci mozna stwierdzi¢, ze proponowane zmiany zasadniczo nie wykraczaja
poza to, co jest niezbedne do osiggnig¢cia celow zwigzanych z wigkszymi ambicjami w
obszarze efektywnos$ci energetycznej w kontekscie podwyzszenia celu klimatycznego na 2030
r. Jezeli chodzi o cele w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, zmiany sa proporcjonalne,
bioragc pod uwage wymagany unijny poziom ambicji ustalony zgodnie z zaproponowanym w
planie w zakresie celow klimatycznych ambitniejszym celem klimatycznym zaktadajacym
zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 %. Szereg wprowadzonych
zmian wigze si¢ z wyznaczeniem konkretnych celow dla organdw administracji publicznej i
natozeniem na te organy konkretnych obowiazkow, aby osiaggnaé oszczgdnosci energii w
okreslonych obszarach — sektorze publicznym i obszarze ubdstwa energetycznego, co nalezy
zasadniczo uznaé za proporcjonalne. Jezeli chodzi o wprowadzenie obowigzku oszczednos$ci
energii dla sektora publicznego, definicje instytucji publicznych zawarto w dyrektywie
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych (instytucje zamawiajace). Panstwa
cztonkowskie bylyby zobowigzane do ustanowienia wspdlnie z instytucjami publicznymi
bazy danych dotyczacej rocznego zuzycia energii przez te instytucje. Proponowany
obowiazek ograniczenia zuzycia energii zapewnia panstwom czlonkowskim duza doze
elastycznosci w kwestii obszaréw, w ktorych nalezatoby uzyskaé oszczednoS$ci energii, oraz
sposobu uzyskania tych oszczgdno$ci. Po uwzglednieniu kosztow i korzysci wynikajacych z
wdrozenia $rodkow na rzecz oszczednos$ci nalezy stwierdzi¢, ze dzialania w tym zakresie sg
skuteczne 1 ze nie mozna uzna¢ ich za nadmierne. Celem wniosku jest rowniez odniesienie si¢
do kwestii skutkow dystrybucyjnych wynikajacych z rozszerzenia systemu handlu
uprawnieniami do emisji na sektor budowlany 1 sektor transportu. W szczegdlnos$ci
ustanowienie definicji 1 obowigzkow w odniesieniu do sektora ogrzewania i chtodzenia
nalezatoby uzna¢ za proporcjonalne do uzyskania dodatkowych oszczednosci energii i
zapewnienia synergii z pozostatymi instrumentami, ktore mozna by wdrozy¢ w tym sektorze.
Proporcjonalno$¢ dodatkowych wymogoéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci
zalezy od rownowagi miedzy wzrostem kosztow a oszczednosciami uzyskiwanymi dzieki
lepszemu zrozumieniu wptywu poszczegolnych srodkow.

Poziom natozonych ograniczen jest zatem proporcjonalny do celu.

33 SWD(2021) 623.
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. Wybdr instrumentu

Wybranym instrumentem jest dyrektywa, ktéra musi zosta¢ wdrozona przez panstwa
cztonkowskie. Dyrektywa stanowi najodpowiedniejszy instrument, poniewaz jasno okresla
cele Unii, jakie nalezy osiggngé, pozostawiajac jednocze$nie panstwom czlonkowskim
wystarczajaco duzo swobody, aby umozliwi¢ im wdrozenie dyrektywy w sposob
dostosowany do ich specyficznych uwarunkowan krajowych.

We wniosku zaproponowano zaré6wno ujednolicenie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, jak 1 wprowadzenie w niej zmian. W kontekScie spoleczenstwa
obywatelskiego w Europie Komisja przywigzuje wielka wage do uproszczenia i
uporzadkowania prawa Unii, tak aby stalo si¢ ono bardziej przejrzyste 1 dostepne dla
obywateli, otwierajac im w ten sposdb nowe mozliwo$ci korzystania z przystugujacych im
konkretnych uprawnien. We wniosku przewidziano dokonanie istotnej zmiany przepiséw
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, ktora byla juz kilkukrotnie zmieniania.

Aby skoordynowa¢ ze sobg te dwa procesy, tj. proces wprowadzania zmian i proces
ujednolicania, Komisja proponuje przyjecie wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Zastosowanie techniki przeksztalcenia przyczynia si¢ do
uproszczenia przepisow Unii, poniewaz pozwala przyja¢ jeden tekst legislacyjny, ktéry
jednocze$nie wprowadza pozadane zmiany, ujednolica je z wczedniejszymi zmianami oraz z
niezmienionymi przepisami pierwotnej wersji aktu prawnego i uchyla pierwotny akt prawny
oraz wczesniejsze akty zmieniajgce. Dlatego przeksztalcona dyrektywa jest odpowiednim
instrumentem i pozostaje w zgodzie z zobowigzaniem natozonym na Komisje w pkt 46
porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa>*. Nowy akt
prawny zastapi i uchyli wczesniejszy akt, tj. dyrektywe 2012/27/UE.

Tam, gdzie artykulom nadano nowe numery, korelacja pomiedzy stara i nowa numeracja
zostata okre$lona w tabeli zawartej w zataczniku X VI do przeksztalconej dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ocena ex post obowiazujacego prawodawstwa®

Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej zachowuje swoje znaczenie, jezeli chodzi o
dzialania na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej w Unii 1 wnoszenie wkladu w
osiggnigcie podwyzszonego celu klimatycznego zaktadajacego zredukowanie poziomu emisji
0 55 %. Wiaze si¢ ona rdwniez z innymi korzysciami, takimi jak zmniejszenie zaleznosci od
importu energii, oraz stymuluje innowacyjnos¢ 1 konkurencyjno$¢. Wyniki przeprowadzonej

3 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
35 SWD(2021) 623.
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oceny wskazuja, ze zapewnienie odpowiedniego podejmowania dzialan w konkretnych
energochlonnych obszarach przez panstwa czlonkowskie zalezy od prawidtowego wdrazania
przepisow dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Z réznych badan
przeprowadzonych przez Komisje, a takze z dowodéw przedstawionych przez zainteresowane
strony>®, wynika, ze nawet przy wykorzystaniu dostepnych obecnie technologii wciaz istnieje
duze pole do dokonywania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz do uzyskania
racjonalnych pod wzgledem kosztow oszczednosci w sektorach gospodarki panstw
cztonkowskich oraz w odniesieniu do ogoétu spoleczenstwa.

W ramach dotychczasowego scenariusza postepowania, a w jeszcze wigkszym stopniu w
wyniku niekorzystnych skutkéw spoleczno-ekonomicznych i utraty dochodu spowodowanych
kryzysem zwigzanym z COVID-19, znaczna czg$¢ tego potencjalu w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 oszczgdnos$ci energii pozostataby jednak niewykorzystana m.in. z uwagi na
niedoskonatosci rynku i nieprawidtowosci regulacyjne, ktore uniemozliwiaja dokonywanie
racjonalnych pod wzgledem kosztow inwestycji w efektywnos$ci energetyczng i
podejmowanie racjonalnych pod wzgledem kosztéw dzialan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej. Bioragc pod uwage znaczny potencjal w zakresie oszczedno$ci energii,
konieczne jest dalsze propagowanie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej i
usunigcie wcigz istniejacych barier dla energooszczednych zachowan, w tym dla inwestycji w
energooszczgdnose.

Wyniki przeprowadzonej oceny wskazuja na nieche¢ sektorow publicznych do
systematycznego uwzgledniania wymogdéw w zakresie efektywnosci energetycznej w
postepowaniach o udzielenie zamowienia, gtéwnie ze wzgledu na cene zakupu. Swiadczy to o
mozliwosci dalszego udoskonalenia i uproszczenia dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej] w taki sposob, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia ambitniejszego celu
klimatycznego oraz celow Europejskiego Zielonego Ladu. Ponadto dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej ma potencjat do tego, aby zapewnié¢ mozliwo$¢ lepszego radzenia
sobie z wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi, np. poprzez wzmocnienie pozycji odbiorcow
wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikéw koncowych oraz zapewnienie im ochrony, a takze
poprzez tagodzenie ubdstwa energetycznego. Jezeli chodzi o sektory przemystu, ocena
wykazata, ze najistotniejszg przeszkoda bedzie najprawdopodobniej fakt, ze wigkszosé
przedsiebiorstw nie dysponuje wystarczajacg wiedza fachowa, by rozeznac¢ si¢ w dostgpnych
rozwigzaniach technicznych umozliwiajacych uzyskanie oszczednos$ci energii ani by rozeznac
si¢ w potencjalnych korzy$ciach gospodarczych, jakie te rozwigzania moglyby przyniesé
danemu przedsigbiorstwu.

Jezeli chodzi o skuteczno$¢, dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej doprowadzita
do poprawy efektywnos$ci energetycznej w catej Unii dzigki wyznaczonym w niej celom (w
szczegolnosci art. 3 1 5) 1 wigzacym Srodkom (w szczeg6lnosci art. 7 dotyczacy obowigzku
oszczednos$ci energil), mimo ze post¢py w osigganiu unijnych celéw w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. okazaty si¢ niewystarczajace. Osiagniecie koniecznego poziomu
poprawy efektywno$ci energetycznej zalezy w duzej mierze od ambicji panstw
cztonkowskich przy wyznaczaniu celéw oraz od ich staran na rzecz opracowania i wdrozenia
srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej na szczeblu krajowym. Cho¢ w dyrektywie
w sprawie efektywno$ci energetycznej wyznaczono ograniczenia w zakresie zuzycia energii

36 Zob. np. https://www.eiif.org/sites/default/files/2020-12/EiiF_White%20paper 2020 REV.15.pdf
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koncowej 1 pierwotnej dla Unii rozumianej jako cato$¢, a w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania unig energetyczng przewidziano dalsze $rodki unijne na wypadek nieosiggnigcia
wyznaczonych celow, orientacyjny charakter celu nie sprzyja jego skutecznemu osiggnieciu.
Art. 7 pozostaje skutecznym srodkiem przyczyniajagcym si¢ do uzyskiwania oszczgdnosci
energii gléwnie w sektorze budowlanym. Okazato si¢, ze nalozenie obowigzkoéw na sektor
publiczny (art. 5 i 6) ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby instytucje rzadowe
stanowity wzor do nasladowania w zakresie propagowania efektywnosci energetycznej za
posrednictwem renowacji budynkow i zamoéwien publicznych. Tego rodzaju srodki wdrazano
jednak na ograniczong skalg, a szereg istniejacych ograniczen uniemozliwia pelne
wykorzystanie potencjatu sektora publicznego w zakresie oszczednos$ci energii. Dyrektywa w
sprawie efektywno$ci energetycznej pehlila réwniez kluczowa role w propagowaniu
przeprowadzania audytow energetycznych w calej Unii (art. 8). Nie udato si¢ jednak
wyeliminowa¢ powaznych ograniczen w tej sferze takich jak podejmowanie dziatan
nastepczych w zwiazku z audytami i wyzwania zwigzane ze stosowaniem definicji MSP, a
takze brak wymogow 1 zachet w zakresie wdrazania systemow zarzadzania energiag. Wymogi
dotyczace ogrzewania i chlodzenia zawarte w art. 14, zwlaszcza wymog dokonywania
kompleksowych ocen, przyczynily si¢ do wzrostu ogdélnego znaczenia problematyki
ogrzewania i chlodzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz do zwickszenia
poziomu s$wiadomosci w tym zakresie. Przeprowadzona analiza wykazala jednak, ze
catosciowy wplyw tych wymogoéw byt stosunkowo nieznaczny, w szczegdlnosci z uwagi na
brak dzialan nastepczych w zwigzku z ustaleniami kompleksowych ocen przeprowadzanych
zgodnie z art. 14 oraz mozliwo$¢ powszechnego udzielania zwolnien. Dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju rynkéw ustug
energetycznych oraz umow o poprawe efektywnosci energetycznej (art. 18). Nie
przezwyci¢zono jednak jeszcze wszystkich istotnych barier.

Jezeli chodzi o efektywnos$¢, to — ogdlnie rzecz biorac — dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej przyczynila si¢ do uzyskania oszczgdnos$ci energii w Unii w sposob racjonalny
pod wzgledem kosztow. W szeregu przepisOw majacych zastosowanie ,,warunkowo” (np. art.
5, 6, 9-11, 14) ustanowiono wymog podjecia dziatan, jezeli byloby to racjonalne pod
wzgledem kosztow/wykonalne ze wzgledéw ekonomicznych lub technicznych. Zapewnito to
panstwom cztonkowskim znaczng elastyczno$¢ w kwestii wyboru Srodkéw. Panstwa
cztonkowskie nie zawsze wykazywaly jednak, w jaki sposob potwierdzono taka wykonalnos¢.
Nie stwierdzono zadnych przestanek S$wiadczacych o istotnych roznicach w poziomie
kosztow ponoszonych przez poszczegodlne panstwa czlonkowskie w zwigzku z wigkszoscia
przepiséw dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej poza art. 7 (w przypadku tego
artykutu koszty zaleza od struktury i zakresu $rodka).

Jezeli chodzi o spojnos¢, dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej jest zasadniczo
spojna z szerzej zakrojong polityka energetyczng 1 klimatyczna, cho¢ coraz wigksza liczba
wzajemnych powigzan z przepisami w zakresie energii ze zrddel odnawialnych 1 EU ETS
wymaga nalezytego uproszczenia 1 przeprowadzenia bardziej szczegdtowe] analizy
mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Ponadto przepisy dyrektywy w
sprawie efektywno$ci energetycznej nalezy dostosowaé w taki sposob, aby wspieraly
realizacj¢ celow w zakresie obnizania emisyjnosci 1 osiggnig¢cia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen w konteks$cie inicjatyw realizowanych w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu.

Jezeli chodzi o unijng warto$¢ dodang, interwencja Unii miata kluczowe znaczenie dla
uzyskania poprawy efektywnosci energetycznej w calej Unii. Nie ulega watpliwosci, ze w
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przypadku niewyznaczenia celu i nieustanowienia wigzacych srodkow na szczeblu UE,
poprawy tej nie udatoby si¢ osiagna¢ na zaobserwowang skalg. Nadal istnieje jednak pole do
udoskonalenia i uproszczenia niektorych przepisow dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, aby zagwarantowac, ze przyczyni si¢ ona do podjecia koniecznych staran w
zwiazku z podwyzszeniem unijnego celu klimatycznego, ktory zaktada obecnie zredukowanie
poziomu emisji 0 co najmniej 55 % do 2030 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 3 sierpnia 2020 r. opublikowano plan oceny/wstgpng ocen¢ skutkéw — dokumenty te
byly dostepne do dnia 21 wrzesnia 2020 r.

Komisja otrzymata 189 odpowiedzi, przy czym 99 =zainteresowanych stron przekazato
uzupehniajace o$wiadczenia 1 informacje do swoich odpowiedzi. Najwickszg liczbe
odpowiedzi przekazaly stowarzyszenia przedsigbiorcéw (80 odpowiedzi), a w dalszej
kolejnosci spotki (36 odpowiedzi) i organizacje pozarzadowe (26 odpowiedzi). Ponadto w
okresie od wrzesnia do pazdziernika 2020 r. zorganizowano dziewi¢¢ spotkan skierowanych
do okreslonych grup zainteresowanych stron i poswieconych konkretnym zagadnieniom, a w
dniu 10 listopada 2020 r. odbylo si¢ posiedzenie grupy ekspertow poswiecone dyrektywie w
sprawie efektywnosci energetycznej. W okresie od dnia 17 listopada 2020 r. do dnia 9 lutego
2021 r. Komisja prowadzita réwniez internetowe konsultacje publiczne zgodnie z przyjetymi
przez Komisj¢ przepisami dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Ankieta wykorzystana w
ramach tych konsultacji zawierala pytania wielokrotnego wyboru i pytania otwarte odnoszace
si¢ do szerokiego spektrum kwestii zwigzanych z oceng ex post i mozliwosciami dokonania
rewizji dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej. Otrzymano lacznie 344
odpowiedzi. Najwigksza grupe respondentow stanowily stowarzyszenia przedsigbiorcéw (132
odpowiedzi), osoby prowadzace jednoosobowa dziatalno§¢ gospodarcza 1 spotki (92
odpowiedzi), a w dalszej kolejnosci organizacje pozarzadowe (34 odpowiedzi). 21
respondentéw przekazato odpowiedzi, wystepujac jako indywidualni obywatele. Uzyskano
odpowiedzi od 24 organdw publicznych, w tym od organdow krajowych z 9 panstw
cztonkowskich (Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Cypr, Litwa, Niderlandy, Finlandia,
Szwecja).

Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron (86 % respondentéw) stwierdzita, ze
efektywno$¢ energetyczna powinna odgrywaé kluczowa rolg we wspieraniu dazenia do
osiggnigcia ambitniejszych celow klimatycznych na 2030 r. oraz celu zakladajacego
osiggnigcie neutralno$ci Unii pod wzglegdem emisji dwutlenku wegla do 2050 r.
Zainteresowane strony zasadniczo poparty inicjatywe wzmocnienia dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej w tym wzgledzie. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron (53 %)
opowiedziala si¢ za ustanawianiem wigzacych celow w zakresie efektywnosci energetycznej,
w tym rowniez na szczeblu krajowym (47 %). Zdaniem zainteresowanych stron dodatkowe
starania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej nalezatlo podja¢ w sektorach
budownictwa (76 %) 1 transportu (62 %), a w dalszej kolejnosci przemystu (52 %) i1
technologii informacyjno-komunikacyjnych (40 %).

Opinie zainteresowanych stron wyrazone w toku konsultacji publicznych i w trakcie
warsztatow zostalty wzigte pod uwage przy opracowywaniu poszczegdlnych wariantow
strategicznych dotyczacych odpowiednich obszaréw polityki w ocenie skutkow.

W czerwcu Komisja Europejska zorganizowala wystuchanie z udzialem europejskich
partneréw spotecznych poswigcone pakietowi ,,Gotowi na 55”. Europejskich partnerow
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spotecznych poproszono o podzielenie si¢ swoimi pierwszymi reakcjami na ten pakiet oraz o
wyrazenie swoich opinii na temat tego, jakie $rodki i mechanizmy towarzyszace mozna by
ustanowi¢, aby zagwarantowaé, ze nikt nie zostanie pominigty. Poruszono potrzebeg
silniejszych interakcji miedzy Europejskim filarem praw socjalnych a Europejskim Zielonym
Ladem i1 wyjasniono, ze cele obu wymiarow powinny by¢ dwiema stronami tego samego
medalu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jedynym zamowieniem majacym wyraznie wspiera¢ przygotowanie oceny skutkéw bylo
badanie wspierajace przygotowane przez grupe konsultingowa COWI. Istotnych informacji
dostarczylo wiele innych sprawozdan. Jezeli chodzi o wymogi dotyczace audytow
energetycznych, przeprowadzono szczegdlowa oceng problemdéw zwigzanych z wdrazaniem
definicji zastosowanej w art. 8 ust. 4 dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

. Oceny skutkow

Ogodlny ambitny cel w zakresie oszczednosci energii oraz poziom zobowigzan w zakresie
oszczedno$ci energii s3 konsekwencja racjonalnego pod wzgledem kosztéw podejscia do
osiggniecia ogdlnego ambitnego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55 %. Srodki
przeanalizowane w ocenie skutkow’’ stanowig dodatkowe elementy wspierajace i
umozliwiajace stosowanie $rodkow w zakresie oszczedno$ci energii, ktoére beda sprzyjac
inwestycjom w poprawe efektywno$ci energetycznej, a tym samym obnizg ogolny koszt
osiggniecia celow w zakresie oszczgdnosci energii 1 redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Rozpatrzono $rodki w dziesigciu réznych obszarach, ktére nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Sa
one zroéznicowane i obejmujg $rodki nieregulacyjne i regulacyjne. Przeanalizowano rézne
srodki regulacyjne o zréznicowanej surowosci. Okreslenie preferowanego wariantu wymaga
oceny optymalnego wptywu dla kazdego obszaru w zestawieniu z dziataniami regulacyjnymi
1 obcigzeniem administracyjnym.

Glowny wplyw tego Srodka bedzie polegal na zmniejszeniu zuzycia energii przez Uni¢ bez
wplywu na $wiadczenie pozadanych ustug. Tej redukcji zuzycia energii beda towarzyszy¢
dodatkowe korzysci, takie jak zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenie
oddziatywania na $rodowisko. Mniejsze oddziatywanie na Srodowisko wynika przede
wszystkim z mniejszych o okoto 8 % emisji zanieczyszczen powietrza, ale oczekuje si¢
réwniez korzysci dla srodowiska wynikajacych z mniejszego zapotrzebowania na paliwo,
ograniczonych potrzeb w zakresie infrastruktury oraz mniejszych emisji do wody, na przyktad
z urzadzen oczyszczajacych gazy spalinowe. Odpowiednio ukierunkowane wsparcie
publiczne na rzecz renowacji budynkdéw moze réwniez przynies¢ znaczace korzysci spoteczne
dzieki zmniejszeniu ubdstwa energetycznego i proporcjonalnej poprawie zdrowia ludzkiego.

We wszystkich obszarach oczekuje sie, Ze oszczednosci energii zostang osiggnigte gtownie
dzieki inwestycjom dotyczacym oszczednosci energii, ktérych koszt kapitatowy zwrdci sie w
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ciggu kilku lat. Informacje na temat oczekiwanego okresu zwrotu z inwestycji podawane sg w
podziale na sektory i rodzaje inwestycji.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Przeglad przyjmuje forme wersji przeksztatconej dyrektywy. W ocenie skutkéw?® okreslono
mozliwos$ci uproszczenia obowigzujgcego prawodawstwa i obnizenia kosztow regulacyjnych
przy jednoczesnym dazeniu do zapewnienia skuteczno$ci proponowanych zmian. Rezygnacja
z alternatywnego podejscia do renowacji budynkéw instytucji publicznych uprosci przepisy,
poniewaz skupi si¢ ono wylacznie na renowacjach. Usuwa si¢ szczegdlne aspekty techniczne
w odniesieniu do budynkéw publicznych oraz niektéore zwolnienia, poniewaz zostaty one
uregulowane w dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Usunigcie
warunkow dotyczacych optacalnosci, wykonalno$ci technicznej lub ekonomicznej w
odniesieniu do wymogdéw w zakresie efektywnosci energetycznej w zamodwieniach
publicznych ufatwi wdrazanie wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycznej, poniewaz
beda one mialy zastosowanie w rownym stopniu do wszystkich organdéw publicznych.
Decyzje dotyczace rozwoju technologii informacyjnej i zamdéwien publicznych beda
podlegaty zatwierdzeniu przez Rade Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej i
Cyberbezpieczenstwa.

Zapewnienie, aby dziatania w zakresie audytow energetycznych byty skupione na wigkszych
uzytkownikach energii, doprowadzi do proporcjonalnie wigkszych oszczednosci energii, co
spowoduje znaczne zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw o nizszym zuzyciu energii, a
takze zmniejszenie obcigzen dla administracji publicznej, poniewaz bedzie ona dysponowata
prostszym kryterium oceny zapotrzebowania na audyty i bedzie miata mniej przedsigbiorstw
do zweryfikowania. Oczekuje si¢, ze wyzsze koszty przestrzegania przepisow dla
przedsiebiorstw objetych zakresem tego przepisu zwroca sie dzigki zwigkszonemu
wykorzystaniu racjonalnych pod wzgledem kosztéw srodkow poprawy.

Zmiany doprowadza do zaostrzenia istniejagcych wymogoéw w zakresie monitorowania i
sprawozdawczo$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do $rodkoéw pomagajacych zwalczaé
ubdstwo energetyczne w ramach obowigzku oszczedno$ci energii (art. 8) oraz Srodkow
ukierunkowanych na renowacj¢ budynkow w sektorze publicznym, co zapewni lepsze wyniki,
ale spowoduje rowniez wicksze obcigzenie administracyjne dla organow publicznych.
Ustanowienie dodatkowych wymogdéw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w
odniesieniu do zamoéwien publicznych 1 uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
zwigkszyloby skuteczno$¢ tych przepisow, jednakze moze do pewnego stopnia zwigkszy¢
obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw i organow publicznych.

Sformutowanie dalszych wytycznych i1 wsparcie dziatan panstw czlonkowskich, np. w
zakresie podnoszenia $wiadomos$ci, spowoduje krotkoterminowy wzrost obciazenia
administracyjnego, gdyz poszczegodlne kampanie informacyjne, programy wymiany wiedzy
lub wsparcia beda musiaty by¢ tworzone przez panstwa czlonkowskie, ale oczekuje sig, ze
bedzie to oplacalne w perspektywie srednioterminowej ze wzgledu na wieksze oszczednosci
energii.
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Dodatkowe wymogi w zakresie sprawozdawczosci 1 monitorowania nie doprowadza do
stworzenia nowych systeméw sprawozdawczo$ci, lecz beda podlegaé istniejacym ramom
monitorowania i sprawozdawczo$ci na mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng (rozporzadzenie (UE) 2018/1999).

. Prawa podstawowe

Whiosek jest zgodny z art. 37 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory zawiera
wymog zintegrowania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci z
politykami Unii oraz zapewnienia ich zgodnie z zasadg zrOwnowazonego rozwoju.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii. Zmiany te wigzalyby si¢ z powstaniem
umiarkowanych kosztow administracyjnych dla organéw publicznych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu niniejszej przeksztalconej dyrektywy przez wspotprawodawcow, w okresie
transpozycji, Komisja podejmie nastepujace dziatania w celu ulatwienia jej transpozycji:

— sporzadzenie projektu tabeli korelacji shuzacej jako lista kontrolna transpozycji
zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji;

— organizacja spotkan z ekspertami z panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
transpozycje poszczegolnych czegsci dyrektywy w celu omowienia sposobu
transpozycji 1 rozwiania watpliwosci, w ramach wspdlnych dzialan wspierajacych
wdrazanie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej albo w formie
komitetu;

— zapewnienie spotkan dwustronnych 1 rozméw telefonicznych miedzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku szczegdtowych pytan dotyczacych transpozycji

dyrektywy;

— po uplywie terminu transpozycji Komisja przeprowadzi kompleksowa oceng, by
stwierdzi¢, czy panstwa cztonkowskie dokonaly pelnej 1 prawidlowej transpozycji
dyrektywy.

Rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami
w dziedzinie klimatu ustanowiono zintegrowane ramy planowania, monitorowania i
sprawozdawczo$ci w zakresie energii 1 klimatu, aby monitorowac postgpy w realizacji celow
klimatycznych 1 energetycznych zgodnie z wymogami przejrzystosci okreslonymi w
porozumieniu paryskim. Do konca 2019 r. panstwa czlonkowskie miaty przedtozy¢ Komisji
zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, obejmujace wszystkie piecé
wymiarOw unii energetycznej na lata 2021-2030. Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg co
dwa lata sktada¢ sprawozdania z postgpow w realizacji plandw, a ponadto do dnia 30 czerwca
2023 r. musza powiadomi¢ Komisj¢ o swoich projektach aktualizacji plandow, przy czym
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ostateczne aktualizacje maja by¢ gotowe do dnia 30 czerwca 2024 r. Aktualizacja taka
obejmowalaby wszelkie nowe cele uzgodnione w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Uznaje si¢, ze system sprawozdawczos$ci wynikajacy z
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jest skuteczny w monitorowaniu
postepow panstw cztonkowskich w zakresie wkltadéw w osiggniecie celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym i krajowym.

Wraz z niniejszym wnioskiem przedstawiono nowe przepisy, zwigzane gtownie z ustalaniem
wktadow krajowych, mechanizmami wypetniania luk oraz obowigzkami sprawozdawczymi.
Whnioski te powinny zosta¢ przeniesione do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie
zarzadzania unig energetyczng, po jego zmianie, i ujednolicone, aby uniknaé naktadania si¢
wymogow. Niektore przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng mogag
roéwniez wymagaé ponownej oceny w swietle zmian proponowanych w niniejszej dyrektywie.

W art. 33 niniejszej przeksztatconej dyrektywy proponuje si¢ ocen¢ poziomu ambicji celow
okreslonych w art. 4, 5, 61 8.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej wprowadza si¢ nowy artykut (art. 3)
dotyczacy zasady ,.efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w celu zapewnienia
stosowania tej zasady w stosownych przypadkach i jej odpowiedniego monitorowania we
wszystkich przypadkach. W dyrektywie nie okre§lono sposobu, w jaki nalezy to zrobi¢, ze
wzgledu na szeroki zakres zastosowania tej zasady. Aby utatwi¢ wdrozenie przepiséw
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej, Komisja Europejska wyda zalecenie dla
panstw czlonkowskich zawierajace wytyczne odno$nie do sposobu interpretacji i stosowania
zasady w roznych kontekstach. Wytyczne te powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
zastosowania tej zasady w praktyce.

W zwiazku z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa C-
543/17) panstwa cztonkowskie muszg dotaczy¢ do swoich zgloszen krajowych srodkow
transpozycji wystarczajaco jasne i precyzyjne informacje wskazujace, ktdre przepisy prawa
krajowego stanowig transpozycj¢ ktorych przepisow dyrektywy. Informacje te muszg by¢
podane dla kazdego zobowiazania, nie tylko na ,,poziomie artykutu”.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Najwazniejsze przepisy wprowadzajace istotne zmiany w dyrektywie 2012/27/UE lub nowe
elementy:

W art. 1 1 4 okreSlono ambitniejszy, wigzacy unijny cel w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do zuzycia energii koncowej i pierwotnej oraz orientacyjne
krajowe wktady w osiagnigcie celow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze podano
wzor, wedhug ktorego panstwa cztonkowskie majg oblicza¢ swoje wktady. Cele unijne
okreslono w kategoriach poziomu zuzycia energii koncowej i pierwotnej, ktory nalezy
osiggna¢ w 2030 r., a poziom ambicji wyrazono poprzez poréwnanie tych poziomow z
prognozami na 2030 r. zawartymi w scenariuszu odniesienia 2020. Poziom ambicji wyrazony
w ten sposob odzwierciedla dodatkowe starania w pordwnaniu ze staraniami juz podjetymi
lub wskazanymi w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. W

25

PL



PL

motywach zachowano poréwnania z poprzednim poziomem bazowym, czyli z prognozami na
2030 r. zawartymi w scenariuszu odniesienia 2007 i z warto$ciami historycznymi z 2005 r.

Wkiady krajowe majg nadal charakter orientacyjny, biorgc pod uwage zdecydowany sprzeciw
wiekszosci panstw cztonkowskich wobec wiazacych celow krajowych, wyrazony w trakcie
konsultacji publicznych i na innych forach. Proponuje si¢ jednak poziomy referencyjne i
nowe mechanizmy wypetniania luk w realizacji, stanowigce uzupelnienie poziomow i
mechanizmow, ktére zaproponowano w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig
energetyczng.

W art. 3 wprowadzono nowy przepis dotyczacy zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” w celu zapewnienia podstawy prawnej do stosowania tej zasady przy
jednoczesnym ograniczeniu do minimum obcigzen administracyjnych. Obejmuje on
obowigzek uwzglednienia rozwigzan w zakresie efektywno$ci energetycznej przy
podejmowaniu decyzji politycznych 1 inwestycyjnych w systemach energetycznych i
sektorach nieenergetycznych, w tym w zakresie mieszkan socjalnych.

W art. 5 wprowadzono zobowigzanie dla sektora publicznego do zmniejszenia zuzycia energii
przez obiekty uzyteczno$ci publicznej i obiekty instytucji publicznych. Zmniejszenie to
mozna osiggna¢ w kazdym podsektorze sektora publicznego, w tym miedzy innymi w
transporcie, budynkach uzytecznos$ci publicznej, planowaniu przestrzennym oraz gospodarce
wodnej 1 gospodarce odpadami.

W art. 6 rozszerzono zakres obowigzku renowacji. Obowigzek ten bedzie mial teraz
zastosowanie do wszystkich instytucji publicznych na wszystkich szczeblach administracji i
we wszystkich sektorach dzialalnosci instytucji publicznych, w tym w sektorze opieki
zdrowotnej, edukacji 1 mieszkalnictwa publicznego, w ktorych budynki sa wiasnoscia
instytucji publicznych. Zapewni to wszystkim obywatelom we wszystkich panstwach
cztonkowskich korzysci ptynace z renowacji budynkéw publicznych i1 zwigkszy liczbe
renowacji w sektorze publicznym. Art. 6 dotyczy renowacji spelniajacych norme¢ dla
budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, ktora jest ulepszong, racjonalng pod wzgledem
kosztow norma w zakresie renowacji. Wskaznik renowacji pozostaje na poziomie co najmniej
3 %, co stanowi najnizszy wspdlny mianownik dla minimalnego wskaznika renowacji, przy
czym uznaje si¢, ze niektore panstwa cztonkowskie, regiony i miasta przyjety juz ostrzejsze
wymogi 1 normy w zakresie renowacji w sektorze publicznym. Ponadto usuwa si¢
rozwigzania alternatywne, ktore umozliwialy panstwom cztonkowskim osigganie podobnych
oszczednosci energii za pomocg $rodkéw innych niz renowacje. Srodki takie moga zostaé
zaliczone na poczet obowigzkdéw oszczedno$ci energii wynikajacych z art. 8 1 moga
przyczynia¢ si¢ do wypehienia obowigzku wynikajacego z art. 8. Art. 6 dotyczy renowacji
wpisujacych si¢ w strategie ,,Fala renowacji”.

W art. 7 zaostrzono przepisy dotyczace zamodwien publicznych poprzez rozszerzenie
obowigzku uwzgledniania wymogdéw w zakresie efektywnosci energetycznej na wszystkie
szczeble administracji publicznej oraz poprzez usunigcie uwarunkowan dotyczacych
optacalnos$ci, wykonalnosci technicznej 1 ekonomicznej. Zmiany beda obejmowac przepis,
zgodnie z ktéorym panstwa czlonkowskie moga wymagaé¢ od instytucji publicznych
uwzglednienia w stosownych przypadkach aspektow gospodarki o obiegu zamknigtym i
kryteriow zielonych zamowien publicznych w praktykach udzielania zamowien publicznych.
Panstwa czlonkowskie bgda zobowigzane do wspierania instytucji publicznych poprzez
zapewnienie wytycznych i metodyki w zakresie oceny kosztoéw w catym cyklu zycia, a takze
poprzez uruchomienie o$rodkdéw wspierania kompetencji oraz zachecanie do stosowania
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agregacji popytu i zamowien cyfrowych. Panstwa cztonkowskie bylyby zobowigzane do
publikowania informacji o zwycigskich przetargach (zgodnie z progami okreslonymi w
dyrektywach w sprawie zamowien publicznych).

W ramach zapewnienia, aby sektor publiczny stanowil wzor do nasladowania, art. 7 zawiera
rowniez przepis, zgodnie z ktorym instytucje zamawiajgce mogg wymagaé ujawniania w
ofertach wspodtczynnika globalnego ocieplenia dla nowych budynkéw [wskaznik liczbowy w
kgCO2e/m? (wewnetrznej powierzchni uzytkowej) dla kazdego etapu cyklu zycia usredniony
dla jednego roku z 50-letniego okresu referencyjnego badania], w szczegdlnosci w przypadku
nowych budynkow o powierzchni powyzej 2 000 metrow kwadratowych. Przepis ten jest
powiazany z przepisem majacym na celu zwigkszenie §wiadomosci w zakresie gospodarki o
obiegu zamknigtym 1 catego cyklu zycia emisji dwutlenku wegla w praktykach udzielania
zamoOwien publicznych.

Zmiany art. 8§ obejmujg zwigkszenie rocznego obowigzku oszcz¢dnos$ci energii do 1,5 % dla
wszystkich panstw cztonkowskich (w tym Cypru i Malty) oraz zawieraja szczegdlne wymogi
majace na celu tagodzenie ubostwa energetycznego. Wymaga to wdrozenia $rodkow z
dziedziny polityki w pierwszej kolejnosci wséréd odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych
uzytkownikoéw koncowych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, a takze jak najlepszego wykorzystania
finansowania publicznego oraz, w stosownych przypadkach, rozwazenia mozliwosci
wykorzystania dochodoéw z uprawnien w ramach systemu handlu emisjami. W art. 8 nalozono
na panstwa cztonkowskie obowiazek zapewnienia, aby krajowa kombinacja réznych dziedzin
polityki nie miata negatywnych skutkow dla odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych
uzytkownikoéw koncowych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych
przypadkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne, oraz aby polityka ta skutecznie
fagodzita i zmniejszata ubostwo energetyczne. W art. 8 zobowigzano panstwa cztonkowskie
do osiggnigcia pewnej czesci catkowitej ilosci wymaganych oszczedno$ci koncowego zuzycia
energii ws$rod odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikow koncowych, osob
dotknigtych ubostwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych
mieszkania socjalne. W art. 8 ustanowiono mechanizm wypetniania luk w realizacji w
odniesieniu do wymaganej ilosci oszczgdno$ci energii, ktora nalezy osiggna¢ w danym
okresie objetym obowiazkiem. Obowigzek oszczednosci energii nie przewiduje stosowania
elastycznych rozwigzan w celu alternatywnego obliczania wymaganej ilo$ci oszczednosSci
energii od dnia 1 stycznia 2024 r. (art. 8 ust. 6-9). W art. 9 uwzgledniono operatorow
systemow przesytowych jako potencjalne strony zobowigzane oraz umozliwiono panstwom
cztonkowskim natozenie na strony zobowigzane obowigzku osiggnigcia okres$lonej ilosci
oszczgednos$ci energii wsrdd odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikow koncowych,
osOb dotknigtych ubodstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osob
zajmujacych mieszkania socjalne. W zalaczniku V wylaczono rozliczalnos¢ oszczednosci
energii ze S$rodkéw z dziedziny polityki dotyczacych wykorzystania technologii
bezposredniego spalania paliw kopalnych oraz wyjasniono, ze zmniejszenie zuzycia energii
poprzez wykorzystanie $rodkéw na mocy dyrektywy o handlu emisjami nie moze by¢
zaliczone na poczet wypelnienia obowigzku oszczednosci energii, a takze wzmacnia wymog
dodatkowos$ci w odniesieniu do srodkéw podatkowych.

W art. 11 przeniesiono kryterium audytow energetycznych i systemow zarzadzania energig z
rodzaju przedsigbiorstwa na poziom zuzycia energii i zawarto wymog podpisania zalecen z
audytu przez kierownictwo przedsiebiorstwa. Wymaga si¢ w nim rowniez wprowadzenia
systemow zarzadzania energia dla najwigkszych przedsigbiorstw zuzywajacych energig, ktore
prawdopodobnie beda skuteczniejsze w zapewnianiu realizacji bardziej oplacalnych
inwestycji dotyczacych oszczedno$ci energii, przy prawdopodobnie nizszym ogo6lnym
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obcigzeniu kosztami dla przedsigbiorstwa. Wreszcie, w art. tym wprowadza si¢ obowigzek
monitorowania charakterystyki energetycznej osrodkéw przetwarzania danych w celu
pOzniejszego ustanowienia zestawu ,,wskaznikow zréwnowazonego charakteru osrodka
przetwarzania danych”.

W art. 20 zwigkszono ochron¢ konsumentow, wprowadzajac podstawowe prawa wynikajace z
umow w odniesieniu do systemdéw ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody uzytkowej, zgodnie
z prawami wprowadzonymi dyrektywa (UE) 2019/944 w odniesieniu do energii elektryczne;.

W art. 21 zaostrzono zobowigzania wobec konsumentow, w szczeg6lnosci w zakresie
dostgpnosci 1 dostarczania informacji, sSrodkow podnoszenia §wiadomosci oraz oferowanego
doradztwa lub pomocy technicznej i finansowej. Struktury, ktére w znacznym stopniu
przyczynig si¢ do wzmocnienia pozycji klientow i1 uzytkownikow koncowych obejmuja
utworzenie punktow kompleksowej obstugi, pojedynczych punktéw kontaktowych i
pozasgdowych mechanizmow rozstrzygania sporow. Wreszcie, artykul ten zawiera
zobowigzania do zidentyfikowania i zniesienia barier istotnych dla niewtasciwego rozdziatu
zachet pomigdzy lokatorow i1 wiascicieli lub miedzy wtascicielami.

Art. 22 dotyczy pojecia odbiorcow wrazliwych, ktére panstwa czlonkowskie powinny
ustanowi¢ zgodnie z art. 28 1 29 dyrektywy (UE) 2019/944 oraz art. 3 ust. 3 dyrektywy nr
2009/73/WE. W art. 22 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia tego
pojecia poprzez uwzglednienie rowniez uzytkownikéw koncowych, ktoérzy nie maja
bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawcami energii.

W art. 22 nalozono na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w pierwszej kolejnosci wsréd odbiorcow wrazliwych, osob
dotknietych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych
mieszkania socjalne, w celu ztagodzenia ubostwa energetycznego. Panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do wdrozenia §rodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej w celu ztagodzenia
efektow dystrybucyjnych wynikajacych z innych polityk 1 $rodkow, takich jak $rodki
podatkowe wdrazane zgodnie z art. 9 niniejsze] dyrektywy Ilub stosowanie handlu
uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa EU ETS, oraz do wspierania rozwoju
finansowania i narzgdzi finansowych. W art. 22 zwigkszono role sieci ekspertow.

W art. 23 1 24 ustanowiono bardziej rygorystyczne zasady planowania i dziatania nastgpcze w
odniesieniu do kompleksowych ocen dotyczacych ogrzewania i1 chlodzenia, w tym
promowanie poziomu lokalnego 1 regionalnego. Artykuly te wprowadzaja minimalne wymogi
dotyczace efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych, zwigkszone wymogi
dotyczace kosztow 1 korzysci oraz obowigzki w zakresie ponownego wykorzystania ciepta
odpadowego. Minimalne wymogi dotyczace efektywnego systemu cieplowniczego beda
stopniowo zwigkszane w celu zapewnienia do 2050 r. catkowicie bezemisyjnego zaopatrzenia
w energi¢ cieplng i chtodnicza w efektywnych systemach cieptowniczych i chtodniczych.
Wymogi dotyczace wysokosprawne] kogeneracji zostang uzupelnione o Kkryterium
bezposrednich emisji CO2 z kogeneracji, ktéra nie jest zasilana odnawialnymi zrodtami
energii ani odpadami.

W art. 25 okreslono i zwigkszono rolg krajowych organdéw regulacyjnych we wdrazaniu
zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu 1 eksploatacji sieci
energetycznych. Do monitorowania postepoéw wykorzystuje si¢ rowniez wiedze ENTSO-E,
ENTSO gazu i organizacji OSD UE. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe operatorow systemow
preferowane jest podejs$cie posrednie.

28

PL



PL

W art. 26 okreslono i zaostrzono przepisy dotyczace dostepnosci systeméw kwalifikacii,
akredytacji 1 certyfikacji dla roéznych dostawcow uslug energetycznych, audytoréw
energetycznych, zarzadcoOw energii 1 instalatoréw. Nowe przepisy beda wymagaly od panstw
cztonkowskich przeprowadzania oceny systemoéw co cztery lata poczawszy od grudnia 2024
r.

W art. 27 wprowadzono dodatkowe wymogi majace na celu zwigkszenie upowszechnienia
umoéw o poprawe efektywnos$ci energetyczne;.

W art. 28 wprowadzono wymog sktadania przez panstwa cztonkowskie sprawozdan na temat
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, w tym na temat zawartych umow o poprawe
efektywnos$ci energetycznej (w ramach rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng). Panstwa cztonkowskie bgda zobowigzane do ustanowienia mechanizmoéw
pomocy w opracowywaniu projektow na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w celu
wspierania inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, aby pomoc w osiggnigciu ambitniejszych
celow w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.
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| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

2021/0203 (COD)

Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 194
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

¢ nowy

(1)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE*' zostala kilkakrotnie
znaczaco zmieniona*?. Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w
celu zapewnienia jasnosci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

39 DzU.C[...]1z[...],s. [...]-

40 DzU.C[...]1z[...],s.[...].

i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 1).

] Zob. zalacznik XV cze$é A.
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W 2012/27/UE motyw 12
(dostosowany)

2)

€)

(4)

¢ nowy

W Planie w zakresie celéw klimatycznych*® Komisja zaproponowata podniesienie
poziomu unijnych ambicji poprzez zwigkszenie celu dotyczacego emisji gazéw
cieplarnianych (GHG) do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej pozioméw z 1990 r.
Jest to znaczny wzrost w poréwnaniu z obecnym celem 40 %. Propozycja ta
wywigzano si¢ ze zobowigzania podjetego w komunikacie w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu*’, dotyczacego przedstawienia kompleksowego planu zwickszenia
unijnego celu na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposob. Jest ona rowniez zgodna
z celami 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu (,,porozumienie paryskie”) dotyczacymi utrzymania wzrostu
temperatury na §wiecie na poziomie ponizej 2 °C i kontynuowanie wysitkow na rzecz
ograniczenia tego wzrostu do 1,5 °C.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy unijny cel redukcji
wewnatrzunijnej emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w
poréwnaniu z poziomem w 1990 r.*® Rada Europejska stwierdzila, ze nalezy podniesé
poziom ambicji celow klimatycznych w sposob, ktory pobudzi zréwnowazony wzrost
gospodarczy, stworzy miejsca pracy, przyniesie obywatelom Unii korzysci zdrowotne
1 srodowiskowe oraz przyczyni si¢ do dlugoterminowej globalnej konkurencyjnosci
gospodarki Unii poprzez promowanie innowacji w zakresie zielonych technologii.

Aby zrealizowaé te cele, w programie prac Komisji Europejskiej na 2021 r.*

zapowiedziano pakiet ,,Gotowi na 55 (,,Fit for 55”), majacy pozwoli¢ ograniczy¢

45
46

47

48
49

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przysztos¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla
obywateli, COM/2020/562 final.

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY,
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1 KOMITETU REGIONOW Europejski Zielony
Lad, COM/2019/640 final.
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW Program prac Komisji
na 2021 r. Dynamiczna Unia w niestabilnym swiecie, COM/2020/690 final.
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(6)

(7)

(8)

)

emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. oraz osiggna¢ neutralnos¢
klimatyczng Unii Europejskiej do 2050 r. Pakiet ten obejmuje szereg obszardéw
polityki, w tym efektywno$¢ energetyczng, energi¢ ze zrddet odnawialnych,
uzytkowanie gruntéw, zmian¢ uzytkowania gruntow i leSnictwo, opodatkowanie
energii, wspolny wysitek redukcyjny oraz handel uprawnieniami do emis;ji.

Prognozy wskazuja, ze przy pelnym wdrozeniu obecnych polityk redukcja emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. wyniostaby okoto 45 % w poroéwnaniu z poziomami
z 1990 r. przy wylaczeniu emisji pochodzacych z uzytkowania gruntdow i zwigzanego
z nim pochlaniania oraz okoto 47 % w przypadku uwzglednienia tych pozioméw. W
zwigzku z tym Plan w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. przewiduje zestaw
dziatan wymaganych we wszystkich sektorach gospodarki oraz przeglad kluczowych
instrumentoéw ustawodawczych, aby osiggna¢ ten zwigkszony poziom ambicji.

Efektywnos$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dziatania, bez ktérego nie mozna
osiagnaé pelnej dekarbonizacji gospodarki Unii’®. Potrzeba uwzglednienia
racjonalnych pod wzgledem kosztéw mozliwosci oszczednosci energii doprowadzita
do obecnej polityki Unii w zakresie efektywnosci energetycznej. W grudniu 2018 r. w
pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow” zawarto nowy glowny cel
Unii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. na poziomie co najmniej 32,5
% (w porownaniu z przewidywanym zuzyciem energii w 2030 r.).

Ocena skutkow towarzyszaca Planowi w zakresie celow klimatycznych wykazata, ze
osiggnigcie ambitniejszych celow klimatycznych bgdzie wymagalo znacznie wigkszej
poprawy efektywnosci energetycznej niz obecny poziom ambicji wynoszacy 32,5 %.

Suma wktadow krajowych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w ich krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu jest nizsza od poziomu ambicji Unii
wynoszacego 32,5 %. Wkiady te doprowadzilyby tacznie do zmniejszenia zuzycia
energii koncowej o 29,4 % 1 zuzycia energii pierwotnej o 29,7 % w poréwnaniu z
prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2007.
Przetozyloby si¢ to na laczng rozbieznos¢ dla UE-27 wynoszaca 2,8 punktu
procentowego w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu procentowego
w przypadku zuzycia energii koncowe;.

Cho¢ potencjal w zakresie oszczednoSci energii pozostaje duzy we wszystkich
sektorach, szczegdlnym wyzwaniem sg sektory transportu i budownictwa, poniewaz
transport odpowiada za ponad 30 % zuzycia energii koficowej, a 75 % zasobow
budowlanych w Unii charakteryzuje si¢ niska charakterystyka energetyczng.
Kolejnym coraz wazniejszym sektorem jest sektor technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), ktory odpowiada za 5-9 % calkowitego zuzycia energii
elektrycznej na $wiecie i za ponad 2 % wszystkich emisji. W 2018 r. osrodki
przetwarzania danych odpowiadaty za 2,7 % zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
w UE-28. ,,Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-

50

Komunikat Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dilugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM/2018/773 final),
w ktorym ocenia si¢ role efektywno$ci energetycznej jako warunku koniecznego wszystkich
scenariuszy obnizenia emisyjnosci.
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(10)

friendly Cloud Market” [Energooszczedne technologie i polityka przetwarzania w
chmurze dla przyjaznego $rodowisku rynku chmur obliczeniowych]. W tym
kontekscie w europejskiej strategii cyfrowej’! podkreslono, jak potrzebne sa wysoce
energooszczedne 1 zrownowazone os$rodki przetwarzania danych oraz $rodki na rzecz
przejrzystosci dla operatorow telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu
srodowiskowego. Ponadto nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ewentualny wzrost
zapotrzebowania przemystu na energie, ktory moze wynikng¢ z obnizenia emisyjnosci
przemystu, w szczegdlnosci w przypadku proceséw energochtonnych.

Wyzszy poziom ambicji wymaga silniejszego promowania racjonalnych pod
wzgledem kosztow srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej we wszystkich
obszarach systemu energetycznego i we wszystkich istotnych sektorach, ktoérych
dzialalno$¢ ma wpltyw na zapotrzebowanie na energi¢, takich jak sektory transportu,
gospodarki wodnej 1 rolnictwa. Poprawa efektywno$ci energetycznej w calym
tancuchu energetycznym, w tym podczas wytwarzania, przesytu, dystrybucji i
koncowego zuzycia energii, bedzie korzystna dla §rodowiska, spowoduje poprawe
jakosci powietrza 1 stanu zdrowia w spoleczenstwie, redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i1 poprawe bezpieczenstwa energetycznego, obnizy koszty energii dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, pomoze w tagodzeniu ubostwa
energetycznego 1 doprowadzi do wigkszej konkurencyjnosci, wzrostu zatrudnienia i
ozywienia catej gospodarki, co podniesie jakos¢ zycia obywateli. Jest to zgodne z
unijnymi zobowigzaniami podjetymi w ramach unii energetycznej i $wiatowego
programu dziatan na rzecz klimatu okreslonych w Porozumieniu paryskim z 2015 r.

| ¥ 2018/2002 motyw 1

51

52

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Ksztattowanie cyfrowej przysziosci Europy (COM(2020) 67
final).
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W 2018/2002 motyw 2
(dostosowany)
= nowy

H &&kpeﬁeﬁg%%ﬁ%ﬁej = stanowi krok naprzod W

kierunku osiggniecia neutralno$ci pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych do 2050
r. <&, w ramach ktérej efektywno$¢ energetyczna jest traktowana jako pelnoprawne
zrodto energii. Zasada ,efektywnoS$¢ energetyczna przede wszystkim” = jest
nadrzedng zasada, ktéra <= powinna by¢ uwzgledniana = we wszystkich sektorach,
wykraczajac poza system energetyczny, na wszystkich poziomach, w tym w sektorze
finansowym. Rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej powinny by¢
traktowane jako pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk,
planowania i1 inwestycji, <& przy okreslaniu nowych przepiséw po stronie podazy i w
innych obszarach polityki. = Cho¢ zasada ,efektywnoS¢ energetyczna przede
wszystkim” powinna by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych zobowigzan prawnych,
celow 1 zasad, one rdwniez nie powinny utrudniac jej stosowania ani zwalnia z jej
stosowania. <@ Komisja powinna zapewnic¢, aby efektywno$¢ energetyczna i regulacja
zapotrzebowama mogly konkurowac na rownych warunkach ze zdolnosmaml

%u%%ﬁ%%@%% Nalezy dazy¢ d poprawy efektywnosc1 energetyczneJ w kazdyrn
przypadku, gdy jest to bardziej optacalne niz rownowazne rozwigzania po stronie
podazy. Powinno to poméc w wykorzystaniu réznorodnych korzysci ptynacych z
efektywnosci energetycznej dla Unii, w szczegdlnosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw.
= Wdrozenie $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej powinno by¢ rowniez
priorytetem w zmniejszaniu ubdstwa energetycznego. <2

(12)

W 2018/2002 motyw 3
= nowy

Efektywnos$¢ energetyczng nalezy uzna¢ za kluczowy element 1 jedno z gléwnych
kryteriow  przysztych decyzji  inwestycyjnych  dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii. = Zasade ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem przede wszystkim podejscia opartego na
efektywnosci systemu i perspektywy spotecznej. W zwiazku z tym powinien on
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci poszczegdlnych sektorow zastosowan
koncowych i catego systemu energetycznego. Stosowanie tej zasady powinno réwniez
wspiera¢ inwestycje w energooszczgdne rozwigzania przyczyniajace si¢ do realizacji
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celow srodowiskowych wymienionych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) 2020/852%. <«

(13)

(14)

(15)

‘ ¢ nowy

Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” zostata zdefiniowana w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999°° i stanowi
centralny element strategii dotyczacej integracji systemu energetycznego>®. Chociaz
zasada ta opiera si¢ na optacalnosci, jej stosowanie ma szersze implikacje, ktore moga
si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od okolicznosci. Komisja przygotowata specjalne wytyczne
dotyczace funkcjonowania i stosowania tej zasady, proponujac konkretne narzedzia i
przyktady stosowania w réznych sektorach. Komisja wydata rowniez zalecenie dla
panstw cztonkowskich, ktére opiera si¢ na wymaganiach niniejszej dyrektywy i
wzywa do podjecia konkretnych dziatan w zwigzku ze stosowaniem tej zasady.

Aby zasada ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przyniosta spodziewane
rezultaty, decydenci musza ja konsekwentnie stosowaé przy podejmowaniu
wszystkich stosownych decyzji dotyczacych planowania, polityk i waznych inwestycji
—tj. inwestycji na duzg skalg o warto$ci ponad 50 mln EUR kazda lub 75 mln EUR w
przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej — majacych wptyw na
zuzycie energii lub zaopatrzenie w nig. Wlasciwe stosowanie tej zasady wymaga
zastosowania odpowiedniej metody analizy kosztow 1 Kkorzysci, ustanowienia
warunkow  sprzyjajacych energooszczednym rozwigzaniom 1 odpowiedniego
monitorowania. Elastyczno$¢ popytu moze przynie$§¢ znaczne korzysci konsumentom
1 ogotowi spoteczenstwa oraz moze zwickszy¢ efektywnos$¢ systemu energetycznego i
obnizy¢ koszty energii, na przyktad przez obnizenie kosztoéw eksploatacji systemu, co
skutkuje nizszymi taryfami dla wszystkich konsumentow. Panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ potencjalne korzy$ci wynikajace z elastyczno$ci popytu w
stosowaniu zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oraz, w stosownych
przypadkach, rozwazy¢ reagowanie na zapotrzebowanie, magazynowanie energii i
inteligentne rozwigzania w ramach swoich wysitkow na rzecz zwigkszenia
efektywnosci zintegrowanego systemu energetycznego.

Zasada ,efektywnoS$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ zawsze
stosowana w sposob proporcjonalny, a wymagania niniejszej dyrektywy nie powinny
pocigga¢ za sobg wprowadzenia naktadajacych si¢ obowiazkow lub sprzecznych
obowigzkow panstw cztonkowskich, w przypadku gdy stosowanie tej zasady jest
zapewnione bezposrednio przez inne przepisy. Moze tak by¢ w przypadku projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania ujetych w wykazie unijnym na
podstawie [art. 3 zmienionego rozporzadzenia TEN-E], ktory wprowadza wymagania
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Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013, PE/55/2018/REV/1, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1.

Strategia UE dotyczaca integracji systemu energetycznego COM(2020) 299 final.
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(16)

(17)

(18)

dotyczace uwzgledniania zasady ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” przy
opracowywaniu i ocenie tych projektow.

Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiggnigcia neutralnosci klimatycznej Unii do
2050 r. ma kluczowe znaczenie dla Europejskiego Zielonego tadu. Ubdstwo
energetyczne jest kluczowym tematem pakietu legislacyjnego zatytutowanego ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow”, ktory ma ulatwi¢ sprawiedliwg transformacje
energetyczng. Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1999 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944°” Komisja
przedstawila orientacyjne wytyczne dotyczace odpowiednich wskaznikow stuzacych
do pomiaru ubdstwa energetycznego i okreSlenia, czym jest ,,znaczaca liczba
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym”®.  Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 i 2009/73/WE>° wymagaja od
panstw czlonkowskich przyjecia odpowiednich $rodkow w celu zajecia sie
przypadkami ubdstwa energetycznego wszedzie tam, gdzie zostang one stwierdzone,
w tym $rodkéw odnoszacych si¢ do szerszego kontekstu ubostwa.

Stosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢
korzystne dla gospodarstw domowych o niskich 1 §rednich dochodach, odbiorcow
wrazliwych, w tym uzytkownikéw koncowych, oséb dotknigtych lub zagrozonych
ubostwem energetycznym oraz osob zajmujacych mieszkania socjalne. We wdrazaniu
srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy jako priorytet traktowac
poprawe sytuacji tych osob i1 gospodarstw domowych lub tagodzenie ubodstwa
energetycznego. Catosciowe podejscie do ksztaltowania polityki oraz wdrazania
polityk 1 §rodkéw wymaga od panstw cztonkowskich dopilnowania, by inne polityki 1
srodki nie mialy negatywnego wplywu na te osoby i gospodarstwa domowe.

Niniejsza dyrektywa jest czgdcig szerszych ram polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej dotyczacych potencjatu efektywnosci energetycznej w okreslonych
obszarach polityki, w tym w odniesieniu do budynkéw (dyrektywa 2010/31/UE®’),
produktow  (dyrektywa 2009/125/WE, rozporzadzenie (UE) 2017/1369 i
rozporzadzenie (UE) 2020/740%") oraz mechanizmu zarzadzania (rozporzadzenie (UE)
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019,
s. 125).

Zalecenie Komisji dotyczace ubostwa energetycznego, C(2020) 9600 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

Odpowiednio dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009
r. ustanawiajagca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energia; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajagce ramy etykietowania energetycznego oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametrow.
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2018/1999). Polityki te odgrywaja bardzo wazng role w zapewnianiu oszczednosci
energii w przypadku wymiany produktéw lub budowy lub renowacji budynkéw®?

W 2018/2002 motyw 4
(dostosowany)
= nowy

H9—0siagniccie ambitnego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej wymaga usuni¢cia
barier w celu utatwienia inwestycji w srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej.
= W ramach podprogramu programu LIFE dotyczacego przejsScia na czysta energie
srodki zostang przeznaczone na wspieranie rozwoju europejskich najlepszych praktyk
w zakresie wdrazania polityk dotyczacych efektywno$ci energetycznej, z
uwzglednieniem majacych negatywny wplyw na efektywnos$¢ energetyczng barier

rynkowych regulacyjnych 1 wynlkajqcych z zachowan = ;@éﬂ%ﬁ%l@ﬁ@k@%

(20)

W 2018/2002 motyw 5
(dostosowany)

W dniach 23 1 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska poparla cel w zakresie
efektywnosci energetycznej wynoszacy 27 % do 2030 r. na poziomie Unii, ktory
zostanie poddany przegladowi do 2020 r. z mysla o celu unijnym wynoszacym 30 %.
W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowanej: ,,W kierunku europejskiej
unii energetycznej” Parlament Europejski wezwal ponadto Komisje do oceny
mozliwo$ci osiaggnigcia celu w zakresie efektywnosc1 energetyczneJ wynosza,cego
40 % w tej samej perspektyww czasowej N s :

21)

¢ nowy

Przewiduje si¢, ze unijny cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. na
poziomie 32,5 % oraz inne instrumenty polityczne istniejagcych ram doprowadzityby
do obnizenia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o okoto 45 %% . W ramach oceny
skutkéw Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r. oceniono, jaki poziom
wysitkow bylby potrzebny w réznych obszarach polityki, aby osiagnacé bardziej
ambitne cele klimatyczne zakladajace zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych do
2030 r. 0 55 %. W ocenie tej stwierdzono, ze, w odniesieniu do poziomu bazowego,

62

63

Ponadto wdrozenie przegladow produktow w ramach planu prac dotyczacego ekoprojektu na lata 2020—
2024 i planu dziatania dotyczacego inicjatywy ,,Fala renowacji” oraz przeglad dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow w znacznym stopniu przyczynig si¢ do osiagniecia celu w
zakresie oszczednosci energii na 2030 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — Czysta planeta dla wszystkich Europejska diugoterminowa wizja
strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
(COM(2018) 773 final).
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osiggniecie celu w zakresie emisji gazow cieplarnianych w sposob optymalny pod
wzgledem kosztoéw pozwoli na zmniejszenie zuzycia energii koncowej i pierwotnej
odpowiednio o co najmniej 36-37 % 13941 %.

Unijny cel w zakresie efektywnos$ci energetycznej zostal poczatkowo ustalony i
obliczony przy wykorzystaniu prognoz na 2030 r. przedstawionych w scenariuszu
odniesienia 2007 jako warto$ci odniesienia. Zmiana metodyki obliczania przez
Eurostat bilansu energetycznego oraz usprawnienia w kolejnych prognozach
modelowych wymagaja zmiany poziomu bazowego. W zwigzku z tym, przy
zastosowaniu tego samego podejscia do okreslenia celu, tj. poroOwnania go z
prognozami bazowymi na przyszto$¢, poziom ambicji unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. ustala si¢ w porownaniu z prognozami na 2030
r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020, odzwierciedlajacymi wklady
krajowe z krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Przy zastosowaniu tego
zaktualizowanego poziomu bazowego Unia bedzie musiata zwigkszy¢ swoje ambicje
w zakresie efektywnosci energetycznej o co najmniej 9 % w 2030 r. w poroOwnaniu z
poziomem wysitkdéw w ramach scenariusza odniesienia 2020. Nowy sposob wyrazenia
poziomu ambicji w odniesieniu do celow Unii nie wptywa na rzeczywisty poziom
niezbednych wysitkéw i1 odpowiada odpowiednio redukcji o 36 % w przypadku
zuzycia energii koncowej 1 39 % w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej w
poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w scenariuszu odniesienia
2007.

Metoda obliczania zuzycia energii koncowej i pierwotnej jest dostosowana do nowej
metodyki Eurostatu, ale wskazniki stosowane do celow niniejszej dyrektywy maja
inny zakres — tj. w odniesieniu do celu w zakresie zuzycia energii koncowej nie
uwzgledniaja ciepla otoczenia, a uwzgledniaja zuzycie energii w lotnictwie
mi¢dzynarodowym. Stosowanie nowych wskaznikow oznacza rowniez, ze wszelkie
zmiany w zuzyciu energii przez wielkie piece sa obecnie odzwierciedlone jedynie w
Zuzyciu energii pierwotnej.

(24)

W 2018/2002 motyw 6
(dostosowany)
= nowy

Konieczno$¢ es#qg%ee-k& '=> poprawy < przez Uni¢ eeléw—w—zakresie efektywnosci

energetycznej s = powinna by¢ wyrazona <3:' !v‘e&y%a%eﬁ%h w
posta01 zuzyc1a energn plerwotneJ =2 1@ %&b koncoweJ —pevwHRnAs

e = ktore ma byc os1qgn1¢te w 2030 r., ze wskazamem

dodatkowego poziomu wymaganych wysitkbw w  porownaniu ze Srodkami
istniejgcymi lub planowanymi w krajowych planach w dziedzinie energii i1 klimatu.
Scenariusz odniesienia 2020 przewiduje 864 Mtoe zuzycia energii koncowej oraz 1
124 Mtoe zuzycia energii pierwotnej, ktore maja zosta¢ osiagnigte w 2030 r. (z
wytaczeniem ciepta otoczenia, ale z uwzglednieniem lotnictwa miedzynarodowego).
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Dodatkowe obnizenie o 9 % daje w 2030 r. odpowiednio 787 Mtoe oraz 1 023 Mtoe.
W pordéwnaniu z poziomami z 2005 r. oznacza to, ze zuzycie energii pierwotnej nalezy
zmniejszy¢ w Unii o ok. 23 %, a zuzycie energii koncowej — o ok. 32 %. & W
perspektyw B ie czasowej na <X] aeh-de 2020 r. i 2030 r. nie ma wigzacych celow na
poziomie panstw cztonkowskich i = panstwa cztonkowskie powinny ustala¢ swoje
wktady w realizacje unijnego celu w zakresie efektywn0501 energetycznej na
podstaw1e wzoru zawartego W nlmejszej dyrektyww & : :

czionkowskle powinny mie¢ swobodq okreslama sw01ch <Xl %4@1%&9% = celoweE w
oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koncowej, oszczgdnos$¢ energii pierwotnej
lub koncowej albo o energochtonnos¢. = Niniejsza dyrektywa zmienia sposob, w jaki
panstwa cztonkowskie powinny wyraza¢ swoje krajowe wklady w realizacje celu
unijnego. Aby zapewni¢ spOjno$¢ 1 monitorowanie postepow, wktady panstw
cztonkowskich w realizacje celu unljnego powmny byc wyrazane A4 postac1 zuzy01a
energn koncoweJ i plerwotnej & Pas .

: = Regularna ocena postepow w zakresm reahzacy
celow Un11 na 2030 r. jest niezb¢dna i zostala przewidziana w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

(25)

WV 2012/27/UE motyw 13
= Nowy

Optymalnym rozwigzaniem byloby osiagniecie celu 28-% efektywnosci energetycznej
w wyniku skumulowanego wdrozenia konkretnych krajowych i europejskich srodkow
wspierajacych efektywnos$¢ energetyczng w roznych dziedzinach. Od panstw
czlonkowsklch nalezy wyrnagac ustalenia erientaeyayeh krajowych wartese:

: pow = strategii 1 sSrodkow <= w dziedzinie efektywnosci
energetycznej KOl’IllSJ& powmna oceni¢ wspomniane = strategie 1 Srodki <= eele oraz
poszczegolne dziatania kazdego panstwa cztonkowskiego wraz z danymi dotyczacymi
dokonanych postgpow, aby oszacowaé, na ile prawdopodobne jest osiggnigcie
ogolnego celu Unii oraz w jakim Zakres1e poszczegolne d21a%an1a 53 wystarczajqce do
zreahzowama celu wspolnego = 8
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WV 2012/27/UE motyw 14
(dostosowany)

= nowy

: : at= = Sektor publiczny odpowiada za okoto 5-10 % catkowitego
unijnego zuzycia energii koncowej. Organy publiczne wydaja rocznie okoto 1,8 bln
euro. Stanowi to okoto 14 % produktu krajowego brutto Unii. <= Z tej przyczyny
sektor publiczny stanowi istotny czynnik pobudzajacy przemiany na rynku w kierunku
bardziej energooszcz¢dnych produktow, budynkéw i ushug, a takze wptywajacy na
zmiang zachowan w dziedzinie zuzycia energii przez obywateli i przedsigbiorstwa.
Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomocg $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej moze uwolni¢ $rodki publiczne, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na
inne cele. W dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej instytucje publiczne na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym powinny stanowi¢ przyktad do nasladowania.

WV 2012/27/UE motyw 16
(dostosowany)

64 Bz 11402562000 516
= 6= —s—+6-
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(27)

(28)

(29)

(30)

¢ nowy

Aby da¢ przyklad, sektor publiczny powinien wyznaczy¢ wilasne cele w zakresie
obnizenia emisyjnosci 1 zwickszenia efektywnosci energetycznej. Poprawa
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym powinna odzwierciedla¢ wysitki
wymagane na szczeblu unijnym. Aby osiggna¢ cel dotyczacy zuzycia energii
koncowej, do 2030 r. Unia powinna zmniejszy¢ swoje zuzycie energii koncowej o 19
% w poréwnaniu ze srednim zuzyciem energii w latach 2017, 2018 1 2019. Obowiazek
osiggniecia rocznego zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym o co
najmniej 1,7 % powinien zapewni¢ spetnienie wzorcowej roli przez sektor publiczny.
Panstwa cztonkowskie zachowujg pelng elastycznos¢ w wyborze srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii koncowe;.
Wymog corocznego zmniejszenia zuzycia energii koncowej wigze si¢ z mniejszym
obcigzeniem administracyjnym niz ustanowienie metod pomiaru oszczednos$ci energii.

Aby wywigzaé si¢ ze swojego obowiazku, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ sie
na zuzyciu energii koncowej przez wszystkie obiekty uzyteczno$ci publicznej i
obiekty instytucji publicznych. Aby okresli¢ zakres adresatow, panstwa cztonkowskie
powinny stosowaé¢ definicje instytucji zamawiajacych zawarta w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE®. Obowigzek ten mozna wypehié
poprzez zmniejszenie zuzycia energii koncowej w dowolnym obszarze sektora
publicznego, w tym w obszarach transportu, budynkéw uzytecznosci publicznej,
opieki zdrowotnej, planowania przestrzennego, gospodarki wodnej, oczyszczania
$ciekéw, uzdatniania wody, gospodarowania odpadami, systemOw ogrzewania i
chlodzenia, dystrybucji, dostaw i magazynowania energii, oswietlenia publicznego,
planowania infrastruktury. Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla instytucji
publicznych, panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ platformy cyfrowe lub
narzgdzia do zbierania zagregowanych danych dotyczacych zuzycia od instytucji
publicznych, podawania ich do wiadomos$ci publicznej i zglaszania tych danych
Komisji.

Panstwa czlonkowskie powinny odgrywa¢ wzorcowa rolg, zapewniajac, aby w
przypadku wszystkich uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i systemow
zarzadzania energig postepowania byly przeprowadzane w sektorze publicznym
zgodnie z normami europejskimi lub migdzynarodowymi lub aby w obszarach sektora
publicznego, ktére zuzywaja duzo energii, byty w duzym stopniu stosowane audyty
energetyczne.

Zacheca si¢ organy publiczne do pozyskiwania wsparcia od podmiotéw takich jak
agencje ds. zrownowazonej energii, w stosownych przypadkach ustanowione na
szczeblu regionalnym lub lokalnym. Organizacja tych agencji zazwyczaj
odzwierciedla indywidualne potrzeby organow publicznych w danym regionie lub
dzialajacych w okreslonym obszarze sektora publicznego. Scentralizowane agencje
mogg lepiej zaspokajaé potrzeby i dziala¢ skuteczniej pod innymi wzgledami, na
przykltad w mniejszych lub scentralizowanych panstwach cztonkowskich lub w

65

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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odniesieniu do ztozonych lub migdzyregionalnych aspektow, takich jak systemy
ogrzewania i chtodzenia. Agencje ds. zrownowazonej energii moga petni¢ rolg
punktow kompleksowej obstugi na podstawie art. 21. Agencje te s3g czesto
odpowiedzialne za opracowywanie lokalnych lub regionalnych plandéw obnizenia
emisyjnosci, ktore mogg rowniez obejmowac inne srodki obnizania emisyjnosci, takie
jak wymiana kotléw na paliwa kopalne, oraz za wspieranie organdw publicznych we
wdrazaniu polityk zwigzanych z energig. Agencje ds. zrbwnowazonej energii lub inne
podmioty wspierajace wladze regionalne i lokalne moga posiada¢ jasne kompetencje,
cele 1 zasoby w dziedzinie zrownowazonej energii. Agencje ds. zréwnowazonej
energii mozna zachgca¢ do rozwazenia inicjatyw podejmowanych w ramach
Porozumienia Burmistrzow, ktore skupia instytucje samorzagdowe na szczeblu
lokalnym dobrowolnie zaangazowane w realizacj¢ unijnych celéw w zakresie klimatu
1 energii, oraz innych istniejacych inicjatyw w tym zakresie. Plany obnizenia
emisyjnosci powinny by¢ powigzane z planami rozwoju terytorialnego i uwzglednia¢
kompleksowa oceng, ktorg powinny przeprowadzi¢ panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ instytucje publiczne w planowaniu i
przyjmowaniu $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej, w tym na szczeblu
regionalnym i lokalnym, poprzez dostarczanie wytycznych promujacych mozliwosci
budowania kompetencji i szkolen oraz zachecanie do wspotpracy miedzy instytucjami
publicznymi, w tym miegdzy agencjami. W tym celu panstwa czlonkowskie moglyby
utworzy¢ krajowe centra kompetencji w zakresie zlozonych kwestii, takich jak
doradzanie lokalnym lub regionalnym agencjom energetycznym w sprawach
dotyczacych systemow cieptowniczych lub chtodniczych.

WV 2012/27/UE motyw 17
(dostosowany)
= nowy

s34
budynki i transport®®. Budynki odpowiadajg za okoto 40 % catkowitego zuzycia
energii w Unii i za 36 % unijnej emisji gazéw cieplarnianych z energii®’. Komunikat
Komisji pt. ,,Fala renowacji”®® odnosi sie do podwojnego wyzwania w zakresie
efektywnosci energetycznej i zasobooszczednos$ci oraz przystgpnosci cenowej w
sektorze budowlanym 1 przyswieca mu cel podwojenia wskaznika renowacji.
Skupiono si¢ w nim na budynkach o najgorszej charakterystyce energetycznej,

ubostwie energetycznym i budynkach uzytecznos$ci publicznej. < Ponadto budynki

66
67

68

COM/2020/562 final.

Zob. sprawozdanie IRP z 2020 r. nt. efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu
(Resource Efficiency and Climate Change) oraz sprawozdanie Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska z 2019 r. w sprawie rozbieznosci miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie
redukcji emisji (Emissions Gap Report). Podane wartosci odnosza si¢ do uzytkowania i eksploatacji
budynkéw, z uwzglednieniem emisji posrednich w sektorze energii elektrycznej i ciepta, a nie do ich
petnego cyklu zycia. Szacuje si¢, ze wbudowana emisja dwutlenku wegla w budownictwie odpowiada
za okoto 10 % catkowitej rocznej emisji gazow cieplarnianych na catym $wiecie.

COM/2020/662 final.

45

PL



PL

maja zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia unijnego celu, jakim jest zmniejszente =
osw}gmqme neutralnosc1 pod Wzgle;dem ermsJ1 gazow 01eplarn1anych < do 2050r.
: O+ Budynki bedace
wlasnosmq 1nstytuCJl pubhcznych stanoww} znaczng cze$¢ zasobow budowlanych i sg
mocno wyeksponowane w zyciu publiczny Nalezy zatem ustanowi¢ roczny wskaznik
renowacji w odniesieniu do budynkow bgdacych wilasno$cig instytucji szgdeverek =
publicznych <= na terytorium panstw cztonkowskich oraz przez nie zajmowanych w
celu poprawy ich charakterystyki energetycznej. & Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie
do ustalenia wyzszego wskaznika renowacji, w przypadkach gdy jest to optacalne w
ramach renowacji ich zasobéw budowlanych zgodnie z ich dlugoterminowymi
strategiami renowacji lub krajowymi programami renowacji. <@ Wskaznik ten nie
powinien narusza¢ obowigzkéw odnoszacych si¢ do budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii, okreslonych w dyrektywm Parlamentu Europejsklego 1 Rady
2010/31/UE : oras
brrebprkow™ Podczas kolejnego przeglqdu dyrektywy 2010/31/UE Komlsja
powinna oceni¢ postepy osiagnigte przez panstwa cztonkowskie w zakresie renowacji
budynkoéw instytucji publicznych. Komisja powinna rozwazy¢ przedlozenie wniosku
ustawodawczego w sprawie zmiany wskaznika renowacji, z uwzglgdnieniem
postepow osiagnietych przez panstwa cztonkowskie, istotnych zmian zwigzanych z
rozwojem gospodarczym lub technicznym lub, w razie potrzeby, zobowigzan Unii w
zakresie obnizenia emisyjnosci 1 zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. <
Przewidziany w niniejszej dyrektywie obowigzek przeprowadzania renowacji
budynkow instytucji gzadeseyeh = publicznych < stanowi uzupelnienie wspomnianej
dyrektywy, ktéra zobowigzuje panstwa czitonkowskie do zapewnienia, aby przy
wykonywaniu wazniejszej renowacji istniejacych budynkéw ich charakterystyka
energetyczna zosta%a poprawiona tak, aby speiniala ssimimmalae wymogi dotyczace
HEd eznei © budynkow o memal Zerowym Zuzycm energn =l

(33)

‘ 4 nowy

Aby ustali¢ wskaznik renowacji, panstwa czlonkowskie musza dysponowaé
przegladem budynkéw, ktére nie osiagaja poziomu budynkéw o niemal zerowym
zuzyciu energii. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny publikowaé i
aktualizowa¢ wykaz budynkéw uzytecznos$ci publicznej jako cze$¢ ogolnej bazy
danych $wiadectw charakterystyki energetycznej. Wykaz ten powinien umozliwiaé

69

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. w_sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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rowniez podmiotom prywatnym, w tym przedsigbiorstwom uslug energetycznych,
proponowanie rozwigzan w zakresie renowacji i moze zosta¢ zagregowany przez
obserwatorium zasobow budowlanych UE.

(34)

WV 2012/27/UE motyw 18
= nowy

= W 2020 r. ponad polowa ludnosci §wiata mieszka na obszarach miejskich. Szacuje
sie, ze do 2050 r. odsetek ten wzro$nie do 68 %’°. Ponadto potowa infrastruktury
miejskiej do 2050 r. jeszcze nie zostala zbudowana’!. Miasta i obszary metropolitalne
to osrodki dziatalno$ci gospodarczej, tworzenia wiedzy, innowacji i1 nowych
technologii. Miasta wptywaja na jakos$¢ zycia obywateli, ktorzy w nich mieszkaja lub
pracuja. Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ gminy pod wzgledem technicznym
1 finansowym. <= Niektére gminy 1 inne instytucje publiczne w panstwach
cztonkowskich wdrozyty juz zintegrowane podejscie do oszczgdnosci energii i
zaopatrzenia w energi¢, na przyktad poprzez plany dzialania w zakresie
zrbwnowazonej energii w rodzaju plandw opracowanych w ramach inicjatywy
Porozumienie Burmistrzow, jak réwniez zintegrowane podejscie w zakresie obszarow
miejskich, ktore wykracza poza jednostkowe interwencje w budynkach lub $rodkach
transportu.

(35)

WV 2012/27/UE motyw 19
= nowy

W odniesieniu do nabywania niektorych produktow i ustug oraz nabywania i
wynajmowania budynkow, instytucje #zedewe = zamawiajagce 1 podmioty
zamawiajace <& gzawsieraigee , ktore zawieraja umowy na publiczne roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, powinny dawa¢ przyklad i podejmowal decyzje w sprawie
zakupus przy uwzglednieniu kwestii efektywno$ci energetycznej = oraz stosowac
zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, w tym w postepowaniach
dotyczacych tych uméw w sprawie zamowien publicznych i koncesji, w odniesieniu
do ktorych w zataczniku IV nie okreslono zadnych szczegdlnych wymogow. <.
Powinno dotyczy¢ to jednostek administracyjnych, ktorych wtasciwos¢ rozcigga si¢ na
cale terytorium panstwa cztonkowskiego. Jezeli w danym panstwie czlonkowskim i w
przypadku danego uprawnienia nie istnieje odpowiednia jednostka administracyjna,
ktorej wlasciwos¢ obejmowalaby cale terytorium panstwa, obowiagzek ten powinien
dotyczy¢ tych jednostek administracyjnych, ktorych wiasciwos¢ tacznie obejmuje cate
terytorium panstwa. Nie nalezy jednak narusza¢ przepisow dyrektyw Unii
dotyczacych zamowien publicznych. = Panstwa czlonkowskie powinny usungc
bariery utrudniajace wspolne udzielanie zamoéwien w danym panstwie cztonkowskim
lub za granicg, jezeli moze to zmniejszy¢ koszty, zwigkszy¢ korzysci ptynace z rynku
wewnetrznego poprzez stworzenie mozliwosci rynkowych dla dostawcow i
dostawcow ustug energetycznych. <

70
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https://www.unfpa.org/world-population-trends
https://www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact sheet.pdf
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(36)

(37)

(38)

(39)

¢ nowy

Wszystkie podmioty publiczne inwestujace zasoby publiczne w drodze zamodwien
publicznych powinny dawaé przyktad przy udzielaniu zamoéwien i1 koncesji przez
wybieranie produktow, ustug, robot budowlanych 1 budynkow o najlepszej
charakterystyce energetycznej, rowniez w odniesieniu do zamdwien publicznych,
ktore nie podlegaja szczegdlnym wymogom na podstawie dyrektywy 2009/30/WE. W
tym kontek$cie we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego i
koncesji o wartosci powyzej progdw okreslonych w art. 6 i 7 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE’?, art. 2 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/24/UE” oraz art. 3 i 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE nalezy uwzglednia¢ charakterystyke energetyczng produktow, budynkow
1 ustug okreslong w prawie unijnym lub krajowym, traktujac priorytetowo zasade
,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Wazne jest rowniez, aby panstwa czlonkowskie monitorowaly, w jaki sposob
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace uwzgledniaja wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej przy udzielaniu zaméwien na produkty, budynki, roboty
budowlane i ustugi, zapewniajac publiczny dostep do informacji o wplywie na
efektywnos¢ energetyczng zwycigskich przetargow przekraczajacych progi, o ktorych
mowa w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych. Dzigki temu zainteresowane
strony 1 obywatele moga oceni¢ role sektora publicznego w zapewnianiu w przejrzysty
sposob przestrzegania zasady ,.efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” w
zamowieniach publicznych.

W Europejskim Zielonym Ladzie uznaje si¢ rolg gospodarki o obiegu zamknigtym w
przyczynianiu si¢ do realizacji ogdlnych unijnych celow w zakresie obnizenia
emisyjnosci. Sektor publiczny moze przyczyni¢ si¢ do realizacji tych celow,
wykorzystujac swoja sile nabywcza do wyboru, w stosownych przypadkach,
przyjaznych dla srodowiska produktow, budynkoéw, ustug i robot budowlanych za
pomoca dostgpnych narzedzi zielonych zamoéwien publicznych, a tym samym
znaczaco przyczyniajac si¢ do zmniejszenia zuzycia energii i wptywu na srodowisko.

Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie udzielaty instytucjom publicznym niezbgdnego
wsparcia we wprowadzaniu wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej w
zamowieniach publicznych oraz, w stosownych przypadkach, w stosowaniu zielonych
zamoOwien publicznych, zapewniajgc niezbedne wytyczne 1 metody przeprowadzania
oceny kosztow w catym cyklu zycia oraz skutkéw i1 kosztow Srodowiskowych.
Oczekuje sig, ze dobrze zaprojektowane narzedzia, w szczegdlnoSci narzedzia
cyfrowe, ulatwia postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego i zmniejsza
koszty administracyjne, zwlaszcza w mniejszych panstwach cztonkowskich, ktore
moga nie posiada¢ wystarczajacych zdolnosci do przygotowywania ofert. W tym
wzgledzie panstwa cztonkowskie powinny aktywnie propagowaé korzystanie z

72

73

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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(40)

(41)

(42)

narzedzi cyfrowych 1 wspoétprace miedzy instytucjami zamawiajacymi, w tym ponad
granicami, w celu wymiany najlepszych praktyk.

Biorac pod uwage, ze budynki odpowiadajg za emisje gazéw cieplarnianych réwniez
przed rozpoczgciem ich eksploatacji i po jej zakonczeniu, panstwa cztonkowskie
powinny wzig¢ pod uwage emisje dwutlenku wegla przez budynki w catym cyklu
zycia. Odbywa si¢ to w kontek$cie wysitkow majacych na celu zwrocenie wigkszej
uwagi na wyniki w catym cyklu zycia, aspekty gospodarki o obiegu zamknigtym i
wpltyw na $rodowisko, w ramach wzorcowej roli sektora publicznego. Udzielanie
zamoOwien publicznych moze zatem stanowi¢ okazje do =zajgcia si¢ kwestig
wbudowanych emisji dwutlenku wegla w budynkach w catym cyklu zycia. W tym
wzgledzie instytucje zamawiajace sg waznymi podmiotami, ktére moga podejmowac
dzialania w ramach systemu zamoéwien publicznych poprzez zakup nowych
budynkow, w ktorych uwzgledniono wspdtczynnik globalnego ocieplenia w catym
cyklu zycia.

Wspotezynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia stuzy do pomiaru emisji
gazow cieplarnianych zwigzanych z budynkiem na réznych etapach jego cyklu zycia.
W zwigzku z tym mierzy si¢ nim og6lny wktad budynku w emisje, ktore prowadza do
zmiany klimatu. Niekiedy nazywa si¢ go oceng $ladu weglowego lub pomiarem
dwutlenku wegla w calym cyklu zycia. Wyraza on zardwno emisje dwutlenku wegla
wbudowane w materiaty budowlane, jak i bezposrednie i posrednie emisje dwutlenku
wegla na etapie uzytkowania. Budynki sa znaczacym ,bankiem” materiatow, w
ktérym przez wiele dziesigcioleci skladowane s3a zasoby wysokoemisyjne, a zatem
istotne jest zbadanie projektow, ktore utatwiaja ponowne uzycie i1 recykling na koniec
okresu eksploatacji.

Wspotezynnik ocieplenia globalnego wyraza si¢ jako wskaznik liczbowy w kg
ekwiwalentu dwutlenku wegla na metr kwadratowy (wewnetrznej powierzchni
uzytkowej) dla kazdego etapu cyklu zycia usredniony dla jednego roku referencyjnego
okresu badania wynoszacego 50 lat. Dobdr danych, okreslenie scenariuszy i obliczenia
przebiegaja zgodnie z normg EN 15978. Zakres elementow budynku i wyposazenia
technicznego okreslono we wskazniku 1,2 unijnych ram zréwnowazonego
budownictwa. W przypadku gdy istnieje krajowe narzedzie obliczeniowe lub jest ono
wymagane do ujawnienia informacji lub uzyskania pozwolen na budowe, powinna
istnie¢ mozliwo§¢ wykorzystania tego narzedzia krajowego w celu dostarczenia
wymaganych informacji. Powinna istnie¢ mozliwos¢ korzystania z innych narzedzi
obliczeniowych, jezeli speiniajag one minimalne kryteria okreslone w unijnych ramach
zrOwnowazonego budownictwa.

W 2012/27/UE motyw 20
(dostosowany)
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WV 2012/27/UE motyw 21
(dostosowany)
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WV 2012/27/UE motyw 22
(dostosowany)
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WV 2012/27/UE motyw 23
(dostosowany)

(43)

W 2018/2002 motyw 7
(dostosowany)
= nowy

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE” dotyczy instalacji,
ktére przyczyniaja si¢ do wytwarzania energii lub wykorzystuja energi¢ do celow
produkcji, a informacje na temat energii wykorzystywanej w takiej instalacji lub
wytwarzanej przez taka instalacje musza by¢ zawierane we wnioskach o pozwolenia
zintegrowane (art. 12 ust. 1 lit. b)). Ponadto w art. 11 tej dyrektywy okreslono, ze
efektywne wykorzystanie energii jest jedna z ogdlnych =zasad regulujacych
podstawowe obowiazki operatora i jednym z kryteriow ustalania najlepszych
dostepnych technik na podstawie zalacznika III do dyrektywy 2010/75/UE. < Na
efektywnos¢ funkcjonowania systemow energetycznych wplywaja w kazdym
momencie mozliwosci ptynnego 1 elastycznego wlaczania do sieci mocy
generowanych w oparciu o rdzne zrodla energii, ktore -charakteryzujg si¢
zréznicowang bezwladnos$cig i r6znymi czasami rozruchu. Poprawa tef efektywnosci
umozliwi lepsze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych.

(44)

| ¥ 2018/2002 motyw 8

Poprawa efektywno$ci energetycznej moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wynikow
gospodarczych. Panstwa cztonkowskie 1 Unia powinny dazy¢ do zmniejszenia zuzycia
energii niezaleznie od poziomu wzrostu gospodarczego.

74
75

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.U. L 334 z
17.12.2010, s. 17.
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W 2018/2002 motyw 10
(dostosowany)
= nowy*

: g : : - Osebowigzek
oszczqdnosm energii ustan0w10ny IZ> niniejsza <ZI dyrektywq %9%%7;@% powinien
zosta¢ = zwickszony i ¢ przedhuzeny—peza > powinien obowigzywac rowniez po
X] 2029 = 2030 < r. Przedhuzenie te Zzapewniloby to wigkszg stabilno$¢ dla
inwestorow, a tym samym wspieratoby dlugoterminowe inwestycje i dlugoterminowe
srodki w zakresie efektywno$ci energetycznej, takie jak gruntowne renowacje
budynkow 1 dlugofalowy cel polegajacy na ulatwieniu optacalnej transformacji
istniejgcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Obowigzek
oszczednosci energii odgrywa wazng role w tworzeniu lokalnego wzrostu, # miejsc
pracy, = konkurencyjnos$ci i w zmniejszaniu ubdstwa energetycznego. & a—zatem
Ppowinien byé—strzymany—aby zapewni¢ Unii mozliwo$¢ osiagnigcia celow w
zakresie energii i klimatu przez tworzenie dalszych mozliwosci i wyeliminowanie
powigzania pomiedzy zuzyciem energii a wzrostem gospodarczym. Wspoélpraca z
sektorem prywatnym jest istotna dla oceny warunkéw, w jakich mozna aktywowac
prywatne inwestycje w projekty dotyczace efektywnos$ci energetycznej, oraz dla
opracowania nowych modeli dochodéow na potrzeby innowacji w dziedzinie
efektywnosci energetyczne;.

(46)

| ¥ 2018/2002 motyw 11

Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej pozytywnie wpltywaja tez
na jako$¢ powietrza, poniewaz bardziej efektywne energetycznie budynki
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa grzewcze, w tym na state
paliwa grzewcze. Zatem srodki w zakresie efektywnoS$ci energetycznej przyczyniajg
si¢ do poprawy jako$ci powietrza w pomieszczeniach i na zewnatrz oraz pomagaja w
oplacalny sposdb osiggna¢ cele unijnej polityki jakosci powietrza ustanowione w
szczegdlnosci w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/22847,

W 2018/2002 motyw 12
(dostosowany)
= nowy

4H—7Panstwa cztonkowskie s3a zobowigzane do osiggniecia tacznych oszczednosci

koncowego zuzycia energii dla catego okresu objetego obowigzkiem ebejmuigeege
lata—2021-2030 [X> a7z do 2030 r. <Xl, réwnowaznego rocznym nowym
oszczedno$ciom wynoszacym co najmniej 0,8 % zuzycia energii koncowej = do dnia
31 grudnia 2023 r. 1 co najmniej 1,5 % od dnia 1 stycznia 2024 r. <=. Wymog ten
mozna spetni¢ za pomoca nowych $rodkéw z dziedziny polityki, ktére zostang
przyjete podczas sewege okresu objetego obowiagzkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. do

76

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1).
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dnia 31 grudnia 2030 r. lub za pomocg nowych indywidualnych dziatan podjetych w
wyniku przyjecia Srodkow z dziedziny polityki w trakcie lub przed rozpoczg¢ciem
poprzedniego okresu, o ile #mdswadualne dzialania indywidualne generujgce
oszczednosci energii zostaty wprowadzone w X> kolejnym <Xlaesssaa okresie. W tym
celu panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z systemow
zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej, z alternatywnych srodkow z
d21edzmy pohtykl lub z obu rozw1qzan : : Re

W 2018/2002 motyw 13

(dostosowany)
= Nowy
(48)
ch=¢ ‘ : 3 '=> W okresw od 2021 r. do 31
grudnla 2023 r. <3:' Cypr i Malta powinny by¢ zobowigzane jedynie do osiggnigcia
tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii odpowiadajagcych nowym
oszczednosciom w wysokosci 0,24 % zuzycia energii koncowej B jedynie <XI w
latach 2021-2030. = Ten indywidualny wskaznik oszczednos$ci powinien przestaé
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2024 r. <
W 2018/2002 motyw 14
= nowy
(49) W przypadku stosowania systemow naktadajacych zobowigzania, panstwa

cztonkowskie powinny na podstawie obiektywnych 1 niedyskryminacyjnych kryteriow
wyznaczy¢ strony zobowigzane ws$réd = operatorow systemow przesylowych, <
dystrybutorow energii, przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz
przedsigbiorstw  prowadzacych dystrybucj¢ lub sprzedaz detaliczng paliw
transportowych. Wyznaczenia lub zwolnienia z wyznaczenia niektorych kategorii
takich dystrybutorow lub przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz detaliczng nie
nalezy rozumie¢ jako niezgodnego z zasadg niedyskryminacji. Panstwa cztonkowskie
majg mozliwo$¢ wyboru, czy wszyscy tacy = operatorzy systemow przesytowych, <
dystrybutorzy lub przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng sg wyznaczeni jako
strony zobowigzane, czy tez dotyczy to jedynie niektorych kategorii takich
dystrybutorow lub przedsigebiorstw prowadzacych sprzedaz detaliczng. = W celu
wzmocnienia pozycji 1 ochrony odbiorcoOw wrazliwych, osob dotknigtych ubostwem
energetycznym 1 osOb zajmujacych mieszkania socjalne oraz w celu wdrozenia
srodkéw z dziedziny polityki na zasadzie priorytetu wsréd tych osob panstwa
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cztonkowskie moga wymaga¢ od stron zobowigzanych osiggni¢cia oszczednosci
energii wérod odbiorcow wrazliwych, osob dotknigtych ubostwem energetycznym i
0sOb zajmujacych mieszkania socjalne. W tym celu panstwa cztonkowskie moga
réwniez ustanowi¢ cele w zakresie redukcji kosztow energii. Strony zobowigzane
moglyby osiggnac te cele poprzez promowanie instalacji srodkow prowadzacych do
oszczednos$ci energii 1 oszczedno$ci finansowych na rachunkach za energig, takich jak
instalacja srodkow izolacyjnych i cieptowniczych. <

(50)

U nowy

Opracowujac srodki z dziedziny polityki stuzace wypetnieniu obowigzku oszczgdnosci
energii, panstwa czlonkowskie powinny przestrzega¢ unijnych norm i priorytetow
dotyczacych klimatu i $rodowiska oraz przestrzega¢ zasady ,,nie czyn powaznych
szkod” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/85277. Pafstwa cztonkowskie nie
powinny promowaé dzialan, ktére nie s3 zréwnowazone pod wzgledem
srodowiskowym, takich jak wykorzystanie statych paliw kopalnych. Obowigzek
oszczedno$ci energii ma na celu wzmocnienie reakcji na zmiang klimatu przez
promowanie zachet dla panstw cztonkowskich do wdrozenia kombinacji
zrownowazonych i czystych srodkow z réznych dziedzin polityki, ktére sg odporne i
tagodzg zmiane klimatu. W zwigzku z tym od momentu transpozycji niniejszej
dyrektywy oszczedno$ci energii wynikajace ze Srodkéw z dziedziny polityki
dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych nie beda oszczednosciami
energii kwalifikowalnymi do uwzglgdnienia na poczet realizacji obowigzku
oszczednos$ci energii. Umozliwi to dostosowanie obowiazku oszczgdnosci energii do
celow Europejskiego Zielonego tadu, Planu w zakresie celow klimatycznych i
inicjatywy ,,Fala renowacji”, a takze odzwierciedli potrzebe dzialania wskazang przez
MAE w jej sprawozdaniu na temat zeroemisyjnosci netto’®. Ograniczenie to ma na
celu zachecenie panstw cztonkowskich do wydawania srodkow publicznych wytacznie
na zachowujace aktualno$¢ i zrownowazone technologie. Wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie zapewnily uczestnikom rynku jasne ramy polityki 1 pewnosé
inwestycyjng. Wdrozenie metody obliczeniowej w ramach obowigzku oszczednosci
energii powinno umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku dostosowanie swoich
technologii w rozsadnych ramach czasowych. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie wspieraja wdrazanie wydajnych technologii opartych na paliwach
kopalnych lub wczesne zastgpienie takich technologii, na przyktad poprzez systemy
dotacji lub systemy zobowigzujace do efektywno$ci energetycznej, oszczednosci
energii moga nie by¢ juz kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet realizacji
obowigzku oszczednosci energii. Chociaz oszczedno$ci energii wynikajace np. z
promowania kogeneracji opartej na gazie ziemnym nie bylyby kwalifikowalne,
ograniczenie to nie mialoby zastosowania do posredniego wykorzystania paliw
kopalnych, na przyktad gdy produkcja energii elektrycznej obejmuje wytwarzanie jej z

77
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajagcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088, Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13.

MAE (Migdzynarodowa Agencja Energetyczna) (2021), ,,Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global
Energy Sector” [Zeroemisyjnos¢ netto do 2050 r.: plan dziatania dla $wiatowego sektora energii],
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050.
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paliw kopalnych. Srodki z dziedziny polityki ukierunkowane na zmiany zachowan,
majace na celu ograniczenie zuzycia paliw kopalnych, na przyktad poprzez kampanie
informacyjne, ekologiczng jazde, powinny pozosta¢ kwalifikowalne. Oszczednosci
energii wynikajace ze $rodkéw z dziedziny polityki ukierunkowanych na renowacje
budynkéw moga obejmowac $rodki takie jak zastgpowanie systemow cieptowniczych
zasilanych paliwami kopalnymi wraz z ulepszeniami przegrod zewnetrznych, ktére
powinny by¢ ograniczone do tych technologii, ktéore umozliwiaja osiagniecie
wymaganych oszczednosci energii zgodnie z krajowymi kodeksami budowlanymi
ustanowionymi w danym panstwie czlonkowskim. Niezaleznie od tego panstwa
cztonkowskie powinny promowac¢ modernizacje systemoéw cieplowniczych w ramach
gruntownych renowacji zgodnie z dlugoterminowym celem osiggnigcia neutralnosci
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, tj. zmniejszajac zapotrzebowanie na cieplo i
pokrywajac pozostate zapotrzebowanie na cieplo z bezemisyjnego zrodla energii.

(1)

W 2018/2002 motyw 15
(dostosowany)
= Nowy

Srodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w  transporcie
stosowanepedeimewane przez panstwa czlonkowskie kwalifikujg sie  do
uwzglednienia w celu spelnienia ich zobowigzania dotyczacego oszczednosci
koncowego zuzycia energii. Srodki takie obejmuja strategie, ktore miedzy innymi
propaguja bardziej energooszczedne pojazdy, zmiang $rodkow transportu na rzecz
jazdy na rowerze, chodzenia pieszo i korzystania z transportu zbiorowego lub
mobilno$¢ 1 miejskie zagospodarowanie przestrzenne zmniejszajace popyt na
transport. Ponadto, z zastrzezeniem spetnienia wymogow dotyczqcych 1stotn0501 1
dodatkowos$ci okreslonych w zalaczniku V do e
niniejszejg dyrektywys, moga si¢ rOwniez kwalifikowaé systemy, ktore przyspleszajq
upowszechnianie si¢ nowych, bard21ej energooszcze;dnych pojazdow, lub polityki
wspierajace zmiang w kierunku zapewsnis skt paliw = o obnizonych
poziomach emisji, z wyjatkiem srodkow z d21ed21ny polityki dotyczacych
bezposredniego spalania paliw kopalnych <=, ktore zmniejszaja zuzycie energii w
przeliczeniu na kilometr. = Srodki z dziedziny polityki promujace upowszechnienie
si¢ nowych pojazdow napedzanych paliwami kopalnymi nie powinny kwalifikowac
si¢ jako $rodki kwahﬁkowalne do uwzgle;dnlenla na poczet reahzaCJl 0b0w1e;zku
oszczgdnosm energu ¢ Fa
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(52)

W 2018/2002 motyw 16
(dostosowany)

Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/842%° ktére prowadza do weryfikowalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnos$ci energetycznej, mozna
uznac za optacalny sposob spetnienia przez panstwa cztonkowskie ich zobow1qzan1a w
zakresie oszczedno$ci energii wynikajacego z éw . pienien

niniejszejg dyrektywys.

(53)

W 2018/2002 motyw 17
(dostosowany)
= nowy

W ramach swoich systemow naktadajacych zobowigzania panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ — na zasadzie alternatywy w stosunku do wymagania od
stron Zoboww}zanych uzyskania wielkos$ci tacznych oszczqdnosm koncowego zuzyc1a
energii wymaganych na mocy art. 82 ust. 1 ; 0
niniejszejg dyrektywys — zezwolenia stronom zobowigzanym na wniesienie wktadu
X> lub zobligowania ich do wn1es1en1a wldadu Xl na rzecz krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej cowania—teh piesiente
ktéry moglby zostaé wykorzystany do wdrazanla srodkow z dz1edzmy pohtykl na
zasadzie priorytetu ws$rdd odbiorcow wrazliwych, osob dotknigtych ubostwem
energetycznym oraz 0sob zajmujacych mieszkania socjalne <.

(54)

W 2018/2002 motyw 18
(dostosowany)
= nowy

é#ﬁ@k%w%} :ganstwa czlonkowskle 1 strony zobow1qzane powinny korzystac z
wszystkich dostepnych srodkéw 1 technologii = , z wyjatkiem tych, ktore dotycza
wykorzystania technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych, < w celu
osiggnigcia wymaganych tacznych oszczedno$ci koncowego zuzycia energii, w tym
przez propagowanie zrownowazonych technologii w efektywnych systemach
cieptowniczych i chlodniczych, efektywnej infrastrukturze ogrzewania i chlodzenia
oraz audytow energetycznych lub rGwnowaznych systemow zarzadzania energia, pod
warunkiem ze zgloszone oszczqdnosm energu spelnlajq wymogl okreslone w art. 8% i
w zalaczniku V do 2 ret niniejszejg dyrektywya.
Panstwa czltonkowskie powinny dqzyc do duzej elastyczno$ci w projektowaniu 1
wdrazaniu alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki. = Panstwa cztonkowskie

80

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do
2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywiazania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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powinny zacheca¢ do podejmowania dziatan prowadzacych do oszczednosci energii w
dhugich okresach uzytkowania. <

(55)

| ¥ 2018/2002 motyw 19

Dhugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej beda nadal przynosié¢
oszczedno$ci energii po 2020 r., ale aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu Unii w
zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., srodki te powinny przynies¢ nowe
oszczedno$ci po 2020 r. Z drugiej strony oszczgdno$ci energii uzyskane po dniu
31 grudnia 2020 r. nie powinny by¢ zaliczane na poczet lacznych oszczednosci
koncowego zuzycia energii wymaganych w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

(56)

W 2018/2002 motyw 20
= nowy

Nowe oszczednosci powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do normalnych
dzialan, tak aby nie mozna byto zalicza¢ na poczet spetnienia wymogoéw takich
oszczedno$ci energii, ktore i tak mialyby miejsce. W celu obliczenia wptywu
wprowadzonych $rodkow uwzgledniane powinny by¢ jedynie oszczednosci netto,
zmierzone jako zmiana zuzycia energii bezposrednio zwigzana z przedmiotowym
srodkiem w zakresie efektywno$ci energetycznej = wdrozonym dla celéw art. 8
niniejszej dyrektywy <. W celu obliczenia oszczgdnosci netto panstwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ scenariusz odniesienia przedstawiajacy rozwdj sytuacji w
przypadku braku przedmiotowego $rodka. Dany $rodek z dziedziny polityki nalezy
oceniac w stosunku do tego scenariusza odniesienia. Panstwa cztonkowskie
= powinny wzig¢é pod uwage minimalne wymagania okreslone w odpowiednich
ramach legislacyjnych na poziomie unijnym oraz <= powinny wzig¢ pod uwage fakt,
ze inne Srodki z dziedziny polityki mogg by¢ stosowanepedepmewane w tym samym
okresie, co réwniez moze mie¢ wptyw na wysoko$¢ oszczednosci energii, zatem nie
wszystkie ze zmian obserwowanych od czasu wprowadzenia okreslonego $rodka z
dziedziny polityki bedacego przedmiotem oceny mozna przypisaé wylacznie temu
srodkowi. Aby spelniony zostal wymodg istotnosci, dzialania strony zobowigzane;,
strony uczestniczacej lub strony uprawnionej powinny si¢ faktycznie przyczynia¢ do
osiggniecia zglaszanych oszczednos$ci energii.

(57)

WV 2018/2002 motyw 21
= nowy

W celu zwigkszenia potencjatu oszczgdnosci energii w przesyle 1 dystrybucji energii
elektrycznej istotne jest, aby w obliczaniu oszczednosci energii uwzglednié, w
stosownych przypadkach, wszystkie elementy *tancucha energetycznego. =
Przeprowadzone badania i1 konsultacje z zainteresowanymi stronami wykazaty
znaczny potencjat. Warunki fizyczne 1 ekonomiczne rd6znig si¢ jednak migdzy
poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi, a czgsto w obrebie kilku panstw
cztonkowskich, 1 istnieje duza liczba operatorow systeméw. Okolicznosci te wskazujg
na podej$cie zdecentralizowane, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Krajowe organy
regulacyjne dysponujg wymagang wiedzg, kompetencjami prawnymi i zdolno$ciami
administracyjnymi, aby wspiera¢ rozwdj wydajne] energetycznie  sieci
elektroenergetycznej. Podmioty takie jak europejska sie¢ operatorow systemow
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przesytowych energii elektrycznej (ENTSO-E) oraz europejska organizacja
operatoréw systemow dystrybucyjnych (organizacja OSD UE) rowniez moga wnie$¢
uzyteczny wktad 1 powinny wspiera¢ swoich cztonkéw we wdrazaniu $rodkow w
zakresie efektywnos$ci energetycznej. <

(58)

¢ nowy

Podobne podejscie ma zastosowanie do bardzo duzej liczby operatoréw systemow
przesyhu i dystrybucji gazu ziemnego. Rola gazu ziemnego oraz tempo dostaw i zasi¢g
terytorialny sg bardzo zrdéznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W
takich przypadkach krajowe organy regulacyjne sa najlepiej przygotowane do
monitorowania i1 kierowania ewolucji systemu w kierunku zwigkszonej efektywnosci,
a podmioty takie jak europejska sie¢ operatoréw systemoéw przesytowych gazu
(ENTSOG) moga wnie$¢ uzyteczny wktad 1 powinny wspiera¢ swoich czlonkow we
wdrazaniu §rodkow w zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

(59)

WV 2018/2002 motyw 22
= Nowy

Do oszczgdno$ci energii w znaczacy sposOb moze przyczyni¢ si¢ skuteczna
gospodarka wodna. Sektor wodno-$cieckowy odpowiada za 3,5 % zuzycia energii
elektrycznej w Unii 1 oczekuje si¢, ze udzial ten wzro$nie. RoOwnocze$nie
nieszczelnosci odpowiadaja za 24 % catkowitego zuzycia wody w Unii, a sektor
energetyczny jest najwigkszym konsumentem wody, odpowiadajac za 44 % jej
zuzycia. Nalezy w pelni zbada¢ potencjal oszczedno$ci energii wigzacy si¢ z
wykorzystaniem inteligentnych technologii i procesOw = oraz stosowac je zawsze
wtedy, gdy jest to racjonalne pod wzgledem kosztéw, a takze nalezy uwzgledniaé
zasade ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Ponadto zaawansowane
technologie nawadniania moglyby znacznie ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie
oraz zuzycie energii wykorzystywanej do jej uzdatniania i transportu <.

(60)

WV 2018/2002 motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Zgodnie z art. 9 Traktatu e=f AR et polityki Unii w zakresie
efektywnos$ci energetycznej powinny sprzyjaé wlaczeniu spolecznemu, a zatem
rowniez  zapewnia¢ X wszystkim  odbiorcom  dotknigtym  ubdstwem
energetycznym <X = réwny <& dostqpﬂese IZ) do ] s',rodk(')w W zakresie
efektywnosci energetyczne] la :

Poprawa efektywnosci energetyczneJ bﬁéﬁ%@# powinna %&pﬁ%&%@@ﬁsﬁ@ﬁ#
S%%eg%e#é%& '=I> byc wdrazana na zasadzie priorytetu wsrod & gespedarstw

, = odbiorcow wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw
koncowych a, S e k= 0sOb <= dotknietych ubostwem
energetycznym i, w stosownych przypadkach, = wsréd gospodarstw domowych o
srednich dochodach i <= dda 0s6b zajmujacych mieszkania socjalne = , 0sob starszych
1 0s6b zyjacych na obszarach wiejskich i oddalonych. <. = W tym kontekscie
szczegOlng uwage nalezy zwrdci¢ na konkretne grupy, ktére sg bardziej dotknigte
ubostwem energetycznym lub bardziej nim zagrozone lub bardziej narazone na jego
skutki, takie jak kobiety, osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby starsze, dzieci i osoby
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0 mniejszosciowym pochodzeniu rasowym lub etnicznym. < Panstwa czlonkowskie
moga 7= nalozy¢ na strony zobowigzane wymoég wiaczenia celow spotecznych do
srodkow stuzacych oszczednosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energetycznego, a
mozliwo$¢ ta pewinna—=zestaé DO zostala juz <X] rozszerzona na alternatywne $rodki z
dziedziny polityki i X> europejskie <X] krajowe fundusze efektywnosci energetycznej
B . X # > Powinno to <X] zosta¢ przeksztalconea w obowigzek = wzmacniania
pozycji 1 ochrony odbiorcéw wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikow koncowych
oraz tagodzenia ubdstwa energetycznego <=, przy jednoczesnym umozliwieniu
panstwom cztonkowskim zachowania pelnej elastyczno$ci co do = rodzaju srodka z
dziedziny polityki, <= ich wielkos$ci, zakresu i tresci. Jezeli system zobowigzujacy do
efektywnosci energetycznej nie pozwala na $rodki odnoszace si¢ do indywidualnych
odbiorcéw energii, panstwa czlonkowskie moga przyjmowaé $rodki tagodzace
ubdstwo energetyczne wylacznie w ramach alternatywnych srodkow z dziedziny
polityki. = W ramach swoich polityk panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac,
aby inne $rodki z dziedziny polityki nie miaty negatywnego wplywu na odbiorcow
wrazliwych, uzytkownikéw koncowych, osoby dotkniete ubdstwem energetycznym
oraz, w stosownych przypadkach, osoby zajmujace mieszkania socjalne. Panstwa
cztonkowskie powinny w jak najlepszy sposdb wykorzystywaé inwestycje w srodki
poprawy efektywnos$ci energetycznej w ramach finansowania publicznego, w tym
finansowanie i instrumenty finansowe ustanowione na poziomie unijnym. <

(61)

‘ ¢ nowy

Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do pojecia odbiorcow wrazliwych, ktére panstwa
cztonkowskie maja zdefiniowa¢ na podstawie dyrektywy (UE) 2019/944. Ponadto, na
podstawie dyrektywy 2012/27/UE, pojecie ,,uzytkownicy koncowi” obok pojecia
,odbiorca koncowy” doprecyzowuje, ze prawa do informacji o rozliczeniach i zuzyciu
przystuguja réwniez odbiorcom, ktorzy nie zawarli indywidualnych ani bezposrednich
umoéw z dostawca energii wykorzystywanej w systemach zbiorowego ogrzewania,
chlodzenia lub produkcji cieptej wody uzytkowej w budynkach wielorodzinnych.
Pojecie odbiorcow wrazliwych niekoniecznie zapewnia ukierunkowanie na
uzytkownikéw koncowych. W zwiagzku z tym, w celu zapewnienia, aby $rodki
okreslone w niniejszej dyrektywie docieraty do wszystkich osob fizycznych i
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, panstwa cztonkowskie
powinny przy ustalaniu definicji odbiorcow wrazliwych uwzgledni¢ nie tylko
odbiorcow sensu stricto, ale rowniez uzytkownikow koncowych.

(62)

W 2018/2002 motyw 24
= nowy

Okoto 88 = 34 <= mln gospodarstw domowych w Unii 3 : : SEwem
energetyezaym = nie bylo w stanie utrzymac¢ odpowiedniej temperatury w mleszkamu
w 2019 r8'<¢. = W Europejskim Zielonym ktadzie Unia nadaje priorytet
spotecznemu wymiarowi transformacji, zobowigzujac si¢ do przestrzegania zasady,
zgodnie z ktorg nikt nie zostanie pominigty. Zielona transformacja, w tym przejscie na
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ZALECENIE KOMISJI z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego, C(2020)
9600 final.
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czysta energie, wplywa w rdézny sposob na kobiety 1 mezczyzn 1 moze mieé
szczegllny wplyw na niektére grupy w niekorzystnej sytuacji, w tym osoby z
niepetnosprawno$ciami. <= Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej musza
zatem mie¢ kluczowe znaczenie dla kazdej oplacalnej strategii na rzecz zwalczania
ubdstwa energetycznego i1 przeciwdzialania stabej pozycji konsumentow oraz stanowig
uzupehnienie polityki zabezpieczenia spotecznego na poziomie panstw cztonkowskich.
Aby $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej w zroOwnowazony sposob
ograniczaly ubdstwo energetyczne najemcéw, nalezy wzig¢ pod uwage ich
optacalnos$¢, a takze przystepnos¢ cenowa dla wiascicieli nieruchomosci 1 najemcow,
oraz zagwarantowa¢ odpowiednie wsparcie finansowe = 1 techniczne < dla takich
srodkow na poziomie panstw cztonkowskich. = Panstwa cztonkowskie powinny
wspiera¢ szczebel lokalny i regionalny w identyfikowaniu i lagodzeniu ubdstwa
energetycznego. <@ Zgodnie z celami Porozumienia paryskiego w dhuzszej
perspektywie zasoby budynkéw w Unii beda musiaty sta¢ si¢ budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii. Aktualne tempo renowacji budynkow jest niewystarczajace,
a najtrudniej jest przeprowadzi¢ je w budynkach zajmowanych przez osoby o niskich
dochodach dotknigte ubodstwem energetycznym. Srodki okre$lone w niniejszej
dyrektywie dotyczace obowigzku oszczednosci energii, systemow zobowigzujacych
do efektywnos$ci energetycznej i alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki maja
zatem szczeg6lne znaczenie.

(63)

WV 2012/27/UE motyw 24
= Nowy

Majac na uwadze wykorzystanie potencjalu w zakresie oszczedno$ci energii w
niektorych segmentach rynku, dla ktorych w zasadzie nie istnieje oferta handlowa
audytow energetycznych (np. male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP)), pafistwa
cztonkowskie powinny opracowaé programy zachecajace MSP do poddawania sie
audytom energetycznym. W przypadku duzych przedsigbiorstw audyty energetyczne
powinny by¢ obowiazkowe i regularne, gdyz w ich przypadku oszcz¢dno$¢ energii
moze by¢ znaczna. Audyty energetyczne powinny uwzglednia¢ odpowiednie normy
europejskie lub migdzynarodowe, jak np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania
energig) lub EN 16247-1 (audyty energetyczne) lub jezeli obejmuja audyt
energetyczny, EN ISO 14000 (systemy zarzadzania Srodowiskiem), a zatem powinny
by¢ zgodne z przepisami zalgcznika VI do niniejszej dyrektywy, poniewaz nie
wykraczaja poza wymogi tych odpowiednich norm. = Obecnie trwaja prace nad
szczegotowa normg europejska dotyczaca audytdéw energetycznych. Audyty
energetyczne moga by¢ przeprowadzane jako jednostkowe audyty lub stanowi¢ czgsé
szerszego systemu zarzadzania Ssrodowiskowego lub umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej. We wszystkich takich przypadkach systemy te powinny spehniac
minimalne wymagania okre$lone w zataczniku VI. Ponadto konkretne mechanizmy i
systemy ustanowione w celu monitorowania emisji i zuzycia paliwa przez niektorych
przewoznikow, na przyktad na podstawie prawa unijnego w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji, moga zosta¢ uznane za zgodne z audytami energetycznymi,
w tym w ramach systemoéw zarzadzania energia, jezeli spelniajg minimalne wymogi
okreslone w zalaczniku VI. <
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(64)

‘ ¢ nowy

Srednie zuzycie w przedsigbiorstwie powinno stanowi¢ kryterium definiowania
stosowania systemow zarzadzania energig i audytow energetycznych, aby zwiekszy¢
czuto$¢ tych mechanizmow w identyfikowaniu odpowiednich mozliwosci uzyskania
optacalnych oszczednosci energii. Przedsigbiorstwa, ktoére nie osiggaja progow
zuzycia okreslonych dla systemow zarzadzania energig i audytow energetycznych,
powinny by¢ zachecane do poddawania si¢ audytom energetycznym i wdrazania
zalecen wynikajacych z tych audytow.

(65)

| ¥ 2012/27/UE motyw 25

W przypadku gdy audyty energetyczne sg przeprowadzane przez ekspertow
wewngtrznych, zachowanie koniecznej niezaleznosci wymaga, by tacy eksperci nie
byli bezposrednio zaangazowani w audytowang dziatalnos$c¢.

(66)

(67)

‘ U nowy

Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest kolejnym waznym
sektorem, na ktory zwraca si¢ coraz wigksza uwage. W 2018 r. zuzycie energii przez
osrodki przetwarzania danych w UE wyniosto 76,8 TWh. Oczekuje si¢, ze do 2030 r.
warto$¢ ta osiggnie 98,5 TWh, co oznacza wzrost o 28 %. Ten wzrost wyrazony w
warto$ciach bezwzglednych mozna réwniez przedstawi¢ w kategoriach wzglednych:
w 2018 r. osrodki przetwarzania danych odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng w UE 1 jezeli utrzyma si¢ obecny trend, do 2030 r. warto$¢ ta
wzro$nie do 3,21 %%2. W europejskiej strategii cyfrowej juz zauwazono, jak potrzebne
sa wysoce energooszczedne i zrownowazone osrodki przetwarzania danych, i
wezwano do stosowania S$rodké6w na rzecz przejrzystosci dla operatorow
telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu $srodowiskowego. Aby promowaé
zrownowazony rozw0j w sektorze ICT, w szczegolnosci w osrodkach przetwarzania
danych, panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ 1 publikowa¢ dane istotne z
punktu widzenia charakterystyki energetycznej 1 $ladu wodnego os$rodkéw
przetwarzania danych. Panstwa czlonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowac
jedynie dane dotyczace osrodkoéw przetwarzania danych o znaczacym $ladzie, w
przypadku ktoérych odpowiednie dzialania w zakresie projektowania lub efektywnosci,
podejmowane odpowiednio w stosunku do nowych lub istniejacych instalacji, moga
doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia zuzycia energii i wody lub ponownego
wykorzystania ciepta odpadowego w pobliskich instalacjach 1 sieciach
cieptowniczych. Na podstawie zebranych danych mozna ustanowi¢ wskaznik
zrownowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych.

Wskazniki zréwnowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych mozna
wykorzysta¢ do pomiaru czterech podstawowych wymiaréw zréwnowazonego
charakteru osrodka przetwarzania danych, a mianowicie: efektywnosci wykorzystania
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/energy-efficient-cloud-computing-technologies-and-
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energii, ilosci tej energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii, ponownego
wykorzystania wytwarzanego przez nie ciepta odpadowego oraz wykorzystania wody
stodkiej. Wskazniki zrownowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych
powinny zwigksza¢ $wiadomos¢ wsrod wilascicieli i1 operatorow osrodkoéw
przetwarzania danych, producentéw sprzetu, tworcoOw oprogramowania 1 ushug,
uzytkownikéw ustug osrodka przetwarzania danych na wszystkich szczeblach, a takze
podmiotdw 1 organizacji, ktore wdrazaja, wykorzystuja lub zamawiaja ushugi w
chmurze i1 ustugi os$rodka przetwarzania danych. Powinny one rowniez dawac
pewnos¢ co do faktycznych usprawnien wynikajagcych z wysitkow 1 Srodkow
majacych na celu zwigkszenie zrownowazonego charakteru nowych lub istniejacych
osrodkow przetwarzania danych. Ponadto powinny one by¢ wykorzystywane jako
podstawa przejrzystego i opartego na dowodach planowania i podejmowania decyzji.
Stosowanie wskaznikow zréwnowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych
powinno by¢ opcjonalne dla panstw czlonkowskich. Stosowanie wskaznika
zrownowazonego charakteru osrodka przetwarzania danych powinno by¢ opcjonalne
dla panstw cztonkowskich.

(68)

WV 2018/2002 motyw 25
= nowy

Obnizenie wydatkow konsumentéw na energi¢ powinno by¢ uzyskane w drodze
wspierania odbiorcOw W zmniejszaniu zuzycia energii przez zmniejszanie
zapotrzebowania na energi¢ w budynkach i1 podnoszenie efektywnosci urzadzen, ktére
powinno by¢ potaczone z dostgpnoscia srodkoéw transportu o niskim zapotrzebowaniu
na energi¢ zintegrowanych z transportem publicznym i rowerowym. = Pafstwa
cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ poprawe jakoSci sieci polaczen na
obszarach wiejskich i oddalonych. <

(69)

W 2018/2002 motyw 26
= nowy

Kluczowe znaczenie ma zwigkszanie $wiadomosci wsrod wszystkich obywateli Unii
na temat korzysci z wigkszej efektywnosci energetycznej i1 przekazywanie im
doktadnych informacji na temat sposobow jej osiagnigcia. = Obywatele w kazdym
wieku powinni by¢ rowniez zaangazowani w transformacje energetyczng za
posrednictwem Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu oraz Konferencji w sprawie
przysztosci Europy. < Wigksza efektywnos$¢ energetyczna ma réwniez istotne
znaczenie dla bezpieczefistwa dostaw energii w Unii, zmniejsza bowiem jej
uzaleznienie od przywozu paliw z panstw trzecich.

(70)

| ¥ 2018/2002 motyw 27

Koszty 1 korzysci zwigzane ze wszystkimi $rodkami w zakresie efektywnosci
energetycznej, w tym okresy zwrotu, powinny by¢ prezentowane w sposob w peini
przejrzysty dla odbiorcow.
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(71)

W 2018/2002 motyw 28
(dostosowany)

Przy wdrazaniu € : 2 niniejszejg dyrektywys i
przyjmowaniu innych s$rodkow w zakre51e efektywnos$ci energetycznej panstwa
cztonkowskie powinny zwraca¢ szczeg6lng uwage na synergie miedzy srodkami w
zakresie efektywnosci energetycznej a efektywnym wykorzystywaniem zasobow
naturalnych zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym.

(72)

| ¥ 2018/2002 motyw 29

Wykorzystujac przewage nowych modeli biznesowych 1 technologii, panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do promowania i utatwiania upowszechnienia srodkow
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, rowniez za pomocg innowacyjnych ustug
energetycznych dla duzych i matych odbiorcow.

(73)

W 2018/2002 motyw 30
(dostosowany)

e+ IZ> K0n1eczne Jest <Xl zapewnienie cze;stych i
obszernleJ szych 1nformaCJ1 zwrotnych dotyczacych zuzycia energii, w przypadku gdy
jest to technicznie wykonalne i optacalne, zwazywszy na zainstalowane urzadzenia
pomiarowe. Niniejsza dyrektywa doprecyzowuje, zZe to, czy opomiarowanie
podlicznikami jest optacalne, zalezy od tego, czy powigzane koszty sg proporcjonalne
w stosunku do potencjalnych oszczednosci energii. Ocena czy opomiarowanie
podlicznikami jest oplacalne moze uwzglednia¢ wptyw innych konkretnych srodkow
planowanych w danym budynku, takich jak planowana renowacja.

(74)

W 2018/2002 motyw 31
(dostosowany)

Niniejsza dyrektywa wyjasnia rowniez, ze prawa dotyczace rozliczen i1 informacji o
rozliczeniach lub zuzyciu powinny mie¢ zastosowanie do odbiorcow energii do celow
ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej z centralnego zZrodta, nawet gdy
nie maja} om bezposredmego 1ndyw1dualnego stosunku umownego  z dostawcq
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(75)

| ¥ 2018/2002 motyw 32

Aby osiggna¢ przejrzystos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia energii cieplnej i tym
samym ulatwi¢ wdrozenie opomiarowania podlicznikami, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ wprowadzenie przejrzystych, publicznie dostepnych przepisow
krajowych dotyczacych podzialu kosztow ogrzewania, chlodzenia i1 cieplej wody
uzytkowej w budynkach wielomieszkaniowych 1 wielofunkcyjnych. Oprocz
przejrzystosci panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ przyjecie srodkow stuzacych
wzmocnieniu konkurencyjnosci w $wiadczeniu uslug w zakresie opomiarowania
podlicznikami, a tym samym pomagajacych w zapewnianiu, by wszystkie koszty
ponoszone przez uzytkownikoéw koncowych byly uzasadnione.

(76)

W 2018/2002 motyw 33
(dostosowany)

- Naowo instalowane liczniki ciepta i
podzielniki kosztow c1ep1a powinny umozliwia¢ zdalny odczyt, aby zapewni¢
efektywne kosztowo 1 czgste udzielanie 1nfomlac_]1 na temat zuzy<:1a > Przepisy XI

: : a : e niniejszejg dyrektywya w
odmeswmu do opomiarowania ogrzewania, chiodzenla 1 mepie_] wody uzytkowej,
opomiarowania podlicznikami i podzialu kosztow ogrzewania, chlodzenia i cieptej
wody uzytkowej; wymogu zdalnego odczytywania; rozliczen i1 informacji o zuzyciu w
zakresie ogrzewania, chtodzenia 1 cieptej wody uzytkowej; kosztu dostepu do
informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach 1 zuzyciu w zakresie ogrzewania,
chlodzenia 1 cieplej wody uzytkowej; oraz minimalnych wymogéw w zakresie
rozliczen 1 informacji o zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania, chlodzenia i cieptej
wody uzytkowej majg mie¢ zastosowanie jedynie do ogrzewania, chtodzenia i cieple;j
wody uzytkowej z centralnego zrdodla. Panstwa cztonkowskie moga swobodnie
decydowac o tym, czy technologie umozliwiajace odczyt przez przejscie lub przejazd
obok licznika uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt. Urzadzenia umozliwiajace
zdalny odczyt nie wymagaja dostgpu do indywidualnych mieszkan lub modutéow do
celow odczytu.

(77)

| ¥ 2018/2002 motyw 34

Panstwa czlonkowskie powinny wzig¢ pod uwage fakt, ze pomySlne wdrozenie
nowych technologii pomiaru zuzycia energii wymaga wigkszych inwestycji w
edukacj¢ 1 umiejetnosci zardwno uzytkownikoéw, jak 1 dostawcow energii.

(78)

| ¥ 2018/2002 motyw 35

Informacje na rachunkach 1 rozliczenia roczne sg istotnymi $rodkami informowania
odbiorcéw o ich zuzyciu energii. Dane dotyczace zuzycia i kosztéw moga réwniez
obejmowac¢ inne informacje, ktore sg pomocne odbiorcom w poréwnywaniu
aktualnych cen z innymi ofertami oraz w skladaniu skarg 1 korzystaniu z
alternatywnych metod rozstrzyganiu sporow. Jednak majac na uwadze, ze spory
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dotyczace rachunkow sg powszechng przyczyng skarg odbiorcow, co stale przyczynia
si¢ do niskiego poziomu zaangazowania oraz zadowolenia odbiorcow z dostawcow
energii, rachunki powinny by¢ prostsze, jasniejsze i1 latwiejsze do zrozumienia, a
jednoczesnie nalezy zapewnié, aby oddzielne instrumenty, takie jak informacje na
rachunkach, narzedzia informacyjne i1 rozliczenia roczne zawieraly wszystkie
niezbedne informacje umozliwiajace odbiorcom regulowanie ich zuzycia energii,
poréwnywanie ofert i zmian¢ dostawcow.

| ¥ 2012/27/UE motyw 26

WV 2012/27/UE motyw 27
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 28
(dostosowany)
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WV 2012/27/UE motyw 29
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 30
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 31
(dostosowany)

66

WV 2012/27/UE motyw 32
(dostosowany)




PL

WV 2012/27/UE motyw 33
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 34

(dostosowany)

(79) Opracowujac srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, panstwa
cztonkowskie powinny nalezycie uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania rynku wewne;trznego oraz spOJnego wdrazanla dorobku prawnego,
zgodnie z D TFUE <X Frakts peis

WV 2012/27/UE motyw 35
(dostosowany)
= nowy

(80) Wysokosprawna kogeneracja oraz stosowanie [ efektywnych <XI systemow

cieptowniczych i1 chlodniczych maja znaczny potenCJal w Zakres1e oszczednosci
energii pierwotnej; ktéey—est w Unii=w=—¢s 3 e any. Panstwa
cztonkowskie  powinny  przeprowadzi¢ kompleksowq ocen¢  potencjatu
wysokosprawnej kogeneracji oraz stosowania [ efektywnych <Xl systemow
cwplowmczych 1 chlodnlczych Oceny te powmny byc : ane—na—=adanie

spojne z zmtegrowanyml krajowyml planaml w d21edzm1e energii 1 klimatu oraz z
dlugoterminowymi strategiami renowacji <. Nowe instalacje wytworcze energii
elektrycznej oraz istniejace instalacje poddawane znacznej modernizacji lub takie,
ktérych zezwolenie lub koncesja sg aktualizowane, powinny — w przypadku gdy
analiza kosztow 1 korzy$ci wskaze na nadwyzke korzysci — by¢ wyposazane w
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wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania ciepta odpadowego
powstatego przy wytwarzaniu energii elektrycznej. = Podobnie inne obiekty o
znacznej S$redniej roczne] mocy energii dostarczanej w paliwie powinny byc¢
wyposazone W rozwigzania techniczne pozwalajagce na wykorzystanie ciepla
odpadowego z obiektu, w przypadku gdy analiza kosztow 1 korzys$ci wskazuje na
nadwyzke korzysci. <& Odzyskane cieplo odpadowe mozna by sastepate przesylaé
zgodnie z potrzebami za posrednictwem sieci cieptowniczych. Przyczyny
zastosowania kryteriow dotyczacych zezwolen beda zwykle takie same jak przyczyny
zastosowania wymogoéw dotyczacych zezwolen na mocy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z=€snia :
przemystoweyeh® oraz dotyczacych zezwolen na mocy d%%ek%&%%@@%
dyrektywy (UE) 2019/944.

(81)

\ W 2012/27/UE motyw 36

Moze okazac¢ si¢ celowe, by instalaeje-enersetsla: jadrowe! +=hab instalacje wytwarzania

energii elektrycznej, ktore maja korzysta¢ ze skladowania geologicznego,
dozwolonego na mocy dyrektywy Parlamentu Europejsklego 1 Rady 2009/31/WE %

by1y lokahzowane w mlejscach w ktorych odzysklwame mepla odpadowego za
pomoca wysokosprawnej kogeneracji lub poprzez zasilanie sieci cieptowniczej lub
chlodniczej nie jest oplacalne. Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ zwalniania tych instalacji z obowigzku przeprowadzania analizy kosztow i
korzys$ci na potrzeby zamontowania w nich urzadzen umozliwiajacych odzyskiwanie
ciepla odpadowego za pomocag wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych.
Powinna by¢ réwniez przewidziana mozliwo$¢ zwolnienia z wymogu jednoczesnego
dostarczania energii cieplnej instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng w
okresach szczytowego obcigzenia i rezerwowych instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng, ktore majg zgodnie z planami pracowac przez 1500 godzin roboczych w
roku, jako $rednia kroczaca z pieciu lat.

(82)

W 2012/27/UE motyw 37
= nowy

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do wprowadzania $rodkoéw 1 procedur
wspierajacych instalacje kogeneracyjne o calkowitej znamionowej mocy cieplnej
dostarczonej w paliwie wynoszacej mniej niz 28 = 5 & MW, tak aby zacheca¢ do
rozproszonego wytwarzania energii.

(83)

4 nowy

Aby wdrozy¢ krajowe kompleksowe oceny, panstwa cztonkowskie powinny zachecaé
do przeprowadzania ocen potencjalu wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (Dz.U. L. 334 z 17.12.2010, s. 17).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/UE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w_sprawie

geologicznego skladowania dwutlenku wegla (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

68

PL



PL

(84)

systemow cieplowniczych i1 chtodniczych na szczeblu regionalnym 1 lokalnym.
Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ kroki w celu promowania i ulatwiania
wykorzystania  zidentyfikowanego  oplacalnego potencjatu  wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnego systemu cieptlowniczego i chtodniczego.

Wymagania dotyczace efektywnych systemoéw cieptowniczych 1 chlodniczych
powinny by¢ spdjne z dlugoterminowymi celami polityki klimatycznej, unijnymi
normami i priorytetami dotyczacymi klimatu i sSrodowiska, oraz powinny by¢ zgodne z
zasada ,,nie czynh powaznych szkéd” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/85.
Wszystkie systemy cieptownicze 1 chlodnicze powinny zmierza¢ ku poprawie
zdolnos$ci do interakcji z innymi elementami systemu energetycznego w celu
optymalizacji wykorzystania energii 1 zapobiegania powstawaniu odpadow
energetycznych poprzez wykorzystanie pelnego potencjatu  budynkéw do
magazynowania ciepla lub chtodu, w tym nadwyzki ciepta z obiektow infrastruktury
ustugowej i pobliskich o$rodkdéw przetwarzania danych. Z tego wzgledu efektywny
system cieplowniczy i1 chlodniczy powinien zapewnia¢ poprawe efektywnosci w
zakresie energii pierwotnej oraz stopniowe wilaczanie energii ze zrédet odnawialnych
oraz ciepta odpadowego lub chlodu odpadowego. W zwiazku z tym niniejsza
dyrektywa wprowadza stopniowo bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace
zaopatrzenia w energi¢ cieplng 1 chlodnicza, powinna mie¢ zastosowanie w
okreslonych ustalonych okresach i powinna stale obowigzywacé od dnia 1 stycznia
2050 1.

(85)

WV 2012/27/UE motyw 38
(dostosowany)
= Nowy

Wysokosprawna kogeneracja pewannabyé X zostala <X zdefiniowana w oparciu o
oszczedno$¢ energii uzyskang dzigki wytwarzaniu skojarzonemu, a nie na podstawie
produkcji energii cieplnej i energii elektrycznej z osobna. = Wymagania dotyczace
wysokosprawnej kogeneracji powinny by¢ spdjne z dlugoterminowymi celami polityki
klimatycznej. < Definicje kogeneracji i wysokosprawnej kogeneracji stosowane w
ustawodawstwie unijnym nie powinny wyklucza¢ stosowania odmiennych definicji w
ustawodawstwie krajowym do celow innych niz okreslone w ustawodawstwie
unijnym. Aby maksymalnie zwigkszy¢ oszczgdno$¢ energii i nie dopusci¢ do
zaprzepaszczenia mozliwosci oszczednos$ci energii, nalezy w jak najwigkszym stopniu
zwroci¢ uwage na warunki eksploatacji jednostek kogeneracyjnych.

(86)

W 2012/27/UE motyw 39
(dostosowany)

Majqc na wzglgdme ﬁ#@l@ﬁ%@% IZ> zapewnleme <Xl przejrzystosci ~takby-edbierea

, : apie¢ X> 1 zapewnienie odbiorcy koncowemu
mozhwosc1 Xl wyboru pomlqdzy energig elektryczng z kogeneracji a energia
elektryczng wytworzong w oparciu o inne technologie, nalezy zagwarantowa¢ — na
podstawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci — pochodzenie
energii z wysokosprawnej kogeneracji. Systemy gwarancji pochodzenia nie
uprawniajg automatycznie do korzystania z krajowych mechanizmow wsparcia.
Wazne jest, aby wszystkie formy energii elektrycznej wytworzonej w procesie
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wysokosprawnej kogeneracji mogly by¢ objete gwarancjami pochodzenia. Nalezy
wyraznie odr6zni¢ gwarancje pochodzenia od §wiadectw wymienialnych.

(87)

| ¥ 2012/27/UE motyw 40

Nalezy uwzgledni¢ specyficzng strukture sektora kogeneracji oraz sektora
cieplowniczego i chlodniczego, ktore obejmuja wielu matych i srednich producentow,
w szczegoOlnosci przy dokonywaniu przegladu procedur administracyjnych w zakresie
wydawania pozwolen na budowe obiektoéw kogeneracji lub przynaleznych sieci,
stosujac zasade ,,najpierw mysl na matg skalg™.

(88)

| ¥ 2012/27/UE motyw 41

Wigkszoéé podmiotéw gospodarczych w Unii to MSP. Dla Unii stanowia one
olbrzymi potencjal w zakresie oszczedno$ci energii. Aby pomdc im w przyjeciu
srodkow w zakresie efektywno$ci energetycznej, panstwa czlonkowskie powinny
ustanowi¢ sprzyjajace ramy majace na celu udzielanie MSP pomocy technicznej i
przekazywanie im ukierunkowanych informacji.

WV 2012/27/UE motyw 42
(dostosowany)

(89)

| ¥ 2012/27/UE motyw 43

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢, w oparciu o obiektywne, przejrzyste i
niedyskryminacyjne kryteria, przepisy obowigzujagce w odniesieniu do ponoszenia i
podzialu kosztow przytaczenia do sieci czy wzmocnienia sieci, oraz w odniesieniu do
dostosowan technicznych koniecznych w celu witaczenia nowych producentow energii
elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji, przy
uwzglednieniu wytycznych 1 przepisOw opracowanych zgodme z rozporzqdzemem
Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) 2019/94387 )

87

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej. (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54).
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wysokosprawnej kogeneracji powinni mie¢ mozliwo$¢ ogloszenia zaproszenia do
sktadania ofert na roboty przylaczeniowe. Nalezy utatwi¢ dostep energii elektrycznej
wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji do systemu sieci
elektroenergetycznych, szczegdlnie w przypadku maloskalowych jednostek
kogeneracyjnych lub jednostek mikrokogeneracji. Zgodnie z art. 93 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2019/9442609428ME oraz art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE panstwa

cztonkowskie moga natozy¢ obowiazki $wiadczenia ustug publicznych, w tym
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, na przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej i gazu.

(90)

1)

¢ nowy

Konieczne jest okreslenie przepisow dotyczacych rozliczen, punktow kompleksowej
obslugi, pozasagdowego rozstrzygania sporow, ubostwa energetycznego i
podstawowych praw umownych w celu dostosowania ich, w stosownych przypadkach,
do odpowiednich przepiséw dotyczacych energii elektrycznej na podstawie dyrektywy
(UE) 2019/944, aby wzmocni¢ ochron¢ konsumentéw i umozliwi¢ odbiorcom
koncowym otrzymywanie czestszych, jasniejszych i aktualnych informacji na temat
zuzycia przez nich energii cieplnej, chtodniczej lub cieptej wody uzytkowej oraz
uregulowanie ich zuzycia energii.

Lepsza ochron¢ konsumentow nalezy zapewni¢ poprzez dostgpno$¢ dla wszystkich
konsumentow skutecznych, niezaleznych mechanizméw pozasadowego rozstrzygania
sporow, takich jak rzecznik praw odbiorcoOw energii, organ ochrony konsumentoéw lub
organ regulacyjny. Panstwa czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ szybkie
1 skuteczne procedury rozpatrywania skarg.

(92)

¢ nowy

Nalezy uzna¢ wklad spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii ze
zroédet odnawialnych, na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001°°, oraz obywatelskich spotecznosci energetycznych, zgodnie z dyrektywa
(UE) 2019/944, w realizacje¢ celow Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem rozwazy¢ i promowac role spoteczno$ci
energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich
spolecznos$ci energetycznych. Spotecznosci te moga pomdc panstwom cztonkowskim
w osiggnigciu celow niniejszej dyrektywy przez zwigkszanie efektywnosci
energetycznej na poziomie lokalnym lub na poziomie gospodarstw domowych. Moga
one wzmacnia¢ pozycje konsumentow i1 angazowac ich oraz umozliwia¢ niektorym

88
89

90

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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(93)

(94)

(95)

(96)

97)

grupom odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi, w tym na obszarach
wiejskich i oddalonych, udziat w projektach i dziataniach na rzecz efektywnosci
energetycznej. Spoleczno$ci energetyczne mogg pomoéc w walce z uboOstwem
energetycznym przez ulatwianie realizacji projektow w zakresie efektywnos$ci
energetycznej, zmniejszanie zuzycia energii 1 obnizenie cen dostaw.

Nalezy uzna¢ wktad punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych struktur jako
mechanizmow, ktore moga umozliwia¢é wielu grupom docelowym, w tym
obywatelom, MSP i organom publicznym, opracowywanie i wdrazanie projektow i
srodkow zwigzanych z przejsciem na czystg energi¢c. Wkiad ten moze obejmowac
zapewnianie doradztwa i1 pomocy technicznej, administracyjnej i finansowe;j,
utatwienie niezbednych procedur administracyjnych lub dostegpu do rynkow
finansowych, udzielanie wskazowek w zakresie krajowych i europejskich ram
prawnych, w tym zasad i1 kryteriow dotyczacych zamoéwien publicznych, oraz unijnej
systematyki zrownowazonego rozwoju.

Komisja powinna weryfikowa¢ wptyw swoich dzialan majacych wspiera¢ rozwdj
platform i1 foréw, angazujac miedzy innymi uczestnikow europejskiego dialogu
spolecznego w promowanie programow szkoleniowych z zakresu efektywnosci
energetycznej, i w stosownych przypadkach proponuje kolejne dzialania. Komisja
powinna rowniez zachg¢ca¢ europejskich partneréw spotecznych do udzialu w
dyskusjach na temat efektywnos$ci energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do
odbiorcow wrazliwych 1 wrazliwych uzytkownikéw koncowych, w tym tych
dotknigtych ubdstwem energetycznym.

Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiggnigcia neutralnosci klimatycznej Unii do
2050 r. ma kluczowe znaczenie dla Europejskiego Zielonego Ladu. W Europejskim
filarze praw socjalnych, ogltoszonym wspolnie przez Parlament Europejski, Rade¢ i
Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r., ujeto energi¢ jako jedng z niezbednych ustug, do
ktérych kazda osoba ma prawo dostepu. Wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug
musi zostaé zapewnione dla 0sob potrzebujacych®!.

Nalezy zapewni¢ ochrong oséb dotknigtych ubodstwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne,
a takze w tym celu umozliwi¢ im aktywny udziat we wdrazanych przez panstwa
cztonkowskie dzialaniach 1 $rodkach dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej oraz zwigzanych z tym srodkach ochrony konsumentéw lub dziataniach
informacyjnych.

Finansowanie publiczne dostgpne na szczeblu krajowym i unijnym powinno by¢
strategicznie inwestowane w Srodki poprawy efektywnosci energetycznej, w
szczegllnosci z korzyscig dla odbiorcow wrazliwych, oséb dotknietych ubostwem
energetycznym oraz osoOb zajmujacych mieszkania socjalne. Panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢é z wszelkich wkladéw finansowych, jaki moga otrzymacé ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego [rozporzadzenie w sprawie Spotecznego

91

Europejski filar praw socjalnych, zasada 20 “Dostep do podstawowych ustug”:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
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(98)

(99)

Funduszu Klimatycznego], oraz z dochodéw z uprawnien w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji. Dochody te beda wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
wypehianiu ich obowigzku wdrozenia $rodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i $rodkow z dziedziny polityki w ramach obowiazku oszczednosci
energii na zasadzie priorytetu wsrod odbiorcow wrazliwych i1 o0sob dotknigtych
ubdstwem energetycznym, do czego moga si¢ zalicza¢ osoby mieszkajace w regionach
wiejskich i1 oddalonych.

Uzupehieniem krajowych systeméw finansowania powinny by¢ odpowiednie systemy
zapewniajace lepsze informowanie, pomoc techniczng i administracyjng, tatwiejszy
dostep do finansowania, ktory umozliwi jak najlepsze wykorzystanie dostepnych
srodkow, zwlaszcza przez osoby dotknigte ubdstwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osoby zajmujace mieszkania socjalne.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ pozycje 1 zapewnia¢ ochron¢ wszystkich
os6b w rownym stopniu, bez wzgledu na ple¢, tozsamo$¢ plciowa, wiek,
niepetnosprawnos$¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, religie lub
przekonania, a takze zapewnia¢ odpowiednig ochrong osobom najbardziej dotknigtym
ubdstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozonym lub najbardziej narazonym na
jego skutki . Ponadto panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby srodki w
zakresie efektywno$ci energetycznej nie poglebialy istniejacych nierdwnosci,
zwlaszcza w odniesieniu do ubdstwa energetycznego.

W 2012/27/UE motyw 44
(dostosowany)

(100)

WV 2012/27/UE motyw 45
(dostosowany)
= nowy

- zapewni¢, by krajowe
organy regulacyjne sektora energetycznego przyjmowaly zintegrowane podejscie
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uwzglqdmajqce ewentualne oszczednosci w sektorze zaopatrzenia w energi¢ oraz w
sektorach ke swania DO zastosowan koncowych Xl. = Bez
uszczerbku dla bezpleczenstwa dostaw energii, integracji rynku i przewidywanych
inwestycji w sieci przesylowe energii morskiej, ktére sa niezbedne do wdrozenia
energii z morskich Zrddet odnawialnych, krajowe organy regulacyjne sektora
energetycznego powinny zapewni¢ stosowanie zasady ,.efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” w procesach planowania 1 podejmowania decyzji oraz dopilnowac,
aby przepisy i taryfy sieciowe zachecaly do poprawy efektywnosci energetyczne;.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢, aby operatorzy systemow
przesytlowych i dystrybucyjnych uwzgledniali zasade ,.efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”. Pomogloby to operatorom systemow przesylowych i1
dystrybucyjnych w rozwazeniu lepszych rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 kosztow przyrostowych ponoszonych w zwiagzku z zakupem srodkow
zwigzanych z zapotrzebowaniem, a takze srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych
skutkdow réznych inwestycji sieciowych 1 planéw operacyjnych. Takie podejscie
wymaga odejScia od waskiej perspektywy efektywnosci gospodarczej w celu
maksymalizacji dobrobytu spolecznego. Zasada ,,efektywnoS$¢ energetyczna przede
wszystkim” powinna by¢ stosowana w szczegolnosci w kontekScie tworzenia
scenariuszy rozwoju infrastruktury energetycznej, w ktorych rozwigzania po stronie
zapotrzebowania mozna by uznaé za realne alternatywy i nalezaloby je odpowiednio
ocenia¢, a takze powinna sta¢ si¢ nieodlaczng czescig oceny projektow planowania
sieci. Jej stosowanie powinno by¢ kontrolowane przez krajowe organy regulacyjne. <

(101)

WV 2012/27/UE motyw 46
= Nowy

Nalezy zapewni¢ dostepnos¢ dostatecznej liczby wiarygodnych profesjonalistow,
majacych kompetencje w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej, w celu
zagwarantowania skutecznego i1 terminowego wdrozenia niniejszej dyrektywy, na
przyktad w zakresie zgodno$ci z wymogami odnoszacymi si¢ do audytéw
energetycznych oraz wdrazania systemow zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej. Panstwa cztonkowskie powinny zatem = we wspolpracy z partnerami
spolecznymi, organizatorami szkolen 1 innymi zainteresowanymi stronami <
wprowadzi¢ systemy certyfikacji = lub rownowazne systemy kwalifikacji 1 stosowne
programy szkoleniowe < w odniesieniu do dostawcéw ustug energetycznych,
audytow energetycznych i innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. =
Systemy te nalezy ocenia¢ co cztery lata poczawszy od grudnia 2024 r. i w razie
potrzeby aktualizowaé, aby zapewni¢ niezbedny poziom kompetencji dostawcoéw
ushug energetycznych, audytoréw energetycznych, zarzadcéw energii i podmiotow
instalujacych elementy budynkow. <

(102)

WV 2012/27/UE motyw 47
(dostosowany)
= nowy

Niezbgdne jest kontynuowanie rozwoju rynku uslug energetycznych w celu
zapewnienia dostepnosci zarowno zapotrzebowanla na ustugi energetyczne, jak i
dostaw takich ustug. ¢ meze Pprzejrzystosc, X> zapewniana <Xl
na przyktad > za pomoca <XI %bﬁe%e wykazow = certyfikowanych < dostawcow
ustug energetycznych: = 1 dostepnych <& wzoréwizesy umow, wymiana najlepszych
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praktyk 1 wytycznes = w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do upowszechmama ustug energetycznych 1 < uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej, X> a <XI takze moga pomdéc w pobudzaniu
zapotrzebowanla = oraz zwu;kszanlu zaufania do dostawcow uslug energetycznych

przypadku umowy O poprawe efektywnosc1 energetyczneJ beneficjent ustugi
energetycznej nie ponosi kosztdéw inwestycji, wykorzystujac cze$¢ finansowej
warto$ci oszczednos$ci energii na to, by sptaci¢ inwestycje zrealizowang w catosci lub
czgSciowo przez osobe trzecia. = Moze to pomdéc w przyciggnieciu kapitalu
prywatnego, ktory ma kluczowe znaczenie dla zwickszania wskaznikow renowacji
budynkow w Unii, wprowadzania na rynek wiedzy fachowej 1 tworzenia
innowacyjnych modeli biznesowych. W zwiazku z tym w odniesieniu do budynkow
niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 1 000 m2 powinna by¢ wymagana
ocena wykonalno$ci stosowania umow o poprawe efektywnos$ci energetycznej do
celow renowacji. Jest to krok naprzod w kierunku zwigkszenia zaufania do
przedsigbiorstw ushug energetycznych i utorowania drogi dla zwigkszenia liczby
takich projektow w przysztosci. <

(103)

(104)

(105)

U nowy

Biorac pod uwage ambitne cele w zakresie renowacji na najblizsze dziesi¢ciolecie w
kontekscie komunikatu Komisji pt. ,,Fala renowacji”, konieczne jest zwickszenie roli
niezaleznych posrednikow rynkowych, w tym punktéw kompleksowej obstugi lub
podobnych mechanizméw wsparcia, w celu stymulowania rozwoju rynku po stronie
popytu i po stronie podazy oraz promowania uméw o poprawe efektywnosci
energetyczne] w odniesieniu do renowacji budynkow prywatnych i publicznych.
Lokalne agencje energetyczne moglyby odgrywaé kluczowa role w tym zakresie, a
takze wskazywac 1 wspiera¢ tworzenie potencjalnych punktow wsparcia lub punktow
kompleksowej obstugi.

Umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej nadal napotykaja istotne bariery w
kilku panstwach cztonkowskich ze wzgledu na utrzymujace si¢ bariery regulacyjne i
pozaregulacyjne. Nalezy zatem zaja¢ si¢ niejasno$ciami w krajowych ramach
prawnych, brakiem wiedzy fachowej, zwlaszcza w odniesieniu do procedur
przetargowych, oraz niekompatybilnosciag pewnych pozyczek i dotac;ji.

Panstwa cztonkowskie powinny nadal wspiera¢ sektor publiczny w upowszechnianiu
umow o poprawe efektywnosci energetycznej poprzez udostgpnianie wzorow umow
uwzgledniajacych dostepne normy europejskie lub miedzynarodowe, wytycznych
dotyczacych przetargow oraz opublikowanego w maju 2018 r. przez Eurostat i
Europejski Bank Inwestycyjny przewodnika dotyczacego ujecia statystycznego umow
o poprawe efektywnoéci energetycznej w rachunkach narodowych®?, ktére stworzyty
mozliwosci usunigcia pozostatych barier regulacyjnych dla tych umow w panstwach
cztonkowskich.

92

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide _to_statistical treatment of epcs_en.p
df/f74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548ab1
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WV 2012/27/UE motyw 48
(dostosowany)
= nowy

06— Panstwa czlonkowskie zastosowaty srodki w celu zidentyfikowania i usunigcia

barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych. <= Niezbedne jest = jednak < sezpeznanie
¢ & zwiekszenie wysitkow na rzecz <= usunigciae regulacyjnych i pozaregulacyjnych
barier na drodze do wykorzystywania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
oraz #ayeh form finansowania przez strong trzecig w—zakreste = , ktore pomagaja
osiggnaé¢ < oszczednosci energii. Nalezag do nich takie zasady prowadzenia
rachunkowos$ci oraz praktyki, w ktorych wyniku inwestycje kapitatlowe i1 roczne
oszczedno$ci finansowe uzyskane w wyniku stosowania $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej nie sg wlasciwie UJmowane W k51qgach rachunkowych
przez caiy okres trwania anCStyC_]l Ne : 1 e Suwad

(107)

¢ nowy

Panistwa czlonkowskie wykorzystaty krajowe plany dziatania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii na lata 2014 i 2017, aby poinformowaé o postgpach w usuwaniu
regulacyjnych 1 pozaregulacyjnych barier majacych negatywny wptyw na efektywnos¢
energetyczng w odniesieniu do rozdzialu zachet pomiedzy wilascicieli a najemcow lub
pomiedzy wiasdcicieli budynku lub modutéw budynku. Panstwa cztonkowskie
powinny jednak kontynuowac dziatania w tym kierunku i wykorzysta¢ potencjat w
zakresie efektywnosci energetycznej w kontekscie statystyk Eurostatu z 2016 r., ktore
wskazuja na to, ze ponad czterech na dziesieciu Europejczykow mieszka w
mieszkaniach, a ponad trzech na dziesi¢ciu Europejczykow jest najemcami.

(108)

WV 2012/27/UE motyw 49
(dostosowany)
= nowy

Nalezy zachgca¢ panstwa cztonkowskie oraz regiony do wykorzystywania w peini =
funduszy europejskich dostgpnych w ramach WRF i Next Generation EU, w tym
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, < #fanduszy
strakturalnyeh—oraz— Hundus P i D> funduszy polityki spojnosci X1 =,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a takze instrumentow finansowych i
pomocy technicznej dostepnych w ramach Programu InvestEU, <& w  celu
stymulowania = prywatnych i publicznych < inwestycji w $rodki majace na celu
poprawe efektywnosci energetycznej. Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng moga
si¢ przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego, zwiekszenia zatrudnienia, innowacji i
zmniejszenia ubdstwa energetycznego w gospodarstwach domowych i tym samym
wnosza pozytywny wktad w spdjnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng = oraz
ekologiczng odbudowe gospodarki <=. Do potencjalnych obszarow finansowania
naleza $rodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej w budynkach publicznych i
mieszkalnych, a takze zapewnienie nowych umiejetnosci w celu wspierania
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zatrudnienia w sektorze zwigzanym z efektywnos$cig energetyczng. = Komisja
zapewni synergi¢ mi¢dzy réznymi instrumentami finansowania, w szczegodlnosci
funduszami w ramach zarzadzania dzielonego 1 w ramach zarzadzania bezposredniego
(jak np. centralnie zarzadzane programy: ,,Horyzont Europa” czy LIFE), a takze
mig¢dzy dotacjami, pozyczkami i pomocg techniczng, aby zmaksymalizowac¢ ich efekt
dzwigni w odniesieniu do finansowania prywatnego i ich wplyw na osiagnigcie celow
polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej. <

(109)

WV 2012/27/UE motyw 50
(dostosowany)

Panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ do stosowania instrumentéw finansowania,
by utatwia¢ realizacj¢ celow niniejszej dyrektywy. Takie instrumenty finansowania
moga obejmowa¢ wkilady finansowe oraz grzywny za nieprzestrzeganie niektorych
przepiséw niniejszej dyrektywy; $rodki przeznaczone na efektywno$¢ energetyczng
na mocy art. 10 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE2%;
srodki przeznaczone na efektywnosc energetycznq w IZ> europejsklch funduszach 1
programach Xl

: tek oraz speCJalnych
europejsklch 1nstmmentach ﬁnansowych taklch _]ak Europe_]skl Fundusz na rzecz
Efektywnosci Energetyczne;.

(110)

| ¥ 2012/27/UE motyw 51

Instrumenty finansowe moga by¢ oparte, w stosownych przypadkach, na srodkach
przeznaczonych na efektywno$¢ energetyczna pochodzacych z unijnych obligacji
projektowych; §rodkach przeznaczonych na efektywno$¢ energetyczng przez
Europejski Bank Inwestycyjny 1 inne europejskie instytucje finansowe, w
szczegbdlnosci Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Rozwoju Rady
Europy; $rodkach zwigkszonych przez efekt dzwigni dzigki wykorzystaniu §rodkdéw
instytucji finansowych; $rodkach krajowych, w tym poprzez utworzenie ram
regulacyjnych i1 prawnych zachgcajacych do wdrazania inicjatyw i programéw w
zakresie efektywnosci energetycznej; dochodow z rocznych limitoéw emisji zgodnie z
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE2,

(111)

| ¥ 2012/27/UE motyw 52

Instrumenty finansowania moga w szczegolnosci wykorzystywac te wkilady, srodki i
dochody, by utatwi¢ 1 wspiera¢ zaangazowanie prywatnego kapitatu, opierajac si¢
zwlaszcza na inwestorach instytucjonalnych, a jednocze$nie przy przyznawaniu

93

94

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatlami emisji gazdw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 225.10.2003, s. 32).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w_sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w_celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspodlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazOw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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srodkow stosowaé kryteria zapewniajgce osiggniecie celow w zakresie ochrony
srodowiska i1 celow spotecznych; wykorzystywac innowacyjne mechanizmy finansowe
(np. gwarancje pozyczkowe dla kapitalu prywatnego, gwarancje pozyczkowe
zachecajace do zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej, dotacje,
pozyczki o obnizonym oprocentowaniu 1 specjalne linie kredytowe, systemy
finansowania przez podmioty trzecie), ktore zmniejszaja ryzyko projektow shuzacych
efektywnosci  energetycznej, oraz umozliwiaja przeprowadzenie optacalnej
ekonomicznie renowacji nawet w gospodarstwach domowych o niskich i $rednich
dochodach; by¢ zwigzane z programami lub agencjami, ktore bedg gromadzi¢ projekty
stuzace oszczednosci energii i ocenia¢ ich jakos$¢, dostarcza¢ pomoc techniczna,
promowa¢ rynek ustug energetycznych i wspiera¢ generowanie wsrdéd odbiorcow
popytu na te ustugi.

(112)

| ¥ 2012/27/UE motyw 53

Takie instrumenty finansowania mogg réwniez zapewnia¢ odpowiednie $rodki na
wspieranie programéw szkolen i certyfikacji, podnoszacych i1 potwierdzajacych
kwalifikacje w zakresie efektywnosci energetycznej; zapewnia¢ $rodki na badania nad
technologiami matej skali i mikrotechnologiami do wytwarzania energii oraz na
demonstracje i przyspieszenie ich wykorzystania, a takze na optymalizacj¢ przylaczen
tych producentow do sieci; moga by¢é powigzane z programami, w ramach ktérych
podejmowane sg dziatania majace na celu promowanie efektywnos$ci energetycznej we
wszystkich lokalach mieszkalnych, aby zapobiec ubostwu energetycznemu oraz
zacheci¢ wiasdcicieli wynajmujacych lokale mieszkalne do zapewnienia jak
najwickszej efektywnosci energetycznej ich nieruchomosci; dostarcza¢ odpowiednich
srodkdw na wspieranie dialogu spolecznego i norm w celu poprawy efektywnosci
energetycznej oraz zapewnienia dobrych warunkow pracy, a takze bezpieczenstwa i
higieny pracy.

(113)

WV 2012/27/UE motyw 54
= nowy

Aby realizowaé¢ w praktyce cel, jakim jest poprawa charakterystyki energetycznej
budynkoéw instytucji publicznych, nalezy wykorzystywa¢ dostgpne unijne = programy
finansowania, < instrumenty finansowe i innowacyjne mechanizmy finansowania. W
tym wzgledzie panstwa czlonkowskie moga wykorzystywaé swoje dochody z
rocznych limitow emisji na mocy decyzji nr 406/2009/WE do celéw wypracowywania
takich mechanizméw na zasadach dobrowolnosci i z uwzglednieniem krajowych
przepisow budzetowych.

(114)

WV 2012/27/UE motyw 55
(dostosowany)
= nowy

Reahzujqc cel = w zakresw efektywnos$ci energetyczne] <—jekim—jest—wzrost

s, Komisja bedzie—musista X> powinna <Xl
momtorowac skutk1 Jakle nowe IZ) odpowiednie <X] §rodki bedg miaty dla dyrektywy

2003/87/WE ustanawiajacej unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, aby utrzymac §rodki zachety w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji, nagradzajace za inwestowanie z mys$lg o obnizeniu emisji dwutlenku wegla
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oraz przygotowujace sektory objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych na niezbedne w przysztosci innowacje. Komisja bgdzie
musiata monitorowa¢ wptyw na sektory przemystowe, ktére sa narazone na znaczace
ryzyko uc1eczk1 emlsjl okreslone w decvzu K0m1s11 2014/746/UE95 deeyzii-Komisi

parazone—nt a—Znaczgee—ryeyko—ue reezk —emisii o, tak aby zapewnié, aby niniejsza

dyrektywa propagowata rozwoj tych sektorow i by go nie utrudniata.

W 2012/27/UE motyw 56
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 57
(dostosowany)

95

96
97

Decyzja Komisji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i1 podsektorow uwazanych za narazone

na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz.U. L. 308 229.10.2014, s. 114).
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WV 2012/27/UE motyw 58
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 59
(dostosowany)

(115)

W 2018/2002 motyw 36
(dostosowany)
= Nowy

Srodki przyjmowane przez panstwa czlonkowskie powinny byé wspierane przez
dobrze zaprOJektowane 1 efektywne unljne 1nstrurnenty ﬁnansowe IZ) w ramach <XI ;

SE e eEteZn Programu InvestEU i poprzez ﬁnansowame z
Europejsklego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i
Rozwoju (EBOR), ktore powinny wspiera¢ inwestycje w zwigkszanie efektywnosci
energetycznej] na wszystkich etapach tancucha energetycznego i1 korzysta¢ z
kompleksowej analizy kosztow 1 korzysci stosujacej model zrdéznicowanych stop
dyskontowych. Wsparcie finansowe powinno koncentrowa¢ si¢ na optacalnych
metodach poprawy efektywnos$ci energetycznej, ktore doprowadza do zmniejszenia
zuzycia energii. EBI 1 EBOR powinny wraz z krajowymi bankami prorozwojowymi
opracowywac, generowac 1 finansowaé programy i projekty stworzone specjalnie z
mysla o sektorze efektywnosci energetycznej, w tym skierowane do gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym.

98
99
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(116)

(117)

¢ nowy

Miedzysektorowe przepisy prawne daja solidng podstawe ochrony konsumentow
w odniesieniu = do  szerokiej gamy istniejacych  ustug  energetycznych
1 najprawdopodobniej beda dalej rozwijane. Niemniej nalezy jasno okresli¢ niektore
przystugujace odbiorcom podstawowe prawa umowne. Konsumenci powinni mieé
dostep do jasnych i jednoznacznych informacji na temat ich praw w odniesieniu do
sektora energetycznego.

Lepsza ochrong konsumentéw gwarantuje dostepnos$¢ dla wszystkich konsumentow
skutecznych, niezaleznych mechanizméw pozasagdowego rozstrzygania sporoéw, takich
jak rzecznik praw odbiorcOw energii, organ ochrony konsumentéw lub organ
regulacyjny. Panstwa cztonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ szybkie i skuteczne
procedury rozpatrywania skarg.

(118)

W 2018/2002 motyw 38
(dostosowany)
= Nowy

W celu oceny efektywnosci

niniejszejg

dyrektywysg nalezy X> ustanowi¢ <Xl %&pﬁew&&te wymog dokonywanla og6lnego
przegladu tej B> niniejszej X1 dyrektywy i przekazania sprawozdania dla Parlamentu
Europejsklego 1 Rady do dnla 28 lutego = 2027 G 2024 . Przeglqd ten pow1n1en

nrads d sora e absy umozliwié
wprowadzeme mezqunych zmian é%ge%% roOwniez z uwzglqdmemem zmian
sytuacji gospodarczej i w zakresie innowacji.

(119)

W 2018/2002 motyw 39
(dostosowany)

Gltowna role w rozwoju 1 projektowaniu, realizacji oraz ocenie srodkow okreslonych w
B niniejszej X1 dyrektywie 2042274JE powinny odgrywaé wiladze lokalne i
regionalne, tak aby mogly w odpowiedni sposob dostosowac¢ je do swojej specyfiki
klimatycznej, kulturowej i spoteczne;.

(120)

W 2018/2002 motyw 40
(dostosowany)
= nowy

Uwzgledniajac postgp techniczny i rosnacy udzial odnawialnych zrddet energii w
sektorze wytwarzania energii elektrycznej, nalezy poddac¢ przegladowi domyslny
wspotczynnik oszczgdno$ci wyrazony w  kWh energii elektrycznej w  celu
odzwierciedlenia zmian wspotczynnika energii pierwotnej (PEF) dla energii
elektrycznej = 1 innych no$nikow energii <. Uwzgledniajace koszyk energetyczny
obliczenia PEF dla energii elektrycznej sa oparte na wartosciach $redniorocznych.
Metoda rozliczania ,,fizycznej zawarto$ci energii” jest stosowana do wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla z energii jadrowej, a metoda ,technicznej sprawnosci
przemiany” jest stosowana do wytwarzania energii elektrycznej i1 ciepla z paliw
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kopalnych i1 biomasy. W przypadku niepalnych odnawialnych zrdédet energii metoda
jest bezposredni ekwiwalent oparty na podejSciu dotyczacym ,.energii pierwotnej
ogotem”. Do obliczenia udziatu energii pierwotnej w przypadku energii elektrycznej z
kogeneracji zastosowano metod¢ okreslong w zataczniku II do B niniejszej <X
dyrektywy 204227ME  Zastosowano S$rednig pozycje rynkowag zamiast pozycji
kraficowej. Przyjeto zatozenie, ze warto$¢ sprawnos$ci przemiany wynosi 100 % dla
niepalnych odnawialnych zrodet energii, 10 % dla elektrowni geotermalnych 1 33 %
dla elektrowni jadrowych. Catkowitg sprawnos¢ kogeneracji oblicza si¢ na podstawie
najnowszych danych Eurostatu. Odnos$nie do granic systemu wspotczynnik PEF
wynosi 1 dla wszystkich Zrédet energii. Warto$¢ wspotczynnika PEF odnosi si¢ do
roku 2018 1 opiera si¢ na danych interpolowanych z najnowszej wersji scenariusza
odniesienia PRIMES na 2015 r. i 2020 r. i dostosowanych do danych Eurostatu do
roku 2016. Analiza obejmuje panstwa czionkowskle oraz NOI‘WGgl@ Zestaw danych
dla Norwegu oplera si¢ na danych es e ;

: rei 0O ENTSO-E @

(121)

| ¥ 2018/2002 motyw 41

Oszczednosci energii wynikajgce z wdrozenia prawa Unii nie powinny by¢ zglaszane,
chyba ze wynikaja one z zastosowania $rodka wykraczajacego poza minimum
wymagane danym unijnym aktem prawnym, wyznaczajac ambitniejsze wymogi w
zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie panstw cztonkowskich, albo
zwigkszajac upowszechnienie si¢ danego $rodka. Budynki stanowig duzy potencjat
dalszego zwigkszania efektywnosci energetycznej, a renowacja budynkéw to istotny i
dlugoterminowy element zwigkszania oszczedno$ci energii, przynoszacy korzysci
skali. Konieczne jest zatem wyjasnienie, ze wszystkie oszczednosci energii
wynikajace ze $rodkdéw na rzecz propagowania renowacji istniejacych budynkow
mogg by¢ zglaszane, jezeli przewyzszaja one oszczgdnosci, ktore miatyby miejsce w
przypadku braku danego s$rodka z dziedziny polityki, oraz jezeli dane panstwo
cztonkowskie wykaze, Ze strona zobowigzana, strona uczestniczaca lub strona
uprawniona rzeczywiscie przyczynita si¢ do zglaszanych oszczgdnoS$ci energii.

(122)

WV 2018/2002 motyw 42
(dostosowany)

Zgodnie ze strategia na rzecz unii energetycznej oraz zasadami lepszego stanowienia
prawa wigksze znaczenie nalezy nada¢ przepisom dotyczacym monitorowania i
weryfikacji w zakresie wdrazania systemoéw zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej 1 alternatywnych srodkow z dziedziny polityki, z uwzglednieniem
wymogu sprawdzenia statystycznie reprezentatywnej proby Srodkéw. W dyprektsswe
2022 0 -—=mientone; niniejszejg dyrektywieg wyrazenie ,,statystycznie istotna i
reprezentatywna proba $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej” nalezy
rozumie¢ jako wymdg ustanowienia podzbioru populacji  statystycznej
przedmiotowych $srodkéw shuzacych oszczednos$ci energii tak, aby odzwierciedlat on
doktadnie catg populacje wszystkich srodkéw stuzacych oszczednosci energii, a tym
samym umozliwial wyciagnigcie uzasadnionych wnioskéw dotyczacych zaufania do
catosci srodkow.
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W 2018/2002 motyw 43
= nowy

Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomocg technologii energii
odnawialnej zmniejsza ilo$¢ energii dostarczanej z paliw kopalnych. Zmniejszenie
zuzycia energii oraz wykorzystanie energii ze zréodet odnawialnych w sektorze
budowlanym to istotne dzialania zmierzajace do zmniejszenia uzaleznienia
energetycznego Unii 1 emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza w kontekscie
ambitnych celow w zakresie klimatu 1 energii wyznaczonych na 2030 r., jak rowniez
w konteks$cie globalnego zobowigzania podjetego w ramach Porozumienia paryskiego.
Na potrzeby spelnienia obowigzku w zakresie 1qcznych oszcze;dnosm energii panstwa
cztonkowskie moga uwzgledniaés s aeh; oszczednos$ci energii
powstaie Wskutek '=> stosowama srodkow z d21ed21ny pohtykl promujqcych =

%ﬁl%&ﬂﬁ% = technologle energii odnaw1alnej<3:' W celu speimema sw01ch
wymogoéw w zakresie oszczedno$ci energii = zgodnie z metoda obliczeniowa
okreslong w niniejszej dyrektywie <=. = Oszczednosci energii wynikajace ze sSrodkow
z dziedziny polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych nie
powinny by¢ uwzgledniane. <=

(124)

(125)

¢ nowy

Niektore ze zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa moga wymagaé zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w celu zapewnienia spojnosci miedzy tymi dwoma
aktami prawnymi. Nowe przepisy, glownie te dotyczace ustalania wkladow
krajowych, mechanizmoéw usuwania rozbieznosci i obowigzkow sprawozdawczych,
powinny zosta¢ uproszczone i przeniesione do tego rozporzadzenia po jego zmianie.
Niektore przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 moga rdwniez wymagaé ponownej
oceny w $wietle zmian zaproponowanych w niniejszej dyrektywie. Dodatkowe
wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci i monitorowania nie powinny tworzy¢ zadnych
nowych réwnolegtych systemow sprawozdawczosci, lecz powinny podlegaé
istniejagcym ramom monitorowania i sprawozdawczosci na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2018/1999.

Aby wspiera¢ praktyczne wdrazanie niniejszej dyrektywy na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, Komisja powinna za posrednictwem platformy internetowej
nadal wspiera¢ wymian¢ doswiadczen w zakresie praktyk, analizy poroéwnawczej,
tworzenia sieci kontaktow, a takze innowacyjnych praktyk.

WV 2012/27/UE motyw 60
(dostosowany)
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(126)

W 2018/2002 motyw 45
(dostosowany)
= nowy

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mlanowme 051qgn1901e IZ> celu Unii w zakresie
efektywn0501 energetycznej <X] ee-najm
B¢ 1 utorowanie drogl dla : szenia
poprawy <X] efektywnos01 energetycznej pﬁeh%%@l% = 1 dla osiaggniecia
neutralnosci pod wzgledem emisji gazoéw cieplarnianych <= nie mogg zosta¢ w
wystarczajagcym stopniu osiggniete przez panstwa cztonkowskie, ale, z uwagi na
rozmiar i efekty dzialania, mogg zosta¢ lepiej osiggni¢te na poziomie Unii, moze ona
przyjac srodki, zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

(127)

WV 2012/27/UE motyw 61
(dostosowany)

Aby umozliwi¢ dostosowanie do postepu technicznego 1 zmian w rozkladzie zrodet
energii, nalezy przekazaé Kom1s11 uprawnlema do przyjmowanla aktow zgodnie z art.
290 X> TFUE <X Trakta : : w odniesieniu do
przegladu zharmonlzowanych wartosci referencyjnych efektywnosc1 okreslonych na
podstawie DX niniejszej <XI dyrektywy 20048AME i w odniesieniu do wartosci, metod
obliczeniowych, domys$lnego wspodtczynnika energii plerwotnej i wymogow
zawartych w zaiqczmkach do mmejsze_] dyrektywy S ;

(128)

WV 2018/2002 motyw 37
(dostosowany)

Sz misi= Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komlsja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.!% W szczegdInosci, aby zapewnié udzial
na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co

100

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.
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eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé¢
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

| ¥ 2012/27/UE motyw 62

(129) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnle z rozporzqdzemem Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) nr
182/2011 #=dnis 8 : sadv-osdlne-deotvezs

W 2012/27/UE motyw 63
(dostosowany)

WV 2012/27/UE motyw 64
(dostosowany)

‘ ¥ nowy

(130) Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepisow, ktdre stanowig merytoryczng zmiang¢ w porownaniu z
wczesniejszg dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktore nie ulegly
zmianie, wynika z wcze$niejszej dyrektywy.

101 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie

wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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WV 2012/27/UE motyw 65
(dostosowany)
= nowy

(131) Niniejsza dyrektywa g 3 3 ui—dla = nie wplywa na &
obowigzkiéw panstw czlonkowsklch odnosza}c exeh si¢ do termindw transpozycji do
prawa kra] owego i stesewania dyrektyw X> okreSlonych w zatgczniku XV czes¢ B <X]

WV 2012/27/UE motyw 66
(dostosowany)

| ¥ 2012/27/UE

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE I WARTOSCI
DOCELOWE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W 2018/2002 art. 1 pkt 1
(dostosowany)
= nowy

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy $rodkow na rzecz promowania efektywnosci
energetyczneJ w Unii, aby zapewnlc realizacje DO celu Xl g%ewaﬁ%ee%w Unii w
zakre51e zalcke e szenie efektywn0501 energetycznej . —oraz—e

ée%%%ﬁ a takze te#e%eae%%é%a B> umozliwia <X dalszgg poprawe efektywnosc1
energetycznej-pe-tyreh-terminach.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest = wdrozenie efektywnosci
energetycznej jako priorytetu we wszystkich sektorach, <= usunigcie barier na rynku energii
oraz przezwycigzenie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, ktoére ograniczaja
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efektywnos¢ dostaw i wykorzystywania energii.; a=taksze Pprzewiduje X> takze <X] ustalenie
orientacyjnych krajowych eelésw= wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej na lata
20204 2030 B r <XI.

Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady ,,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim”, = tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju Unii jako integracyjnego,
sprawiedliwego 1 dostatniego spoteczenstwa z nowoczesna, zasobooszcz¢dng i konkurencyjng
gospodarka <.

| ¥ 2012/27/UE

2. Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie s wymogami minimalnymi i nie uniemozliwiaja
panstw cztonkowskich utrzymywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Srodki takie sa
zgodne z prawem unijnym. W przypadku gdy przepisy krajowe przewiduja surowsze $rodki,
panstwa cztonkowskie informuja o nich Komisjg.

Artykut 2

Definicje

Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

»energia” oznacza wszelkie formy no$nikdéw energii, paliwa, energi¢ cieplna, energie

ze zrddet odnawialnych, energi¢ elektryczng lub kazda inng forme energii okre$lone

w art. 2 lit. d) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
‘. ‘.- ._‘ 5 NNQ o o .-. o .‘. ..102

2)

3)

4 nowy

,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza efektywnos$¢ energetyczng
przede wszystkim w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

»System energetyczny” oznacza system przeznaczony przede wszystkim do
dostarczania ustug energetycznych w celu zaspokojenia zapotrzebowania sektoréw
zastosowan koncowych na energi¢ w postaci ciepta, paliw i energii elektryczne;j;

42)

W 2012/27/UE (dostosowany)
= Nowy

»ZUzycie energii pierwotnej” oznacza = dostepng energie & zazyerekeajewe brutto
z wylaczeniem = mlqdzynarodowych bunkrow morskich, koncowego zuzycia
nieenergetycznego < e ayeh © i ciepla otoczenia <;

102

Rozporzadzenie (WE) nr 1099/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w
sprawie statystyki energii (Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1).
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53)

64)

73)

108)

1140)

»Zuzycie energii koncowej” oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom
przemystu, transportu = (w tym zuzycie energii w lotnictwie miedzynarodowym) <=,
gospodarstw domowych, ustug = publicznych i1 prywatnych < , # rolnictwa = ,
lesnictwa 1 rybotéwstwa oraz innym uzytkownikom koncowym (koncowym
uzytkownikom energii). Wylacza si¢ z niego zuzycie energii w ramach
migdzynarodowych bunkréw morskich, energi¢ cieplng otoczenia, dostawy do
sektora przemian, sektor energii oraz straty wynikajace z przesytlu i dystrybucji
(stosuje si¢ definicje zawarte W zalaczniku A do rozporzqdzema (WE) nr
1099/2008)<:- Viehrew 1 3 3 -

»efektywnos¢ energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wynikéw, ushug,
towarow lub energii do wktadu energii;

,0s8zczedno$¢ energii” oznacza ilo$¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze
pomiaru lub oszacowania zuzycia przed wdrozeniem s$rodka majacego na celu
poprawe efektywno$ci energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym
zapewnieniem normalizacji warunkoéw zewnetrznych wplywajacych na zuzycie
energii;

»~poprawa efektywnosci energetycznej” oznacza zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w wyniku zmian s technologicznych, zachowan lub ekonomicznych;

,ustuga energetyczna” oznacza fizyczng korzys¢, udogodnienie lub pozytek
pochodzace z polaczenia zuzycia energii z wykorzystywaniem technologii
energooszczgdnych lub dziatania, ktére moga obejmowaé czynnosci, utrzymanie i
kontrole niezbedne do §wiadczenia danej ushugi, ktora jest $wiadczona na podstawie
umowy 1 ktéra w normalnych okolicznosciach prowadzi do sprawdzalnej i
wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej lub
do oszczednos$ci energii pierwotnej;

»instytucje publiczne” oznaczaja ke S > instytucje
zamawiajgce <X] w rozumlenlu dyrektywy %QQ%EP&%LE Parlamentu Europej skiego 1
Rady 2014/24/UE103 ,

»calkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchni¢ pomieszczen budynku
lub czesci budynku, gdzie energia jest wykorzystywana do regulowania
wewnetrznych warunkow klimatycznych;

103

104

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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¢ nowy

12) ,,instytucje zamawiajace” oznaczajg instytucje zamawiajace w rozumieniu art. 6 ust. 1

dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 3 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE;

13) ,,podmioty zamawiajace” oznaczaja podmioty zamawiajace w rozumieniu dyrektyw

2014/23/UE oraz 2014/25/UE;

14+)

1542)

1643)

1744)

2042)

2148)

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

»System zarzadzania energia” oznacza zbior wzajemnie powigzanych lub wzajemnie
oddziatujacych elementow planu, ktory wyznacza cel w zakresie efektywnosSci
energetycznej oraz okresla strategie osiggnigcia tego celu = , w tym monitorowanie
rzeczywistego zuzycia energii, dzialania podejmowane w celu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i pomiar postepow <=;

,horma europejska” oznacza norme¢ przyjeta przez Europejski Komitet
Normalizacyjny, Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki lub Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych i udostepniong do uzytku publicznego;

,horma miedzynarodowa” oznacza norm¢ przyjeta przez Miedzynarodowsa
Organizacj¢ Normalizacyjng i udostgpniona do uzytku publicznego;

,strona zobowigzana” oznacza dystrybutora energii lub przedsigbiorstwo prowadzace
detaliczng sprzedaz energii = lub operatora systemu przesylowego <=, objetyche
krajowymi systemami zobowigzujacymi do efektywnos$ci energetycznej, o ktorych
mowa w art. 8%;

,Strona uprawniona” oznacza podmiot prawny, ktoremu rzad lub inna instytucja
publiczna przekazaly uprawnienia do opracowywania, prowadzenia lub realizowania
planu finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji publicznej;

»strona uczestniczaca” oznacza przedsigbiorstwo lub instytucje publiczna, ktore
zobowigzalo si¢ lub ktora zobowigzata si¢ do osiggniecia pewnych celow w ramach
dobrowolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym instrumentem polityki

regulacyjnej;

»wykonujacy organ publiczny” oznacza podmiot prawa publicznego odpowiedzialny
za realizacje lub nadzorowanie opodatkowania, plandw i instrumentow finansowych,
zachet podatkowych, standardéw i1 norm, systemoOw znakowania energetycznego,
szkolen lub ksztatcenia w dziedzinie energii lub emisji dwutlenku wegla;

»Srodek z dziedziny polityki” oznacza instrument o charakterze regulacyjnym,
finansowym, fiskalnym, dobrowolnym lub informacyjnym, ktéry zostal formalnie
ustanowiony 1 wdrozony w panstwie cztonkowskim, aby stworzy¢ ramy wsparcia,
wymoég lub zachete dla uczestnikow rynku do oferowania i1 nabywania uslug

energetycznych i1 do wprowadzaniapedeimewania innych $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej;
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2249)

2320)

242%)

2522)

2623)

2724)

2825)

2927)

»dziatanie indywidualne” oznacza dzialanie, ktore prowadzi do sprawdzalnej i
wymiernej lub dajacej si¢ oszacowaé poprawy efektywnos$ci energetycznej 1 ktore
jest podejmowane w wyniku $srodka z dziedziny polityki;

»dystrybutor energii” oznacza osobe fizyczna lub prawna, w tym operatora systemu
dystrybucyjnego, odpowiedzialng za przesyl energii w celu jej dostarczenia do
odbiorcow koncowych lub do elementow systemow dystrybucyjnych, ktore
sprzedaja energi¢ odbiorcom koncowym,;

»operator systemu dystrybucyjnego oznacza soperatora systemu dystrybucyjnegoZ

W_rozumieniu , odpowiednio, > art. 2 pkt 29 <Xl dyrektywy (UE)
wdyrelktynnie 200072 /W E = w odniesieniu do energii elektrycznej < i DO

art. 2 pkt 6 <ZI dyrektyw e 2009/73/WE = w odniesieniu do gazu <;

»przedsiebiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii” oznacza osobg¢ fizyczng
lub prawng sprzedajaca energi¢ odbiorcom koncowym;

,odbiorca koncowy” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra dokonuje zakupu
energii do wlasnego uzytku;

»dostawca ustug energetycznych” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra
swiadczy uslugi energetyczne lub realizuje #me Srodki majace na celu poprawe
efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koncowego;

»audyt energetyczny” oznacza systematyczng procedurg, ktorej celem jest uzyskanie
odpowiedniej wiedzy o profilu istaiejgeege zuzycia energii danego budynku lub
zespolu budynkéw, dzialalnosdci lub instalacji przemystowej badz handlowej lub
ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie, w jaki sposob 1 w jakiej ilo§ci mozliwe
jest uzyskanie optacalnej oszczednos$ci energii, = okreslenie potencjatu optacalnego
wykorzystania 1 wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych < oraz
poinformowanie o wynikach;

,L2umowa o poprawe efektywnosci energetycznej” oznacza umow¢ pomigdzy
beneficjentem a dostawcg realizujagcym srodek poprawy efektywnosci energetyczne;,
weryfikowang i monitorowang w trakcie calego okresu jej obowigzywania, zgodnie z
ktorg #mwestyete froboty X> budowlane <X] , dostawya lub uslugiad w ramach tego
srodkaten—sredek sa sptacane w relacji do uzgodnionego w umowie poziomu
poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki energetycznej, na przyktad oszczgdnos$ci finansowych;
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3028)

3129)

3230)

3334)

3432)

3533)

393%)

4038)

4139)

rozumieniu dyrektywy (UE) 2019/ 944 “;

»operator systemu przesylowego” oznacza soperatora systemu przesylowegoZ

rozumieniu—edpevaednios [ art. 2 pkt 35 <X dyrektywy !UE!
2019/94420092 0N E | dyrektywy 2009/73/WE, odpowiednio = w odniesieniu do

energii elektrycznej 1 gazu <

»kogeneracja” oznacza rownoczesne wytwarzanie energii cieplnej 1 energii
elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu;

»~ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie” oznacza zapotrzebowanie, ktdre nie
przekracza potrzeb w zakresie ogrzewania lub chlodzenia i ktére w innej sytuacji
zostatoby zaspokojone w warunkach rynkowych przy zastosowaniu procesOw
wytwarzania energii innych niz kogeneracja;

»cieplo uzytkowe” oznacza cieplo wytwarzane w procesie kogeneracji w celu
zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania na ogrzewanie lub
chlodzenie;

»energia elektryczna z kogeneracji” oznacza energi¢ elektryczng wytwarzang w
procesie skojarzonym z produkcja ciepta uzytkowego i obliczong zgodnie z metoda
okreslong w zatgczniku I1E;

,wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracje speiniajaca  kryteria
przedstawione w zalgczniku II1H;

»Sprawnos¢ ogolna” oznacza sum¢ rocznej produkcji energii elektrycznej 1
mechanicznej oraz ciepta uzytkowego podzielong przez ilos¢ paliwa zuzytego do
produkcji ciepta w procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii elektrycznej
1 mechanicznej;

»stosunek energii elektrycznej do ciepta” oznacza stosunek energii elektrycznej z
kogeneracji do ciepta uzytkowego wytworzonych w pelnym trybie kogeneracji, z
zastosowaniem danych eksploatacyjnych konkretnej jednostki;

,jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostkg, ktora moze dziala¢ w trybie
kogeneracji;

,matoskalowa jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostk¢ kogeneracyjna o mocy
zainstalowanej mniejszej niz 1 MWe;

»jednostka mikrokogeneracji” oznacza jednostk¢ kogeneracyjna o maksymalnej
mocy nizszej niz 50 kWe;
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4244)

4342)

4443)

»efektywny system c1epiowmczy 1 ch%odmczy oznacza system meplowmczy lub
chlodnlczy, 41 :

»efektywne ogrzewanie 1 chtodzenie” oznacza rozwigzanie w zakresie ogrzewania i
chlodzenia, ktore dla podstawowego scenariusza odzwierciedlajacego dziatalno$¢ w
niezmienionych warunkach wymiernie zmniejsza wktad energii pierwotnej
wymaganej, aby dostarczy¢ jedng jednostk¢ energii na potrzebydle—petrzeb
odnos$nego systemu w sposob optacalny, zgodnie z oceng w ramach analizy kosztéw
i korzysci, o ktérej mowa w niniejszej dyrektywie, z uwzglednieniem energii
niezbe¢dnej do wydobycia, przetwarzania, przesytu i1 rozdziatu;

»efektywne indywidualne ogrzewanie i chtodzenie” oznacza rozwigzanie w zakresie
indywidualnego zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza, ktére w pordwnaniu z
efektywnym systemem cieptlowniczym i chtodniczym wymiernie zmniejsza wklad
energii pierwotnej ze zrddla nieodnawialnego wymaganej, aby dostarczy¢ jedna
jednostke energii na potrzebydla—petrzeb odnosnego systemu, lub wymaga takiego
samego wktadu energii pierwotnej ze zrodla nieodnawialnego, lecz po mniejszym
koszcie, z uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania,
przesyhu i rozdziatu;

45)

¥ nowy

»ofrodek przetwarzania danych” oznacza strukture lub grupg struktur
przeznaczonych do scentralizowanego skladowania, taczenia 1 zapewnienia
funkcjonalnos$ci urzadzen informatycznych i telekomunikacyjnych stuzacych do
Swiadczenia ustug w zakresie przechowywania, przetwarzania i przesytania danych,
wraz z wszelkimi instalacjami i elementami infrastruktury dystrybucji zasilania, do
zapewniania parametrow srodowiskowych oraz niezbednych poziomdéw odpornosci 1
bezpieczenstwa wymaganych do zapewnienia dostepnosci pozadanej ustugi;

4644)

4745)

WV 2012/27/UE
= nowy

»zhaczna modernizacja” oznacza modernizacje, ktorej koszt przekracza 50 % kosztu
inwestycyjnego nowej porownywalnej jednostki;

,.koncentrator”

Fre—arrketach ¢ s © oznacza mezaleznego
agregatora W rozumieniu art 2 pkt 19 dyrektywy (UE) 2019/944 <~

49)

‘ U nowy

,ubOstwo energetyczne” oznacza brak dostgpu gospodarstwa domowego do
podstawowych ustug energetycznych, ktore stanowig podstawe godnego poziomu
zycia 1 zdrowia, w tym do odpowiedniego ogrzewania, chtodzenia, o§wietlenia i
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energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim konteks$cie krajowym, obowigzujacej
polityce spotecznej i innych odpowiednich politykach;

50) ,»uzytkownik koncowy” oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng nabywajaca energie
cieplng, energi¢ chtodnicza lub ciepta wode uzytkowa dla swojego wtasnego uzytku
koncowego lub osobe fizyczng lub prawng zajmujacg indywidualny budynek lub
modut w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany w
energi¢ cieplng, energi¢ chtodniczg lub ciepla wod¢ uzytkowa z centralnego zrddta,
ktora nie ma bezposredniej ani indywidualnej umowy z dostawcg energii;

52) ,rozdzial zachet” oznacza brak sprawiedliwego i rozsadnego rozdziatlu zobowigzan
finansowych 1 korzy$ci zwigzanych z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczng
miedzy zainteresowane podmioty, na przyktad witascicieli i najemcow lub réznych
wladcicieli modutow budynkéw czy tez wilascicieli i najemcow lub rdéznych
wiascicieli budynkow wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych.

Artykut 3
Zasada ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”

1. Zgodnie z zasada ,,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” panstwa czlonkowskie
zapewniaja uwzglednianie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityk 1 waznych inwestycji w odniesieniu
do nastgpujacych sektorow:

a) systemy energetyczne, oraz

b) sektory nieenergetyczne, gdy sektory te maja wplyw na zuzycie energii i
efektywnos$¢ energetyczna.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy decyzje dotyczace polityk,
planowania i inwestycji podlegaja wymogom zatwierdzania i monitorowania, stosowanie
zasady ,.efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” bylo weryfikowane przez wiasciwe
jednostki.

3. Stosujac zasadg ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, panstwa cztonkowskie:

a) propaguja i, w przypadku gdy wymagane s analizy kosztow i korzysci, zapewniaja
stosowanie metod analizy kosztow i1 korzysci, ktére umozliwiaja wlasciwa ocene
szerszych korzysci pltynacych z rozwigzah w zakresie efektywnosci energetycznej z
perspektywy spotecznej;

b) okreslajag jednostke odpowiedzialng za monitorowanie stosowania zasady
»efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” oraz wplywu decyzji dotyczacych
planowania, polityk i inwestycji na zuzycie energii 1 efektywno$¢ energetyczna;

c) sktadaja Komisji, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w
dziedzinie energii i1 klimatu sktadanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, sprawozdanie na temat tego, jak uwzgledniono t¢ zasad¢ na poziomie
krajowym 1 regionalnym przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk,
planowania i1 waznych inwestycji w odniesieniu do krajowych i regionalnych
systemow energetycznych.
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| ¥ 2012/27/UE

Artykut 42

Wartosci docelowe efektywnosci energetycznej

¥ nowy

1. Panstwa cztonkowskie wspdlnie zapewniaja zmniejszenie zuzycia energii do 2030 r. o co
najmniej 9 % w poréwnaniu z prognozami przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020,
tak aby w 2030 r. zuzycie energii koncowej w Unii nie przekraczalo 787 Mtoe, a unijne
zuzycie energii pierwotnej nie przekraczato 1 023 Mtoe!%.

WV 2012/27/UE
= nowy

= koncowej i plerwotnej, by osiagnaé, razem, wigzacy cel
unijny w zakresw efektywnos01 energetycznej okreslony w ust. 1 <= . Panstwa czlonkowskie
powiadamiaja ; : e = K0m1SJe; 0 tych wkladach oraz o
orientacyjnej trajektorii tych wkladow & ok
= w ramach aktualizacji swoich zmtegrowanych planow krajowych w dziedzinie energii i
klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich
zintegrowanych plandw krajowych w dziedzinie energii i klimatu, o ktorych mowa w art. 3 i
art. 7-12 rozporzqdzema (UE) 2018/ 1999 1 Zgodme z procedurq okreslonq w tych artykuiach

= Panstwa czlonkowskle stosuja} przy
tym wzOr okreslony w zalqczmk I do niniejszej dyrektywy < i1 wyjasniaja, w jaki sposob i
na podstawie jakich danych = wklady te <= zostaly es obliczone¥ .

1o Unijny cel w zakresie efektywno$ci energetycznej zostal poczatkowo ustalony i obliczony przy

wykorzystaniu prognoz na 2030 r. przedstawionych w scenariuszu odniesienia 2007 jako wartosci odniesienia.
Zmiana metodyki obliczania przez Eurostat bilansu energetycznego oraz usprawnienia w kolejnych prognozach
modelowych wymagaja zmiany poziomu bazowego. W zwiazku z tym, przy zastosowaniu tego samego
podejscia do okreslenia celu, tj. poréwnania go z prognozami bazowymi na przyszto$¢, poziom ambicji unijnego
celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. ustala si¢ w porownaniu z prognozami na 2030 r.
przedstawionymi w scenariuszu odniesienia 2020, odzwierciedlajacymi wktady krajowe z krajowych planéw w
dziedzinie energii i klimatu. Przy zastosowaniu tego zaktualizowanego poziomu bazowego Unia bedzie musiata
zwigkszy¢ swoje ambicje w zakresie efektywnosci energetycznej o co najmniej 9 % do 2030 r. w poréwnaniu z
poziomem wysitkow w ramach scenariusza odniesienia 2020. Nowy sposob wyrazania poziomu ambicji w
odniesieniu do celow Unii nie wplywa na rzeczywisty poziom niezbednych wysitkow.
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Panstwa cztonkowskie w swoich krajowych wkladach w zakresie efektywnosci energetyczne;j
zawierajg réwniez udzialy zuzycia energii w sektorach zastosowan koncowych energii,
zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki
energii, w tym w sektorach przemyshu, mieszkaniowym, ustug i transportu. Podaja réwniez
prognozy zuzycia energii w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

WV 2012/27/UE
= nowy

Ustalajac te wartesei-decelowe = wklady <, panstwa czlonkowskie uwzgledniaja:

W 2013/12/UE art. 1 i
zalacznik litera a)
= nowy

a) ze glowny cel unijny w dziedzinie zuZycia energii do = 2030 <= 2628 r. moze by¢
nie w1e;kszy nlz 1433 => 787 Mtoe energu koncoweJ lub nle wu;kszy nlz 1023 <

b) srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;

cé) inne $rodki wspierania efektywnos$ci energetycznej w panstwach cztonkowskich i na
szczeblu Unii;z

4 nowy

d) wszelkie istotne czynniki wptywajace na wysitki na rzecz efektywnosci, takie jak:
(1)  wspolny poziom ambicji niezb¢dny do osiagnigcia celéw klimatycznych;
(i1) sprawiedliwy rozdziat wysitkow w catej Unii;

(ii1) energochlonno$¢ gospodarki;

| ¥ 2012/27/UE

(iva) dodatkowy potencjat w zakresie oszczgdnoS$ci energii w sposob optacalny;
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‘ ¢ nowy

e) inne warunki krajowe, ktore maja wptyw na zuzycie energii, w szczego6lnosci:

WV 2012/27/UE
= nowy

(ib) zmiany PKB i jego prognoza;

(iile) zmiany w zakresie importu i eksportu energii = , zmiany w koszyku
energetycznym i wprowadzanie nowych zrownowazonych paliw <;

(iiig) rozw6]  wszystkich  odnawialnych zrodel energii, energia jadrowa,
wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla;-eraz

(iv) obnizenie emisyjno$ci energochtonnych sektoréw przemystu.
& wezesne-dzialania:

W 2013/12/UE art. 1 i
zalgcznik litera b) (dostosowany)
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W 2013/12/UE art. 1 i
zalacznik litera c) (dostosowany)

¢ nowy

3. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, na podstawie oceny przeprowadzonej na podstawie
art. 29 ust. 1 i 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, Ze poczyniono niewystarczajace postepy w
realizacji wkitadow w zakresie efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie, ktore
znajduja si¢ powyzej swoich orientacyjnych trajektorii, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego
artykulu, zapewniaja wdrozenie dodatkowych s$rodkéw w ciggu jednego roku od daty
otrzymania oceny Komisji w celu zapewnienia powrotu na kurs umozliwiajacy im osiagnigcie
swoich wkladow w zakresie efektywno$ci energetycznej. Te dodatkowe $rodki obejmuja
migdzy innymi nastepujace srodki:

a)

b)

srodki krajowe zapewniajace dodatkowe oszczednosci energii, w tym wieksza
pomoc na rozwdj projektow na rzecz wdrazania srodkow inwestycyjnych w zakresie
efektywnosci energetycznej;

zwigkszenie obowigzku oszczednosci energii okreslonego w art. 8;

dostosowanie obowigzku dla sektora publicznego;
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d) whniesienie dobrowolnego wktadu finansowego do krajowego funduszu efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 25, lub innego instrumentu finansowego
poswigconego efektywnosci energetycznej, przy czym roczne wkiady finansowe sa
réwne inwestycjom wymaganym do osiggnigcia orientacyjnej trajektorii.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie znajduje si¢ powyzej swojego orientacyjnej
trajektorii, o ktéorej mowa w ust. 2 niniejszego artykutlu, wlacza ono do swojego
zintegrowanego krajowego sprawozdania z postgpow w dziedzinie energii 1 klimatu na
podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 wyjasnienie, w jaki sposob wyeliminuje
rozbiezno$¢ i1 zapewni osiggniecie swoich krajowych wktadéw w zakresie efektywnosci
energetyczne;.

Komisja ocenia, czy srodki krajowe, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, sa wystarczajace
do osiagnigcia unijnych celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej. W przypadku gdy
srodki krajowe zostang uznane za niewystarczajace, Komisja proponuje w stosownych
przypadkach $rodki ikorzysta ze swoich uprawnien na poziomie Unii, aby zapewnié
w szczegdlnosci osiagnigcie unijnych celdéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rok
2030.

4. Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja ocenia wszelkie zmiany metodyczne w danych
przekazywanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii,
w metodzie obliczania bilansu energetycznego 1 w modelach energetycznych do celow
europejskiego zuzycia energii oraz, w razie potrzeby, proponuje dostosowania techniczne do
celow Unii na 2030 r. w celu utrzymania poziomu ambicji okreslonego w ust. 1 niniejszego
artykuhu.

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 2
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| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

ROZDZIAL 11

: ZY-S ENE X> WZORCOWA ROLA
SEKTORA PUBLICZNEGO Xl

‘ { nowy

Artykut 5
Sektor publiczny przewodzi w dziedzinie efektywnosci energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby calkowite zuzycie energii koncowej wszystkich
instytucji publicznych tacznie zmniejszane byto o co najmniej 1,7 % rocznie w pordwnaniu z
rokiem X-2 (gdzie X oznacza rok wejscia w zycie niniejszej dyrektywy).

Przy obliczaniu zuzycia energii koncowej przez ich instytucje publiczne panstwa
cztonkowskie moga uwzgledni¢ roznice klimatyczne w danym panstwie cztonkowskim.

2. Panstwa cztonkowskie wiaczaja do swoich krajowych planow w dziedzinie energii i
klimatu oraz ich aktualizacji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999 wykaz instytucji
publicznych, ktore przyczyniaja si¢ do wypelnienia obowigzku okre§lonego w ust. 1
niniejszego artykutlu, warto§¢ zmniejszenia zuzycia energii, ktora ma osiagna¢ kazda z nich,
oraz planowane $rodki, ktére pozwolg ja osiggnagé. W ramach zintegrowanych krajowych
sprawozdan w dziedzinie energii 1 klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania na temat osiggnigtego
corocznie zmniejszenia zuzycia energii koncowe;.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wtadze lokalne i regionalne ustanowity konkretne
srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej w swoich planach obnizenia emisyjnosci po
konsultacji z zainteresowanymi stronami i ogélem spoleczenstwa, w tym z konkretnymi
grupami zagrozonymi ubdstwem energetycznym lub bardziej narazonymi na jego skutki,
takimi jak kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze, dzieci i osoby o
mniejszo$ciowym pochodzeniu rasowym lub etnicznym.

4. Panstwa cztonkowskie wspieraja instytucje publiczne w przyjmowaniu Srodkéw poprawy
efektywno$ci energetycznej, w tym na szczeblu regionalnym 1 lokalnym, poprzez
dostarczanie wytycznych, promowanie mozliwosci budowania kompetencji 1 szkolen oraz
zachecanie do wspotpracy migdzy instytucjami publicznymi.

5. Panstwa cztonkowskie zachecajg instytucje publiczne do brania pod uwage emisji
dwutlenku wegla w catym cyklu Zycia dzialalnos$ci tych instytucji zwigzanej z inwestycjami i
politykami.
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W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 65
Wzorcowa rola budynkow instytucji publicznych

1. Nie naruszajac art. 7 dyrektywy Parlamentu Euroge]sklego i Rady 2010/31/UE'® kazde
panstwo czlonkowskie zapewnia, aby ed—d 2 - = co najmniej < 3 %
catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkow b@dqcych wiasnosmq jege
nstytueji—rzadowsyeh © 1nstytuCJ1 pubhcznych A era mewanyek bylo

poddawane co roku renowaCJl W celu = przynajmmej <23 spelnienia—p

w budynkl 0 memal Zerowym zuzyciu energii <23 pﬁﬁ%aﬁesew&m B> zgodnie z X art. 4
= 9 < dyrektywy 2010/31/UE.

= Jezeli instytucja publiczna zajmuje budynek, ktorego nie jest wilascicielem, wykonuje
swoje prawa umowne w najwigkszym mozliwym zakresie 1 zach¢ca wtasciciela budynku do
renowacji budynku, by budynek ten stat si¢ budynkiem o niemal zerowym zuzyciu energii
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE. <= = Przy zawieraniu nowej umowy dotyczacej
zajmowania budynku, ktérego nie jest wilascicielem, instytucja publiczna dazy do tego, aby
Swiadectwo charakterystyki energetycznej tego budynku wskazywalo, ze nalezy on do dwoch
najwyzszych klas efektywnosci energetycznej. <

2 —Fest = Wspolczynmk przynajmnie;j 3 % <3=' wyhczaﬁe sie w
odnleswmu do ca1k0w1tej p0w1erzchn1 pomleszczen w budynkach o calkownej powierzchni
uzytkowej Wynoszqcej : : pes — ponad 250 m?, stanowigcych
wlasnos¢ s st ek = instytucji
publicznych < Zalnteresowanego panstwa czlonkowsklego oFe owanyek DO 1
ktore@%&e%elstyczma cazd i almveh

%9%&%%49% '=i> 2024 I. hie sg budynkaml 0 nlemal Zerowym zuzyciu energii <3='

108 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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24. =®W wyjatkowych przypadkach < Lanstwa czlonkowskle moga zaliczy¢ w poczet ich
rocznego wskaznika renowacji budynkow ias ek nowe budynki zajmewane
przez—nie—t bedace ek wlasnoscig X lnS'[thCJl pubhcznych <&X] w zamian za konkretne
budynki 1nstytu031 i%%@%eyeh = pubhcznych < rozebrane w dowolnym z dwoch

wyjatki maja zastosowanle wquczme wtedy, gdy bytyby bard21eJ oplacalne 1 zrbwnowazone
pod wzgledem osiggnigtych oszczednos$ci energii 1 redukcji emisji CO2 w catym cyklu Zycia
w poréwnaniu z renowacjg takich budynkow. < = Kazde panstwo cztonkowskie jasno
okresla 1 publikuje kryteria ogdlne, metody i1 procedury okreslania takich wyjatkowych

przypadkow. <

35. Do celéw = niniejszego artykutlu & ust—+ s—terminie : ottt =& panstwa
cztonkowskie utwerzg + podajdza do wiadomosci pubhcznej wykaz ogrzewanych lub
chlodzonych budynkoéw instytucji a%qde#y%h = pubhcznych < o catkowitej powierzchni
uzytkoweJ wynoszqcej peﬁaaé%%% a—ed—dn 0 — X wigcej niz <Xl penad
250 m? ast—=2. = Wykaz ten jest
aktuahzowany przynajmniej raz na rok < Wykaz ten zawiera = przynajmniej <= nastepujace
dane:

a) powierzchnie pomieszczen w m?; esaz

b) = sw1adectwo < charakterystykie energetyczneja kazdego budynku heb—wdaserwe
dane—< gee-energit = wydane zgodnie z art. 12 dyrektywy 2010/31/UE <=.
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Artykut 76

> Udzielanie zamowien publicznych <X

| Boke

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby instrueje—srzadewe = zawierajac umowy w
sprawie zamowien publicznych i1 koncesji, ktorych warto$¢ jest rowna progom okres§lonym w
art. 8 dyrektywy 2014/23/UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrektywy 2014/25/UE
lub przekracza te progi, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace < nabywaty jedynie
produkty, usmgl % budynkl = 1 roboty budowlane< o bardzo dobrej charakterystyce

102



PL

zgodnie z wymogami <XI, o ktorych mowa w zatgczniku HE > IV do niniejszej dyrektywy

¥ nowy

Panstwa czlonkowskie zapewniajg réwniez, aby przy zawieraniu umow w sprawie zamowien
publicznych 1 koncesji, ktorych warto$¢ jest rowna progom, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, lub przekracza te progi, instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace
stosowaly zasadg¢ ,,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, o ktorej mowa w art. 3
niniejszej dyrektywy, w tym w przypadku tych zamdéwien publicznych i koncesji, w
odniesieniu do ktérych w zalaczniku IV nie przewidziano szczegdlnych wymogow.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, ma zastosowanie do zamowien sit zbrojnych tylko w
zakresie, w jakim stosowanie go nie spowoduje konfliktu z charakterem i pierwotnym celem
dziatalno$ci sit zbrojnych. Obowigzek ten nie ma zastosowania do umoéw na dostawy
wyposazenia Wo_]skowego zdeﬁmowanego W dyrektyww Parlamentu Europejsklego 1 Rady
2009/81/WE z—dnta : o

erwvoschch-wzal . = & N1ezalezn1e od przeplsow art. 24
ust. 4 niniejszej dyrektywy, <~ ‘Lléanstwa czlonkowslqe

zapewnlaja,, by 1nstytuCJe ZamaW1ance 1 podmloty zamaw1ajqce = =b§=peé%as

ocenlaly ﬂ%@% = mozhwos01 = podplsywama
d%ugotermlnowych umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej zapewniajacych
dlugoterminowa oszczedno$¢ energii = przy zamawianiu ustug o istotnym znaczeniu z
punktu widzenia zuzycia energii <.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, przy zakupie pakietu produktow > objetego w catosci <XI
esé¢ aktem delegowanym przyjetym na mocy rozporzadzenia Parlamentu

109 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa (Dz.U. L 216 z
20.8.2009, s. 7).
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Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369'"" dyrektsymss20403041E panstwa cztonkowskie
moga wymagaé, by laczna efektywno$¢ energetyczna byla uznawana za wazniejsza niz
efektywno$¢ energetyczna poszczegdlnych produktow pakietu poprzez zakup pakietu
produktow, ktory jest zgodny z kryteriami najwyzszej klasy efektywnosci energetyczne;.

‘ ¢ nowy

5. Panstwa czlonkowskie mogg wymagaé, aby instytucje zamawiajace 1 podmioty
zamawiajace uwzgledniaty w praktykach w zakresie zaméwien publicznych, w stosownych
przypadkach, szersze aspekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, spoteczenstwem,
srodowiskiem i gospodarka o obiegu zamknigtym, z mys$lg o osiggni¢ciu unijnych celow w
zakresie obnizenia emisyjnosci 1 zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. W stosownych
przypadkach i zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku IV panstwa cztonkowskie
wymagajg od instytucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych uwzglednienia unijnych
kryteriow zielonych zamdéwien publicznych.

Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ stosowania wymogow w zakresie efektywnos$ci energetycznej w
procedurze udzielania zamoéwien, panstwa czlonkowskie podajag do wiadomosci publicznej
informacje na temat wptywu na efektywno$¢ energetyczna zamowien, ktorych wartos¢ jest
roéwna progom, o ktérych mowa w ust. 1, lub przekracza te progi. Instytucje zamawiajace
moga podja¢ decyzj¢ o zobowigzaniu oferentow do ujawnienia informacji na temat
wspotczynnika globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia nowego budynku i moga podac te
informacje do wiadomosci publicznej w odniesieniu do tych zamowien, w szczegdlnosci w
przypadku nowych budynkéw o powierzchni pomieszczen wigkszej niz 2 000 metrow
kwadratowych.

Panstwa czlonkowskie wspierajg instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace w
przyjmowaniu wymogoéw w zakresie efektywno$ci energetycznej, w tym na szczeblu
regionalnym i lokalnym, zapewniajac jasne zasady i wytyczne, w tym metody oceny kosztow
w calym cyklu Zycia oraz skutkow i kosztow srodowiskowych, ustanawiajac osrodki wsparcia
kompetencji, zachecajac do wspotpracy migdzy instytucjami zamawiajacymi, w tym w
wymiarze transgranicznym, oraz — gdy to mozliwe — stosujagc zamOwienia zagregowane 1
zamdwienia cyfrowe.

6. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy ustawowe i1 wykonawcze oraz praktyki
administracyjne dotyczace dokonywania zakupéw przez instytucje publiczne oraz
sporzadzania budzetu i rachunkowosci w ujeciu rocznym, konieczne do zapewnienia, aby
poszczegolne instytucje zamawiajace nie byly zniechgcane do dokonywania inwestycji na
rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej, do zawierania umow o poprawe efektywnos$ci
energetycznej ani do stosowania mechanizméw finansowania przez strong trzecig w oparciu o
umowy dtugoterminowe.

110 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace

ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s.

1.
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W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

7.6y = Panstwa cztonkowskie usuwaja wszelkie bariery regulacyjne i pozaregulacyjne
majgce wplyw na efektywno$¢ energetyczna, w szczegdlno$ci w zakresie = przepiséw
ustawowych 1 wykonawczych oraz praktyk administracyjnych dotyczacych dokonywania
zakupow przez instytucje publiczne oraz sporzadzania budzetu i rachunkowosci w ujgciu
rocznym, w celu zapewnienia, aby poszczeg6lne instytucje publiczne nie byty zniechecane do
dokonywanla anCStyC_]l na rzecz poprawy efektywnosm energetycznej, —saintmalizaes

e sk ei¢ ant do zawierania umoOw o poprawe
efektywnosm energetycznej ani¢ do stosowanla smayeh mechanizmoéw finansowania przez
strong trzecig w oparciu o umowy dtugoterminowe.

‘ ¥ nowy

W ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow w dziedzinie energii i klimatu
na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panstwa cztonkowskie sktadajg Komisji
sprawozdania na temat S$rodkéw przyjetych w celu usunigcia barier utrudniajacych
wprowadzanie usprawnien majacych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 3
(dostosowany)
= Nowy

ROZDZIAL 111

> EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ENERGIT X

Artykut 8%
Obowiazek oszczednosci energii

1. Panstwa cztonkowskie muszg osiggna¢ taczne oszczednosci koncowego zuzycia energii
réwnowazne co najmniej:

a) nowym oszczgdnosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 % rocznej wartosci wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia
2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czgsciowo lub w
petni wylaczony z tego obliczenia;

b) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2638 = 2023 < r. w wysokosci 0,8 % rocznego zuzycia energii
koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r. W
drodze odstepstwa od tego wymogu Cypr 1 Malta musza osiggna¢ nowe oszczednosci
w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2638 = 2023 < r.
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rownowazne 0,24 % rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionego dla ostatnich
trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

¢ nowy

c) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2030 r. w wysokosci 1,5% rocznego =zuzycia energii koncowej,
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2020 r.

W 2018/2002 art. 1 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

Panstwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposob roztozy¢ obliczong wielkos¢ nowych
oszczednosci w kazdym okresie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i5b} = ¢)
< pod warunkiem ze na koniec kazdego okresu objetego obowigzkiem osiggnigte zostaja
wymagane taczne oszczgdnosci koncowego zuzycia energii ogétem.

Panstwa czlonkowskle musza nadal realizowa¢ nowe roczne oszczednosci zgodme ze
apiter-pierwszym by = wskaznikiem oszczgdno$ci okreslonym W akap1c1e plerwszym
ht c) <3=' dla dzwswcmletmch okresow po 2030 r.ehybazezprresk adu-lomis s-de-2028-r -2

2. Panstwa cztonkowskie musza osiagna¢é wymagang wielko$¢ oszczedno$ci = energii <
wynikajacg z ust. 1 niniejszego artykutu poprzez ustanowienie systemu zobowigzujacego do
efektywno$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 9%e, albo poprzez przyjecie
alternatywnych $rodkow z dziedziny polityki, o ktorych mowa w art. 10#s. Panstwa
cztonkowskie moga laczy¢ system zobowigzujacy do efektywnos$ci energetyczne) z
alternatywnymi $rodkami z dziedziny polityki. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
oszczednosci = energii < wynikajace ze srodkow z dziedziny polityki, o ktorych mowa w
art. 9%a 1 1046 oraz w art. 2828 ust. 116, obliczane byly zgodnie z zalacznikiem V.

4 nowy

3. Panstwa cztonkowskie wdrazaja systemy zobowigzujace do efektywnos$ci energetycznej,
alternatywne $rodki z dziedziny polityki, lub potaczenie obu tych systemow, lub programy
lub $rodki finansowane w ramach krajowego funduszu efektywno$ci energetycznej, na
zasadzie priorytetu wsréd osob dotknietych ubodstwem energetycznym, odbiorcoOw
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby $rodki z dziedziny polityki wdrozone na podstawie
niniejszego artykulu nie mialy niekorzystnych skutkéw dla tych osob. W stosownych
przypadkach panstwa czlonkowskie w jak najlepszy sposob wykorzystuja finansowanie, w
tym finansowanie publiczne, instrumenty finansowania ustanowione na poziomie Unii oraz
dochody z uprawnien na podstawie art. 22 ust. 3 lit. b) w celu usunigcia niekorzystnych
skutkow 1 zapewnienia sprawiedliwej transformacji energetycznej sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu.
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Opracowujac takie $rodki z dziedziny polityki, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja i
propaguja role spoteczno$ci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej i
obywatelskich spotecznosci energetycznych w przyczynianiu si¢ do wdrazania tych srodkow.

Panstwa czlonkowskie osiagaja pewien odsetek wymaganej wielkosci tacznych oszczgdnosci
koncowego zuzycia energii wsréd osob dotknietych ubostwem energetycznym, odbiorcéw
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne.
Odsetek ten jest co najmniej rowny odsetkowi gospodarstw domowych dotknigtych
ubdstwem energetycznym zgodnie z szacunkami w ramach krajowego planu w dziedzinie
energii 1 klimatu dokonanymi zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia 2018/1999 w
sprawie zarzadzania unig energetyczng. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie zglosito
szacowanego odsetka gospodarstw domowych dotknietych ubostwem energetycznym w
krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, odsetek wymaganej wielko$ci tagcznych
oszczednosci koncowego zuzycia energii wsrdd osob dotknietych ubdstwem energetycznym,
odbiorcow wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania
socjalne jest co najmniej rowny $redniej arytmetycznej udzialu nastepujacych wskaznikow za
2019 r. lub, jezeli nie sg dostepne dla 2019 r., liniowej ekstrapolacji ich warto$ci za ostatnie
trzy lata, ktore sg dostgpne:

a) niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu (Eurostat, SILC
[ilc_mdes01]);

b) zaleglos$ci z zaptatg rachunkéw za media (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]); oraz

c) struktura wydatkow na spozycie wedlug kwintyli dochodow i celu spozycia COICOP
(Eurostat, HBS, [hbs_str t223], dane dotyczace [CP045] Energia elektryczna, gaz i
inne paliwa).

4. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja informacje na temat stosowanych wskaznikdw,
sredniej arytmetycznej udzialow 1 rezultatdw wdrozenia §rodkéw z dziedziny polityki
ustanowionych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu w aktualizacjach swoich zintegrowanych
planow krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, w swoich po6zniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i
klimatu na podstawie art. 3 1 art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w odpowiednich
sprawozdaniach z postepow zgodnych z art. 17 tego rozporzadzenia.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 3
(dostosowany)
= nowy

5. Panstwa czlonkowskie moga w obliczeniach uwzgledni¢ oszczedno$ci energii, ktore
wynikaja ze srodkoéw z dziedziny polityki, niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do
dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod warunkiem ze $rodki te skutkuja nowymi
dziataniami indywidualnymi podjetymi po dniu 31 grudnia 2020 r. = Oszczednosci energii
osiggnigte w okresie objetym obowigzkiem nie s3 zaliczane na poczet wymaganych
oszczednosci energii w poprzednich okresach objetych obowigzkiem okreslonych w ust. 1. <

62. Pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie spetnig co najmniej swdj obowigzek w zakresie
lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy
lit. b), moga one obliczy¢ wymagang wielko$¢ oszczednos$ci energii = , o ktorej mowa w
ustepie 1 akapit pierwszy lit. b), <= w jeden lub wigcej z nastgpujacych sposobow:
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stosujac roczny wskaznik oszczednosci w odniesieniu do sprzedazy energii
odbiorcom koncowym lub w odniesieniu do zuzycia energii koncowej, usredniony
dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.;

wylaczajac z podstawy obliczen, cze¢sciowo lub w calo$ci, energie zuzyta w
transporcie;

korzystajac z ktorejkolwiek z opcji okreslonych w ust. 4.

73. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie korzystajg z X> ktorejkolwiek z <XI mozliwosci

przewidzianych w sst—2—ht—ay—bytub—e} X ust. 6 XI = w zakresic wymaganych
oszczednosci energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) <=, ustalaja one:

a)

b)

8

a)

d)

PL

wlasny roczny wskaznik oszczednosci energii, ktory bedzie stosowany przy
obliczaniu ich facznych oszczgdnosci koncowego zuzycia energii, zapewniajacy, aby
ostateczna wielko$¢ ich oszczedno$ci energii netto nie byla nizsza od wielko$ci
oszczedno$ci wymaganej na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. b); esaz

wlasng podstawe obliczen, z ktorej mozna wylaczy¢, czesciowo lub w catosci,
energie zuzyta w transporcie.

. Z zastrzezeniem ust. 95 kazde panstwo cztonkowskie moze:

przeprowadza¢ obliczenia wymagane na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. a), stosujac
wartosci 1 % w latach 2014 i 2015; 1,25 % w latach 2016 1 2017; oraz 1,5 % w
latach 2018, 2019 1 2020;

wylaczy¢ z obliczen cato$¢ lub czes¢ wolumenu sprzedazy wykorzystanej energii w
odniesieniu do okresu objetego obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. a), lub zuzytej energii koncowej w odniesieniu do okresu objetego
obowiazkiem, o ktérym mowa w lit. b) tego akapitu, w ramach dziatalnosci
przemystowej wymienionej w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;

> zalicza¢ na poczet wymaganych <Xlg : g
wielkosci oszczednosci energii = , o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy ht a)i
b), <= oszczednosci energii w sektorach przetwarzania, przesyhu i dystrybucji energii,
w tym w efektywnej infrastrukturze cieptowniczej 1 chtodniczej uzyskanych w
wyniku wdrazania wymogow okreslonych w art. 2344 ust. 4, art. 2444 ust. 45 lit. b)
oraz art. 2545 ust. 1-106+9. Panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ o srodkach z
dziedziny polityki, ktore zamierzaja przyja¢ na podstawie niniejszej litery na okres
od dnia 1 stycznia 2021r. do dnia 31 grudnia 2030r. w ramach swoich
zintegrowanych krajowych planow w dziedziniegzakreste energii 1 klimatu. Wplyw
tych §rodkéw jest obliczany zgodnie z zalacznikiem V 1 uyymowany w tych planach;

zalicza¢ na poczet wymaganych wielkosci oszczgdnos$ci energii oszczgdnoS$ci energii
wynikajace z mdywadualnyel dziatan indywidualnych nowo wdrozonych od dnia
31 grudnia 2008 r., ktére nadal przynosza skutki w 2020 r. w odniesieniu do okresu
objetego obowiqzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), 1 po 2020 r.
w odniesieniu do okresu objetego obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. b), oraz mogg by¢ mierzone 1 weryfikowane;
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e) zalicza¢ na poczet wymaganych wielko$ci oszczednos$ci energii oszczedno$ci energii
wynikajace ze srodkow z dziedziny polityki — pod warunkiem Ze mozna wykazac, ze
srodki te skutkuja mdseeadualasant dzialaniami indywidualnymi podjetymi od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., ktére przynosza oszczednosci po dniu
31 grudnia 2020 r.;

f) wylaczy¢ z obliczen dotyczacych wymaganych oszczednos$ci energii na podstawie
ust. 1 akapit pierwszy lit. a) 1 b) < 30 % weryfikowalnej ilo$ci energii wytworzone;j
na wiasne potrzeby na budynkach lub w budynkach w wyniku $rodkéw z dziedziny
polityki promujacych nowe instalacje technologii energii odnawialnej;

2) zaliczy¢ na poczet wymaganych oszczednosci energii &na podstawie ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) 1 b) <& te oszczednosSci energii, ktore przekraczaja oszczednosci
energii wymagane w okresie objetym obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2020r., pod warunkiem ze oszczednosci te wynikajg z
ndywadualnvel dziatan ndﬂldualngch podejmowanych w ramach s$rodkéw z
dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 9%a 1 10¥b, zgltoszonych przez panstwa
cztonkowskie w ich krajowych planach dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii oraz w ich sprawozdaniach z postepéw zgodnie z art. 24.

95. Panstwa cztonkowskie stosujg opcje wybrane zgodnie z ust. 84 i obliczaja ich efekty
oddzielnie dla okresPX> u Xlés, o ktorymek mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b):

a) do obliczania wielko$ci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym
obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ z ust. 84 lit. a)-d). Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 84
nie moga razem przekracza¢ 25 % wielko$ci oszczednosci energii, o ktérych mowa
w ust. 1 akapit pierwszy lit. a);

b) do obliczania wielko$ci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym
obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. > 1 <X akapit pierwszy + lit. b), panstwa
cztonkowskie moga korzysta¢ z ust. 84 lit. b)—g), pod warunkiem ze sdswadualne
dzialania indywidualne, o ktorych mowa w ust. 84 lit. d), nadal przynosza
weryfikowalne 1 wymierne skutki po dniu 31 grudnia 2020 r. Wszystkie opcje
wybrane na podstawie ust. 84 nie mogg razem prowadzi¢ do zmniejszenia o wigcej
niz 35 % wielkosci oszczedno$ci energii obliczonej zgodnie z ust. 62 1 73.

Niezaleznie od tego, czy panstwa cztonkowskie cze¢sciowo lub w catosci wytacza z ich
podstawy obliczen energi¢ zuzyta w transporcie lub skorzystaja z ktorejkolwiek z opcji
wymienionych w ust. 84, zapewniajg, aby obliczona wielko$¢ netto nowych oszczednosci,
ktéra nalezy osiagna¢ w zuzyciu energii koncowej w okresie objetym obowiazkiem = , o
ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), < od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2638 = 2023 <= r., nie byla nizsza niz wielko$¢ wynikajagca z zastosowania rocznego
wskaznika oszczednosci, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b).

106. Panstwa czlonkowskie opisuja w = aktualizacjach & swoich zintegrowanych
krajowych plandéwaek w dziedziniezakresie energii 1 klimatu = zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w swoich p6zniejszych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 3 1 art. 7—12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
1= zgodnie z zalacznikiem III do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 = oraz odpowiednich
sprawozdaniach z postgpow <= obliczanie wielkosci oszczednosci energii, ktora nalezy
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osiggna¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., o ktérych mowa w
ust. 1 akapit pierwszy lit. b) niniejszego artykulu, i, w stosownych przypadkach, wyjasniaja,
w jaki sposob ustalone zostaty roczny wskaznik oszczednos$ci 1 podstawa obliczen oraz jakie
opcje, o ktorych mowa w ust. 84 niniejszego artykulu, zostaty zastosowane i w jakim
zakresie.

¥ nowy

11.  Panstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji warto§¢ wymaganej oszczednosSci energii, o
ktoérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) 1 w ust. 3 niniejszego artykutu, opis srodkoéw z
dziedziny polityki, ktére nalezy wdrozy¢ w celu osiggnigcia wymaganej catkowitej wartosci
facznych oszczednosci koncowego zuzycia energii, oraz opis metod obliczania ich wptywu na
podstawie zalagcznika V do niniejszej dyrektywy, w ramach aktualizacji swoich
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w ramach swoich zintegrowanych krajowych planéw w
dziedzinie energii 1 klimatu, o ktérych mowa w art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, i1 zgodnie z procedura okreslona w tych artykutach. Panstwa czlonkowskie
korzystaja ze wzoru sprawozdania przekazanego panstwom cztonkowskim przez Komisjg.

12. W przypadku gdy Komisja stwierdza po dokonaniu oceny zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postgpow w dziedzinie energii 1 klimatu na podstawie art. 29 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 Iub oceny projektu lub ostatecznej aktualizacji ostatnio zgloszonego
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu na podstawie art. 14
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 Iub oceny kolejnych projektéw 1 ostatecznych
zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu na podstawie art. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ze $rodki z dziedziny polityki nie zapewniaja osiagnigcia
wymagane] wartosci lagcznych oszczgdnosci koncowego zuzycia energii na koniec okresu
objetego obowigzkiem, Komisja moze wystosowac zalecenia zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 skierowane do panstw czlonkowskich, ktorych $rodki z dziedziny polityki
uznaje za niewystarczajace do zapewnienia wypelnienia ich obowigzkow w zakresie
oszczednos$ci energii.

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 3

AaYa nio oo b aliozana o
SFavas o < a d a

4 nowy

13. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie osiggneto wymaganych tacznych
oszczednosci koncowego zuzycia energii na koniec kazdego z okreséw objetych
obowiazkiem okreslonych w ust. 1 niniejszego artykulu, osigga ono brakujace oszczednosci
energii dodatkowo oprocz wymaganych lacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii do
konca kolejnego okresu objetego obowigzkiem.
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1412 = W aktualizacjach swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu i

odpowiednich sprawozdaniach z postgpow oraz w swoich pozniejszych zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 < pRanstwa czlonkowskie wykazuja, = =zalgczajagc, w stosownych
przypadkach, dowody i obliczenia: <

a) ze w przypadkach gdy ma miejsce naktadanie si¢ oddzialywania réznych srodkow z

dziedziny polityki lub indywsdualaveh dzialan indywidualnych, oszczgdno$¢ energii nie jest
zaliczana podwojnie;z

¥ nowy

b) w jaki sposob oszczednosci energii uzyskane na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit.
b) 1 ¢) przyczyniaja si¢ do realizacji ich wktadu krajowego na podstawie art. 4;

c) ze $rodki z dziedziny polityki s3 ustanawiane w celu wypelnienia ich obowiazku
oszczednosci energii, opracowywane zgodnie z wymogami niniejszego artykulu oraz ze
srodki te sg kwalifikowalne i odpowiednie, aby zapewni¢ osiggnigcie wymaganej wielkos$ci
facznych oszczednosci koncowego zuzycia energii na koniec kazdego okresu objetego
obowiazkiem.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 4
= Nowy

Artykut 9 Z&
Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ wypeli¢ swoje obowigzki w
zakresie osiggniecia wielkosci oszczednosci wymaganej na mocy art. 8% ust. 1 za pomoca
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, zapewniaja one, aby strony
zobowigzane, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, prowadzace dziatalno$¢ na
terytorium poszczegélnych panstw cztonkowskich spetnily — bez uszczerbku dla art. 8%
ust. 94 1 105 — ich wymog w zakresie lacznych oszczedno$ci koncowego zuzycia energii
okreslony w art. 8% ust. 1.

W  stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, aby strony
zobowigzane dokonaty catosci lub czgéci tych oszczednosci jako wkiad na rzecz krajowego
funduszu efektywnos$ci energetycznej zgodnie z art. 2829 ust. 116.

2. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych
kryteriow, strony zobowigzane sposréd = operatorow systemow przesylowych, <
dystrybutorow energii, przedsi¢biorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz
przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje 1 sprzedaz detaliczng paliw transportowych i
dziatajacych na ich terytorium. Wielko$¢ oszczednosci energii, wymagana do wypehienia
obowiazku, jest osiggana przez strony zobowigzane sposréd odbiorcow koncowych,

112

PL



PL

wyznaczone przez panstwa cztonkowskie, niezaleznie od obliczen dokonanych na podstawie
art. 8% wust. 1 lub jezeli zdecyduja tak panstwa czlonkowskie, przez poswiadczone
oszczedno$ci osiagniete przez inne strony, jak okreslono w ust. 106 lit. a) niniejszego
artykuthu.

3. W przypadku wyznaczenia przedsi¢biorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii jako
stron zobowigzanych zgodnie z ust. 2 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w realizacji
swojego zobowigzania przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nie stwarzaty
zadnych przeszkdd utrudniajagcych odbiorcom zmiang dostawcy.

¢ nowy

4. Panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od stron zobowigzanych osiggniecia pewnego
odsetka oszczednos$ci energii wérdd osob dotknigtych ubostwem energetycznym, odbiorcow
wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez wymagac od stron zobowigzanych osiggnigcia celow w
zakresie redukcji kosztow energii oraz oszczednosci energii poprzez propagowanie Srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej, w tym $rodkow wsparcia finansowego lagodzacych
skutki optat za emisj¢ dwutlenku wegla dla MSP i mikroprzedsigbiorstw.

5. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od stron zobowigzanych wspotpracowania z
wladzami lokalnymi lub gminami w celu propagowania $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej wsrdéd oséb dotknietych ubostwem energetycznym, odbiorcow wrazliwych
oraz, w stosownych przypadkach, osoéb zajmujacych mieszkania socjalne. Obejmuje to
okreslanie i zaspokajanie szczegdlnych potrzeb poszczegdlnych grup zagrozonych ubostwem
energetycznym lub bardziej podatnych na jego skutki. W celu ochrony osob dotknigtych
ubostwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania
socjalne panstwa czlonkowskie zachecaja strony zobowigzane do podejmowania dziatan
takich jak renowacja budynkéw, w tym mieszkan socjalnych, wymiana urzadzen, wsparcie
finansowe 1 zachety na rzecz $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie z
krajowymi systemami finansowania i wsparcia lub audyty energetyczne.

6. Panstwa czlonkowskie wymagaja od stron zobowigzanych corocznego skladania
sprawozdan na temat oszczedno$ci energii osiggnigtych przez te strony zobowigzane w
wyniku dziatan propagowanych wsrod osob dotknigtych ubodstwem energetycznym,
odbiorcow wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania
socjalne, a takze wymagaja zagregowanych informacji statystycznych na temat odbiorcéw
koncowych tych stron zobowigzanych (z okresleniem zmian w oszczednosciach energii w
stosunku do wczesniej przedtozonych informacji) oraz na temat udzielanego wsparcia
technicznego 1 finansowego.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 4
(dostosowany)
= nowy

74. Panstwa czlonkowskie wyrazaja wielkos¢ oszczednosci energii wymagang od kazdej
strony zobowigzanej w kategoriach zuzycia energii koncowej lub pierwotnej. Metode
wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielko$ci oszczednos$ci energii wykorzystuje si¢ takze
w celu obliczania oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane. = Przy konwerSJl
w1elk0301 oszcze;dnosm energu stosuje si¢ wartosci kaloryczne netto <~ #a Ay

3 HH si# okreslone w = zalgczniku VI do rozporzadzenia Wykonawczego
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Komisji (UE) 2018/2066'!! oraz wspotczynnik energii pierwotnej na podstawie art. 29, chyba
ze mozna uzasadni¢ zastosowanie innych wspotczynnikéw konwersji <= zalgezaikat .

85. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji X> na
potrzeby przeprowadzania <Xls—=w—samaeh-ktéryeh udokumentowanej weryfikacji peddaje-sie
przynajmniej statystycznie istotnejg 1 reprezentatywnejg probye Srodkow poprawy
efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony zobowigzane. Pomiary, kontrole i
weryfikacje s3 przeprowadzane w sposob niezalezny od stron zobowigzanych. = W
przypadku gdy dany podmiot jest strong zobowigzang w ramach krajowego systemu
zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej na podstawie art. 9 1 unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego
[odestanie do wniosku], system monitorowania i weryfikacji zapewnia, aby cena emisji
dwutlenku wegla przerzucana przy przekazywaniu paliwa do zuzycia [zgodnie z art. XX
dyrektywy XX] byla uwzgledniana w obliczaniu oszczedno$ci energii wynikajacych ze
srodkdw oszczednos$ci energii stosowanych przez ten podmiot i w sprawozdawczo$ci na ten
temat. <

¥ nowy

9. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje, w ramach zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach pomiaru, kontroli i weryfikacji, w tym miedzy
innymi o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 4
(dostosowany)
= nowy

106. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej panstwa
czlonkowskie moga > zezwoli¢ stronom zobowigzanym na <XI:

Ha7a a zaliczanie na poczet ich obowigzku
poswiadczonej oszczedno$ci  energii  osiagnigtej przez dostawcoOw  ustug
energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony
zobowigzane promuja S$rodki za posrednictwem innych akredytowanych przez
panstwo podmiotow lub za posrednictwem organdéw publicznych, ktore moga
obejmowac¢ formalne partnerstwa i moga si¢ taczy¢ z innymi zrodtami finansowania.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie na to zezwalaja, zapewniajg one, aby
poswiadczenie oszczednosci energii wydawane bylo w nastgpstwie procesu
zatwierdzenia, ktory jest wprowadzony w panstwach cztonkowskich i1 jest jasno
okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku, a
takze jest ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztow poswiadczenia; lub

L) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie

monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
601/2012, Dz.U. L 334 2 31.12.2018, s. 1.
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b)

g m-—zobowagzanym—na zaliczenie oszczednosci osiggnigtych w danym
roku tak Jakby zostaly one 0512}gn1¢te w dowolnym z czterech poprzednich lub
trzech nastepnych lat, o ile nie wykracza to poza granice okresOw obowigzku
okreslonych w art. 8% ust. 1.

Panstwa cztonkowskie dokonujg oceny i, w stosownych przypadkach, przyjmuja srodki na
rzecz ograniczenia wptywu kosztow bezposrednich i posrednich zwigzanych z systemami
zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej na konkurencyjno$¢ energochtonnych
sektorow przemystu podlegajacych konkurencji migdzynarodowe;.

11%. Raz do roku panstwa czlonkowskie upubliczniajg informacje na temat oszczednosci

energii osiagnigtych przez kazda strong¢ zobowigzang lub kazda podkategori¢ stron
zobowigzanych, a takze na temat tacznej wielkosci osiggnigtej w ramach tego systemu.

Artykut 10 Zb
Alternatywne SrodKki z dziedziny zakresu polityki

1. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie postanawiaja wypeli¢ swoje obowiazki w
zakresie realizacji oszczedno$ci wymaganych na podstawie art. 8% ust. 1 za pomoca
alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, zapewniaja one, bez uszczerbku dla art. 8%
ust. 94 1 105, osiggniecie oszczednosci energii wymaganych na podstawie art. 82 ust. 1 u
odbiorcow koncowych.

2. W przypadku wszystkich §rodkow innych niz §rodki podatkowe panstwa cztonkowskie
ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych udokumentowane;j
weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i reprezentatywna probe srodkow
poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony uczestniczace lub uprawnione.
Przedmiotowe pomiary, kontrole 1 weryfikacje sa przeprowadzane w sposob niezalezny od
stron uczestniczacych lub uprawnionych.

¢ nowy

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢, w ramach zintegrowanych krajowych
sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach pomiaru, kontroli i weryfikacji, w tym miedzy
innymi o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

4. Zglaszajac Srodek podatkowy, panstwa cztonkowskie wykazuja, w jaki sposob w projekcie
tego $rodka podatkowego zapewniono skuteczno$¢ sygnalu cenowego, taka jak stawka
podatkowa 1 widoczno$¢ w czasie. W przypadku obnizenia stawki podatkowej panstwa
cztonkowskie uzasadniaja, w jaki sposob srodki podatkowe nadal prowadza do nowych
oszczednosci energii.
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| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

Artykul 118

Audyty-energetyeznei-Ssystemy zarzadzania energia > i audyty energetyczne <X

¥ nowy

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa, ktérych $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich trzech lat 1 przy uwzglednieniu wszystkich nosnikow energii
przekroczyto 100TJ, wdrozyly system zarzadzania energia. System zarzadzania energig musi
by¢ certyfikowany przez niezalezny organ zgodnie z odpowiednimi normami europejskimi
lub migdzynarodowymi.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktdrych $rednie roczne zuzycie
energii w ciggu ostatnich trzech lat i przy uwzglednieniu wszystkich no$nikow energii
przekroczylo 10TJ 1 ktore nie wdrozyly systemu zarzadzania energia zostaly poddane
audytowi energetycznemu. Audyty energetyczne sg przeprowadzane w sposob niezalezny i
optacalny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 26 lub sa realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na
podstawie przepisow krajowych. Audyty energetyczne przeprowadza si¢ co najmniej co
cztery lata od daty poprzedniego audytu energetycznego.

Wyniki audytéw energetycznych, w tym zalecenia z tych audytow, muszg zosta¢ przekazane
kierownictwu przedsigbiorstwa. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w stosownych
przypadkach wyniki 1 wdrozone zalecenia byly publikowane w sprawozdaniu rocznym
przedsigbiorstwa.

WV 2012/27/UE
= Nowy

3+ Panstwa czlonkowskie stwarzaja warunki umozliwiajagce wszystkim koncowym
odbiorcom energii dostgp do audytow energetycznych wysokiej jakos$ci, ktore sa optacalne
oraz:

a) przeprowadzane w sposob niezalezny przez ekspertow wykwalifikowanych lub
akredytowanych zgodnie z kryteriami kwalifikacji; lub

b) realizowane i1 nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie przepisow
krajowych.

Audyty energetyczne, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, moga by¢ przeprowadzane
przez ekspertow wewnetrznych lub audytoréw energetycznych, pod warunkiem ze dane
panstwo czlonkowskie wprowadzilo system zapewniania i sprawdzania jako$ci audytow, w
tym dokonuje, w stosownych przypadkach, corocznego losowego wyboru statystycznie
istotnego odsetka wszystkich audytéw energetycznych, ktére przeprowadzili ci eksperci lub
audytorzy.
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Aby zagwarantowa¢ wysoka jakos¢ audytow energetycznych i1 systemow zarzadzania energia,
panstwa czlonkowskie wustalaja przejrzyste 1 niedyskryminacyjne kryteria minimalne
dotyczace audytow energetycznych, opierajac si¢ na zataczniku VI. = Panstwa cztonkowskie
zapewniaja przeprowadzanie kontroli jako$ci w celu zapewnienia waznos$ci 1 doktadnos$ci
audytow energetycznych. <=

Audyty energetyczne nie mogg zawiera¢ klauzul, ktére zakazuja przekazywania wynikoéw
audytow wykwalifikowanemu/akredytowanemu dostawcy ustug energetycznych, pod
warunkiem ze odbiorca nie wyraza sprzeciwu.

42. Panstwa cztonkowskie opracowuja programy zachet dla MSP = | ktére nie sg objete ust. 1
lub 2, < do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nastepnie do wdrazania zalecen
sporzadzonych w trakcie tych audytow.

Kierujac si¢ przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami i nie naruszajac przepisow UE
0 pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie moga ustanowié systemy wsparcia dla MSP, takze
wtedy, gdy zawarty dobrowolne porozumienia o pokryciu kosztoéw audytu energetycznego i
wdrozenia realizacji wysoko optacalnych zalecen wynikajacych z audytow energetycznych,
jezeli zastosowano zaproponowane $rodki.

Panstwa cztonkowskie zwracaja uwage MSP, m.in. korzystajac z posrednictwa odpowiednich
organizacji przedstawicielskich, na konkretne przyktady pokazujace, w jaki sposob systemy
zarzadzania energia mogg im pomodc prowadzi¢ dziatalno$¢. Komisja udziela pomocy
panstwom cztonkowskim poprzez wspieranie wymiany sprawdzonych rozwigzan w tej
dziedzinie.

‘ ¢ nowy

5. Panstwa czlonkowskie opracowujg programy zachet dla podmiotéw niebedacych MSP,
ktore nie sg objete ust. 1 lub 2, do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nast¢pnie do
wdrazania zalecen sporzadzonych w trakcie tych audytow.

WV 2012/27/UE
= nowy

65. Audyty energetyczne uwaza si¢ za speiniajgce wymogi okreslone w ust. 4 = 2 < | gdy
przeprowadzane sg one w niezalezny sposob na podstawie kryteriow minimalnych opartych
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na zalgczniku VI 1 realizowane na podstawie dobrowolnych porozumien migdzy
organizacjami zainteresowanych stron a wyznaczonym podmiotem, poddane nadzorowi
danego panstwa czlonkowskiego lub innych podmiotéw, ktorym witasciwe organy przekazaty
odnosne obowiazki, lub Komisji.

Dostep uczestnikow rynku oferujagcych uslugi energetyczne jest oparty na przejrzystych i
niedyskryminacyjnych kryteriach.

¢ nowy

7. Przedsigbiorstwa realizujace umowe o poprawe efektywnosci energetycznej sg zwolnione z
wymogow ust. 1 1 2, pod warunkiem ze ta umowa o poprawe efektywnosci energetycznej
spelnia wymogi okreslone w zatgczniku XIV.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

86. Przedsicbiorstwa niebedaee—MSP i realizujace system zarzadzania emergis—lub [
srodowiskowego <Xl sredewsskiem certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie z

wlasciwymi normami europejskimi lub mlqdzynarodowyml sq zwolnlone Z Wymogow ast=4
=ust. 1 1 2, pod warunkiem zZe paas by dany system
zarzagdzania > $rodowiskowego <X] obejmuleew audyt energetyczny na podstawie
kryteriéw minimalnych opartych na zataczniku VL.

9%Z. Audyty energetyczne moga by¢ samodzielne lub stanowi¢ cze$¢ szerzej zakrojonego
audytu $rodowiskowego. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wymog, by czescig
audytu energetycznego byla ocena technicznej i ekonomicznej wykonalnosci przytaczenia do
istniejacej lub planowane;j sieci cieptlowniczej lub chtodnicze;.

Nie naruszajgc przepiséw unijnych dotyczacych pomocy panstwa, panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ systemy zachet i wsparcia do celéw wdrozenia zalecen wynikajacych z
audytow energetycznych i podobnych srodkow.

¢ nowy ‘

10. Bez uszczerbku dla ust. 1-9 panstwa czlonkowskie wymagaja, do dnia 15 marca 2024 r., a
nastepnie co roku, aby wiasciciele i operatorzy kazdego znajdujacego si¢ na ich terytorium
osrodka przetwarzania danych o znacznym zuzyciu energii podawali do wiadomosci
publicznej informacje okreslone w zatagczniku VI pkt 2, ktére nastepnie panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji.

| ¥ 2012/27/UE

Artykut 129

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 1 lit.a) |

Pomiary zuzycia gazu ziemnego
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| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 1 lit. b)

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne,
uzasadnione finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczedno$ci energii, odbiorcy

koncowi

gazu ziemnego mieli mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach

indywidualnych licznikow, ktore doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce
koncowego 1 podajg informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.

| ¥ 2012/27/UE

Taka mozliwo$¢ nabycia licznikéw indywidualnych po konkurencyjnych cenach jest
zapewniana w przypadku:

a) wymiany licznikow, chyba ze jest to technicznie niewykonalne lub nieoptacalne w
stosunku do szacowanych potencjalnych oszczednosci w  perspektywie
dlugoterminowe;j;

b) podiaczania nowych licznikow w nowych budynkach lub przy wykonaniu
wazniejszych renowacji budynkoéw, zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE.

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 1 lit. c)
2. Jezeli panstwa czlonkowskie wdrazaja inteligentne systemy pomiarowe i rozpowszechniajg

inteligentne liczniki gazu ziemnego zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE, w zakresie, w jakim
prowadza one te dziatania:

b)

ce)

| W 2012/27/UE

zapewniaja, by systemy pomiarowe dawaly odbiorcom koficowym informacje na
temat rzeczywistego czasu uzytkowania i by przy ustalaniu minimalnych parametrow
funkcjonalnych licznikéw 1 obowigzkoéw naktadanych na uczestnikéw rynku w pelni
wzieto pod uwage cele efektywnos$ci energetycznej i korzysci dla odbiorcow
koncowych;

zapewniaja bezpieczenstwo inteligentnych licznikow 1 przekazywania danych, a
takze prywatno$¢ odbiorcow koncowych zgodnie ze stosownymi przepisami
unijnymi o ochronie danych i prywatnosci;

wprowadzaja wymog przekazywania odbiorcom stosownych porad i informacji w
momencie montazu inteligentnych licznikéw; porady i1 informacje dotycza w
szczegolnosci petnych mozliwos$ci licznikdéw, jezeli chodzi o zarzadzanie odczytem
licznikéw oraz monitorowanie zuzycia energii.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 6
(dostosowany)

Artykut 13 9a

Opomiarowanie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej
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1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby koncowi odbiorcy systemu cieplowniczego,
systemu chtodniczego 1 cieptej wody uzytkowej mieli mozliwos¢ nabycia po
konkurencyjnych cenach licznikow, ktore doktadnie oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez
odbiorce koncowego.

2. W przypadku gdy energia cieplna, chlodnicza lub ciepta woda uzytkowa sg dostarczane do
budynku z centralnego zrédta obstugujacego wicksza liczbe budynkéow lub z systemu
cieptowniczego lub chtodniczego, licznik musi by¢ zamontowany na wymienniku ciepta lub
na granicy dostawy.

Artykut 14 95
Opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztow ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody
uzytkowej

1. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wtasnym zroédtem centralnego
ogrzewania lub centralnego chtodzenia lub zaopatrywanych z systemoéw cieplowniczych lub
chlodniczych instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub
chlodniczej lub cieptej wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku, jezeli jest to
technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych
oszczgdnos$ci energii.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw nie jest technicznie wykonalne lub
nie jest optacalne do pomiaréw zuzycia energii cieplnej w kazdym module budynku, w celu
pomiaru zuzycia ciepla na kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne podzielniki kosztow
ciepla, chyba ze dane panstwo cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikow kosztow
ciepla nie bylby optacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne optacalne
metody pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla i
publikuje kryteria ogolne, metody lub procedury okreslania braku wykonalnosci technicznej 1
braku optacalnosci.

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych 1 w czgsciach mieszkalnych nowych
budynkéw wielofunkcyjnych wyposazonych w centralne Zrédlo ogrzewania dla cieptej wody
uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieptowniczego, niezaleznie od ust. 1 akapit
pierwszy instaluje si¢ indywidualne liczniki dla cieptej wody uzytkowe;.

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub wielofunkcyjne zaopatrywane sg z
systemu cieptowniczego lub chtodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja
obstugujace je wlasne wspdlne systemy ogrzewania lub chtodzenia, panstwa czionkowskie
zapewniaja wprowadzenie przejrzystych, publicznie dostgpnych przepisow krajowych
dotyczacych podziatu kosztow zuzycia energii cieplnej, chtodniczej i cieptej wody uzytkowej
w takich budynkach, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i doktadno$¢ rozliczania indywidualnego
zuzycia. W stosownych przypadkach przepisy takie obejmujg wytyczne w sprawie sposobu
podziatu kosztéw:

a) energii do celow wytwarzania cieptej wody uzytkowe;j;

b) energii cieplnej emitowanej przez instalacj¢ ogrzewcza w budynku oraz do celow
ogrzewania powierzchni wspdlnych, jezeli klatki schodowe 1 korytarze sa
wyposazone w grzejniki;
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c) energii do celow ogrzewania lub chtodzenia mieszkan.

Artykut 15 Ze

Wymog zdalnego odczytywania

1. Do celow art. 139% i 1496 IZ) nowo montowane <X liczniki i podzielniki kosztow
ogrzewania e ane—% : azd : O+ muszg by¢ urzadzeniami
umozliwiajacymi zdalny odczyt IZ> Zastosowame maja <Z| wWarunkl wykonalno$ci
technicznej 1 optacalnosci okreslone w art. 1495 ust. 1 sadalm anie

2. Liczniki i podzielniki kosztow ciepta, ktére nie posiadajg funkcji zdalnego odczytu, ale
zostaly juz zamontowane, zostaja wyposazone w taka funkcje lub zostaja zastgpione
urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje do dnia 1 stycznia 2027 r., chyba ze dane panstwo
cztonkowskie wykaze, ze nie jest to oplacalne.

| ¥ 2012/27/UE

Artykul 1644

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 2 lit. a)

Informacje o rozliczeniach zuzycia gazu ziemnego

W 2019/944 art. 70 pkt 2 lit. b)
(dostosowany)

1. Jezeli odbiorcy koncowi nie majg inteligentnych licznikow, o ktorych mowa w dyrektywie
2009/73/WE, panstwa cztonkowskie zapewniaja de—3tgradnta—26d4+, by informacje
o rozliczeniach dotyczace gazu ziemnego byly wiarygodne, dokladne oraz oparte na
rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z zatacznikiem VII pkt 1.1, jezeli jest to technicznie mozliwe
1 ekonomicznie uzasadnione.

| W 2012/27/UE

Obowigzek ten mozna wypetni¢ przez wprowadzenie systemu dokonywania odczytow przez
samych odbiorcow koncowych i przekazywania odczytéw licznika dostawcy energii. Jedynie
w przypadku gdy odbiorca koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy,
rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczattowe;.

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 2 lit. c)

2. Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE umozliwiaja dostarczanie
doktadnych informacji o rozliczeniach na podstawie rzeczywistego zuzycia. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja odbiorcom koncowym mozliwo$¢ tatwego dostepu do informacji
uzupetniajacych dotyczacych zuzycia w przesztosci, pozwalajacych na szczegdlowa
samokontrole.
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| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

Informacje uzupetniajace dotyczace zuzycia w przesztosci obejmuja:

a)

b)

dane sumaryczne za co najmniej trzy poprzedzajace lata lub za okres od rozpoczecia
umowy na dostawg, jezeli jest on krétszy. Dane te musza odpowiada¢ okresom, za
ktore podawano informacje dotyczace poszczeg6élnych rozliczen; esaz

szczegdtowe dane wedlug czasu uzytkowania dla dowolnego dnia, tygodnia,
miesigca 1 roku. Dane te s3 udostgpniane odbiorcy koncowemu przez internet lub
interfejs licznika za co najmniej poprzednie 24 miesigce lub okres od rozpoczecia
umowy na dostawg, jezeli jest on krétszy.

3. Niezaleznie od tego, czy inteligentne liczniki zostaty zamontowane, panstwa cztonkowskie:

a)

b)

d)

wprowadzaja wymog, aby — w zakresie, w jakim dostepne s3 informacje na temat
rozliczen za energi¢ i zuzycia przez odbiorcow koncowych w przesztosci — na
zyczenie odbiorcy koncowego byly one udostgpniane dostawcy ushug
energetycznych wskazanemu przez odbiorce koncowego;

zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano opcje elektronicznej formy
informacji o rozliczeniach i rachunkéw oraz aby odbiorcy koncowi otrzymywali, na
zadanie, jasne i zrozumiate wyjasnienie, w jaki sposob wyliczono ich rachunek,
szczegolnie w przypadkach, gdy rachunki nie sg oparte na rzeczywistym zuzyciu,

zapewniaja, aby odbiorcom koncowym wraz z rachunkiem udost¢pniane byly
odpowiednie informacje pozwalajace na calo$ciowe zapoznanie si¢ z biezacymi
kosztami energii, zgodnie z zalgcznikiem VII;

moga postanowié, ze na zyczenie odbiorcy koncowego informacje zawarte w tych
rachunkach nie stanowia wezwania do zaptaty. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy zrodet energii oferowali elastyczne formy
dokonywania ptatnosci,

wprowadzaja wymog, zgodnie z ktérym informacje i szacunki dotyczace kosztow
energii majg by¢ przekazywane odbiorcom na ich wniosek, terminowo 1 w tatwo
zrozumialym formacie, umozliwiajacym odbiorcom poréwnanie podobnych
transakcji.

l.

WV 2018/2002 art. 1 pkt 8
(dostosowany)

Artykut 17 48«

Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieptej wody

uzytkowej

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku zainstalowania licznikow lub

podzielnikow kosztow ciepta informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne, doktadne
oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnikéw kosztow ciepta, zgodnie z
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zalqczmklem VI Ha pkt 1i2dla wszystklch uzytkowmkow koncowych ﬁ%ﬁﬁ@%@:&e

Obowigzek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w panstwie cztonkowskim oraz z wyjatkiem
przypadku zuzycia opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki kosztow ciepta
zgodnie z art. 1495, by¢ spelniony przez wprowadzenie systemu regularnego dokonywania
odczytow przez samych odbiorcow koncowych lub uzytkownikéw koncowych i
przekazywania przez nich odczytow licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca koncowy
lub uzytkownik koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie
jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczattowe;.

2. Panstwa cztonkowskie:

a) wprowadzaja wymog, aby — w przypadku gdy dostepne sg informacje na temat
rozliczen za energi¢ i1 zuzycia w przesziosci lub odczyty podzielnikow kosztow
ciepta u uzytkownikéw koncowych — byly one na zyczenie uzytkownika koncowego
udostepniane dostawcy uslug energetycznych wskazanemu przez uzytkownika
koncowego;

b) zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano opcj¢ elektronicznej formy
informacji o rozliczeniach i rachunkow;

c) zapewniaja udzielanie jasnych 1 zrozumiatych informacji wraz z rachunkiem
wszystkim uzytkownikom koncowym zgodnie z zalacznikiem VIIIMHe pkt 3; exaz

d) wspieraja cyberbezpieczenstwo 1 zapewniaja ochrone prywatnosci i danych
uzytkownikow koncowych zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi.

Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze na zyczenie odbiorcy koncowego przekazywanie
informacji o rozliczeniach nie jest uznawane za wezwanie do zaplaty. W takich przypadkach
panstwo czlonkowskie zapewnia, by oferowane byly elastyczne formy dokonywania
platnosci.

3. Panstwa cztonkowskie decyduja, kto ma by¢ odpowiedzialny za dostarczanie informacji, o
ktorych mowa w ust. 1 1 2, uzytkownikom koncowym, ktorzy nie maja bezposredniej ani
indywidualnej umowy z dostawca energii.
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| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 9

Artykut 18

IS

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 3

Koszt dostepu do informacji o pomiarach i rozliczeniach zuzycia gazu ziemnego

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 9

Panstwo czlonkowskie zapewnia, aby odbiorcy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i
informacje o rozliczeniach za zuzycie energii nicodptatnie oraz aby odbiorcy koncowi mieli
odpowiedni i bezptatny dostep do danych dotyczacych swojego zuzycia.

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 10

Artykut 19 e

Koszt dost¢epu do informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie
ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy koncowi otrzymywali wszystkie
rachunki i1 informacje o rozliczeniach za zuzycie energii nieodptatnie oraz aby uzytkownicy
koncowi mieli odpowiedni 1 bezptatny dostep do swoich danych dotyczacych zuzycia.

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu, podzial kosztéw informacji o rozliczeniach
indywidualnego zuzycia energii cieplnej, chlodniczej i cieptej wody uzytkowej dostarczanej
w budynkach wielomieszkaniowych 1 wielofunkcyjnych zgodnie z art. 1495 dokonywany jest
na zasadach niekomercyjnych. Kosztami zlecenia tego zadania stronie trzeciej, takiej jak
dostawca ustug lub lokalny dostawca energii, obejmujacego opomiarowanie, przydzial i
rozliczanie rzeczywistego indywidualnego zuzycia w takich budynkach, mozna obciazy¢
uzytkownikoéw koncowych w zakresie, w jakim wysokos¢ tych kosztow jest uzasadniona.

3. W celu zapewnienia uzasadnionych kosztow ustug zwigzanych z opomiarowaniem
podlicznikami, o ktéorych mowa w ust. 2, panstwa cztonkowskie mogg stymulowac
konkurencj¢ w sektorze tych ustug poprzez przyjmowanie odpowiednich srodkéw, takich jak
zalecanie lub w inny sposob promowanie stosowania procedur przetargowych lub korzystania
z interoperacyjnych wurzadzen 1 systemow ulatwiajacych przetaczanie pomigdzy
ustlugodawcami.
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‘ ¢ nowy

ROZDZIAL IV

INFORMOWANIE I WZMACNIANIE POZYCJI KONSUMENTOW

Artykut 20
Podstawowe prawa umowne w zakresie ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Bez uszczerbku dlaunijnych zasad dotyczacych ochrony konsumentow,
w szczegdlnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE!'? oraz dyrektywy
Rady 93/13/EWG!'!?, pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by odbiorcy koncowi oraz — w
przypadkach, w ktorych wyraznie o nich mowa — uzytkownicy koncowi posiadali prawa
przewidziane w ust. 2—8 niniejszego artykutu.

2. Odbiorcy koncowi majg prawo do zawierania z dostawcg umowy, ktora okresla:

a) nazwe i adres dostawcy;

b) swiadczone ustugi i oferowane poziomy jakosci ustug;

c) rodzaje oferowanych ustug w zakresie utrzymania;

d) sposoby uzyskiwania aktualnych informacji na temat wszystkich majacych

zastosowanie taryf, optat za utrzymanie oraz wigzanych produktéw lub ustug;

e) okres obowigzywania umowy, warunki przedluzania oraz rozwigzania umowy
1 zakonczenia §wiadczenia uslug, w tym w odniesieniu do produktow lub uslug wigzanych
z tymi ustugami, a takze czy dozwolone jest rozwigzanie umowy bez optat;

f) wszelkie ustalenia dotyczace rekompensat i zwrotu optat, ktéore maja zastosowanie
w przypadku niespelnienia standardow jakos$ci ustug zagwarantowanych w umowie, wiacznie
z niepoprawnym lub op6znionym rozliczeniem;

g) metod¢ wszczynania procedur pozasgdowego rozstrzygania sporow zgodnie z art. 21;

h) informacje dotyczace praw konsumenta, w tym informacje dotyczace rozpatrywania
skarg oraz wszystkie informacje, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie, przekazywane
W sposéb przejrzysty na rachunku lub na stronie internetowej przedsiebiorstwa.

L Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie

praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z22.11.2011, s. 64).

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (Dz.U. L 95 z 21.4.1993, s. 29).
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Warunki uméw musza by¢ uczciwe i znane z gory. W kazdym przypadku informacje te
muszg zosta¢ dostarczone przed zawarciem lub potwierdzeniem umowy. W przypadku gdy
umowy s3 zawierane przez posrednikow, informacje dotyczace kwestii wymienionych
w niniejszym uste¢pie dostarczane sg takze przed zawarciem umowy.

Odbiorcy koncowi i uzytkownicy koncowi otrzymujg streszczenie kluczowych warunkoéw
umowy w przejrzystej 1 zwiezlej formie, zredagowane prostym jezykiem.

3. Odbiorcy koncowi otrzymuja stosowne zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia
zmian do umowy. Dostawcy powiadamiajg bezposrednio swoich odbiorcow koncowych,
W przejrzysty i zrozumialy sposob, o kazdym dostosowaniu cen dostaw oraz o powodach
i warunkach takiego dostosowania i o jego zakresie, w odpowiednim czasie, nie poézniej niz
dwa tygodnie, a w przypadku odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi — nie pdzniej
niz jeden miesigc przed wejSciem w zycie zmian.

4. Dostawcy oferuja odbiorcom koncowym szeroki wybor metod platnosci. Takie metody
platnosci nie moga w nieuzasadniony sposob réznicowaé odbiorcow. Wszelkie roznice
dotyczace oplat zwigzanych z metodami platnosci lub systemow przedptat musza byc
obiektywne, niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz nie moga przekracza¢ kosztéw
bezposrednich ponoszonych przez odbiorce platnosci z tytulu korzystania z okreslonej
metody platnosci lub systemu przedptat, zgodnie zart. 62 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366'!4.

5. Zgodnie zust. 6 odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi, ktérzy maja dostep do
systemow przedptat, nie moga by¢ stawiani w niekorzystnej sytuacji z tego powodu.

6. Dostawcy oferuja odbiorcom koncowym i uzytkownikom koncowym sprawiedliwe
1 przejrzyste warunki ogolne, ktére musza by¢ przedstawione jasnym i jednoznacznym
jezykiem inie moga zawiera¢ pozaumownych barier dla korzystania z praw odbiorcow,
takich jak nadmierna dokumentacja umoéw. Odbiorcy muszg by¢ chronieni przed
nieuczciwymi lub wprowadzajacymi w blad metodami sprzedazy. Uzytkownicy koncowi
otrzymuja na zadanie dostep do tych warunkow ogdlnych. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy
koncowi musza by¢ chronieni przed nieuczciwymi lub wprowadzajacymi w btad metodami
sprzedazy. Odbiorcy konicowi z niepetnosprawnosciami powinni otrzymywac¢ wszelkie istotne
informacje na temat ich umowy z dostawcag w przystepnych formatach.

7. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy koncowi maja prawo do dobrej jakosci ustugi oraz do
rozpatrywania skarg przez ich dostawcéw. Dostawcy muszg rozpatrywac skargi w prosty,
sprawiedliwy 1 szybki sposob.

i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE 1 rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z23.12.2015, s. 35).
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| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

Artykut 2142

eé6w:X> Informowanie i

podnoszenie §wiadomosci <X]

¢ nowy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby informacje na temat dost¢epnych srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, dziatan indywidualnych oraz ram finansowych i prawnych byty
przejrzyste 1 szeroko rozpowszechniane wsrod wszystkich odpowiednich uczestnikéw rynku,
takich jak odbiorcy koncowi, uzytkownicy koncowi, organizacje konsumenckie,
przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego, spolecznos$ci energetyczne dziatajace w
zakresie energii odnawialnej, obywatelskie spotecznosci energetyczne, wiladze lokalne i
regionalne, agencje energetyczne, dostawcy uslug spotecznych, wykonawcy, architekei,
inzynierowie, audytorzy srodowiskowi i energetyczni oraz instalatorzy elementow budynkow
w rozumieniu art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

2+, Panstwa cztonkowskie podejmujq stosowne dziatania promujace i umozhw1ajqce
efektywne wykorzystanle energn przez X> odbiorcéw koncowych <Xl ms :

e = 1 uzytkownikow koncowych <. Dzlaiama te megs
= muszq = byc czescia strategu krajowej = takiej jak zintegrowany krajowy plan w
dziedzinie energii 1 klimatu zgodny z rozporzadzeniem(UE) 2018/1999 lub dlugoterminowa
strategia renowacji w rozumieniu dyrektywy 2010/31/UE <.

2 Do celow &s-t=1= = mme_]szego artykulu < dziatania te obejmujg—ee—najmniei—eden—2z

& instrumenty i strategie promujace zmiang zachowan, w=tan-ewentualnie DO takie jak
Xl

(1)  zachety podatkowe;
(i) dostep do finansowania, & bondéw, < grantow lub dotacji;

(iii)) dostarczanie informacji = w  formie przystgpnej dla o0sob z
niepetnosprawnosciami <;

(iv) wzorcowe projekty;

(v) dzialania w miejscu pracy;

¢ nowy

(vi) dziatania szkoleniowe;
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(vil) narzedzia cyfrowe.

WV 2012/27/UE
= nowy

= Do celow niniejszego artyku}u d21alan1a te obejmujq roOwniez mle;dzy 1nnym1 nastc;pujqce
<3jsposoby 1 Warunk1 ud21alu dbi : : :

ktorych mowa w ust 1: &

¥ nowy

(1) utworzenie punktow kompleksowej obstugi Iub podobnych mechanizmow
swiadczenia doradztwa technicznego, administracyjnego i1 finansowego oraz pomocy
w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym renowacji energetycznej budynkow i
wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych w budynkach dla odbiorcow
koncowych 1 uzytkownikéw koncowych, zwlaszcza gospodarstw domowych i
matych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi;

WV 2012/27/UE
= nowy

(ii) powiadamianie oz

&  optlacalnych i tatwych do osiggniecia zmianach w wykorzystaniu energii;,

energetyczne3=> 1 instrumentach ﬁnansowych =

4 nowy

(iv) zapewnienie punktow kompleksowej obstugi udostepniajagcych odbiorcom
koncowym 1 uzytkownikom koncowym wszystkie niezbedne informacje na
temat ich praw, majacych zastosowanie przepisOw oraz dostepnych dla nich
W razie zaistnienia sporu mechanizmow rozstrzygania sporow. Takie punkty
kompleksowej obstugi moga by¢ elementem ogo6lnych punktéw informacji dla
konsumentow.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

32. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie warunki dla pedsat eh
uczestnikow rynku <Xl, aby mogli¥¢ onie dostarcza¢ odbiorcom > koncowym <X] e&e&@&©
w tym osobom dotknigtym uboéstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach,
osobom zajmujacym mieszkania socjalne, < odpowiednie i ukierunkowane informacje oraz
porady na temat efektywnos$ci energetyczne;.
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¢ nowy

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odbiorcom koncowym, uzytkownikom koncowym,
odbiorcom koncowym, osobom dotknigtym ubostwem energetycznym oraz, w stosownych
przypadkach, osobom zajmujacym mieszkania socjalne, dostgp do prostych, sprawiedliwych,
przejrzystych, niezaleznych, skutecznych 1 sprawnie dziatajacych ~mechanizmow
pozasadowego rozstrzygania sporoOw dotyczacych praw i1 obowigzkéw ustanowionych na
mocy niniejszej dyrektywy, za posrednictwem niezaleznego mechanizmu, takiego jak
rzecznik praw odbiorcOw energii, lub organ ochrony konsumentdéw, lub za posrednictwem
organu regulacyjnego. Jezeli odbiorca koncowy jest konsumentem w rozumieniu art. 4 ust. 1
lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE!', takie mechanizmy
pozasadowego rozstrzygania sporow musza spetnia¢ wymogi okreslone w tej dyrektywie.

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie zapewniaja wspotprace podmiotéw alternatywnych
metod rozstrzygania spordw, by zapewni¢ proste, sprawiedliwe, przejrzyste, niezalezne,
skuteczne 1 wydajne mechanizmy pozasadowego rozstrzygania sporéw dotyczacych
produktow lub ustlug zwigzanych lub wigzanych z jakimikolwiek produktami lub ushlugami
objetymi zakresem niniejszej dyrektywy.

Udziat przedsigbiorstw w mechanizmach pozasadowego rozstrzygania sporéw dla odbiorcoéw
bedacych gospodarstwami domowymi jest obowigzkowy, chyba ze dane panstwo
cztonkowskie wykaze Komisji, ze inne mechanizmy sg rownie skuteczne.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= Nowy

5+ = Bez uszczerbku dla podstawowych przepisow prawa panstw czionkowskwh
regulujacych wiasnos¢ i najem, < pRanstwa cztonkowskie eeenis : :
stosujapedeimuis stesewane = konieczne <& S$rodki w celu usunigcia regulacyjnych i
pozaregulacyjnych barler w uzysklwamu efektywnosc1 energetycznej%%#as%%bk%éa

%#%%%& W 0dn1651en1u doz

grozdziatu zachet pomicdzy mdaseieiela DO wlasdcicieli <XI a nejemee X najemcow <XI
budsyala lub pomigdzy wihascicieli ¥ budynku lub modutu budynku <XI, w celu zapewnienia,
aby fakt, ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych korzysc1 lub brak zasad
dotyczqcych dzielenia pomu;dzy nich kosztow i korzysc1 253 :

s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie

alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich)
(Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 63).
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nie zniechecal ich do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy efektywnosci, ktorych w
innym wypadku by dokonaty;

Falkde Ddzialania na rzecz usuniecia B takich <X] barier mogg obejmowac tworzenie zachgt,
uchylanie lub zmiang¢ przepiséw ustawowych lub wykonawczych, przyjmowanie wytycznych
oraz komunikatow wyjasniajacych lub upraszczanie procedur administracyjnych= , w tym
zasad i1 Srodkéw krajowych regulujacych procesy decyzyjne w przypadku nieruchomosci
nalezacej do kilku wiascicieli <=. Dziatania mozna polaczy¢ z organizacjq ksztalcenia, szkolen
oraz dostarczaniem szczegotowych informacji i pomocy technicznej w zakresie efektywnosci
energetycznej X> uczestnikom rynku takim jak ci, o ktorych mowa w ust. 1 <XI.

¥ nowy

Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie §rodki w celu wspierania wielostronnego dialogu
z udziatem zainteresowanych partnerdw publicznych 1 spolecznych, takich jak organizacje
wilascicieli 1 najemcow, organizacje konsumenckie, spotecznosci energetyczne dziatajace w
zakresie energii odnawialnej, obywatelskie spoteczno$ci energetyczne, witadze lokalne 1
regionalne, wlasciwe instytucje i agencje publiczne, oraz w celu wydania propozycji
dotyczacych wspolnie przyjetych srodkéw, zachet i wytycznych dotyczacych rozdziatu zachet
pomiedzy wlascicieli i najemcoOw lub pomiedzy wtascicieli budynku lub modutu budynku.

Kazde panstwo czlonkowskie zglasza takie bariery i1 Srodki wprowadzone w ramach
dlugoterminowej strategii renowacji na podstawie art. 2a dyrektywy 2010/31/UE i
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

WV 2012/27/UE
= nowy

65. Komisja zacheca do wymiany i szerokiego rozpowszechniania informacji o sprawdzenyeh
rezwagzantaeh = dobrych praktykach < w dziedzinie efektywnosci energetycznej = 1
metodach przeciwdziatania rozdziatowi zachet <= w panstwach cztonkowskich.

¢ nowy

Artykut 22

Ochrona i wzmacnianie pozycji odbiorcow wrazliwych oraz lagodzenie ubostwa
energetycznego

1. Panstwa cztonkowskie stosujg wiasciwe $rodki, by zapewnia¢ ochron¢ i wzmacniaé
pozycje o0sob dotknietych ubodstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w
stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne.
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Definiujac pojecie odbiorcoOw wrazliwych na podstawie art. 28 ust. 1 1 art. 29 dyrektywy (UE)
2019/944 oraz art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/73/WE panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
uzytkownikéw koncowych.

2. Panstwa czlonkowskie wdrazaja $rodki poprawy efektywnosci energetycznej i zwigzane z
nimi $rodki informowania lub ochrony konsumentéw, w szczegoélnosci srodki okreslone w
art. 21 1 art. 8 ust. 3, na zasadzie priorytetu w$rdd oséb dotknietych ubostwem
energetycznym, odbiorcow wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych
mieszkania socjalne w celu zmniejszenia ubostwa energetycznego.

3. W celu wsparcia odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz,
w stosownych przypadkach, osdb zajmujacych mieszkania socjalne panstwa cztonkowskie:

a) wdrazaja srodki poprawy efektywnosci energetycznej w celu zlagodzenia efektow
dystrybucyjnych wynikajacych z innych polityk i $rodkéw, takich jak $rodki
podatkowe wdrozone zgodnie z art. 9 niniejszej dyrektywy, lub z zastosowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budownictwa i transportu
zgodnie z dyrektywa o handlu emisjami [odestanie do wniosku];

b) jak najlepiej wykorzystuja finansowanie publiczne dostepne na szczeblu krajowym i
unijnym, w tym, w stosownych przypadkach, wktad finansowy otrzymywany przez
panstwo cztonkowskie ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego na podstawie [art. 9
1 art. 14 rozporzadzenia w sprawie Spolecznego Funduszu Klimatycznego]| oraz
dochody z aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji, na inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci
energetycznej jako dziatania priorytetowe;

c) w stosownych przypadkach przeprowadzaja wczesne, przyszioSciowe inwestycje w
srodki poprawy efektywnos$ci energetycznej, zanim ujawnig si¢ skutki dystrybucyjne
innych polityk 1 srodkow;

d) rozwijaja pomoc techniczng i propaguja wdrazanie narzedzi umozliwiajacych
finansowanie 1 narzgdzi finansowych, takich jak systemy oparte na finansowaniu
rachunkowym, lokalna rezerwa na straty kredytowe, fundusze gwarancyjne,
fundusze przeznaczone na gruntowne renowacje 1 renowacje zapewniajgce
minimalny poziom zyskow energetycznych;

e) rozwijaja pomoc techniczng dla podmiotow spotecznych w celu promowania
aktywnego zaangazowania odbiorcow wrazliwych na rynku energii oraz
pozytywnych zmian w ich zachowaniach w zakresie zuzycia energii;

f) zapewniaja dostep do finansowania, grantow lub dotacji zwigzanych z minimalnymi
zyskami energetycznymi.

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg sie¢ ekspertow z roznych sektorow, takich jak sektor
zdrowia, sektor budowlany i sektor socjalny, w celu opracowania strategii wspierania
lokalnych 1 krajowych decydentow we wdrazaniu $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej tagodzacych ubdstwo energetyczne, $rodkow shuzacych wypracowaniu
solidnych dlugoterminowych rozwigzan majagcych na celu lagodzenie ubdstwa
energetycznego oraz w opracowywaniu odpowiedniej pomocy technicznej i narzedzi
finansowych. Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia sieci ekspertow, ktéra zapewnia
réwnowagge pici 1 odzwierciedla punkty widzenia ludzi w calej ich réznorodnosci.

131

PL



PL

Panstwa cztonkowskie mogg powierzy¢ tej samej sieci ekspertow:

a)

b)

d)

ustalenie krajowych definicji, wskaznikéw 1 kryteriow ubostwa energetycznego,
osob dotknietych ubdstwem energetycznym oraz koncepcji odbiorcow wrazliwych,
w tym uzytkownikoéw koncowych;

opracowanie lub udoskonalenie odpowiednich wskaznikow i1 zestawow danych,
istotnych dla kwestii ubdstwa energetycznego, ktore powinny by¢ wykorzystywane i
zglaszane;

ustanowienie metod i sSrodkéw zapewniajacych przystepnos¢ cenowa, propagowanie
neutralnosci wydatkow mieszkaniowych, lub sposobow zapewnienia, aby s$rodki
publiczne zainwestowane w $rodki poprawy efektywnosci energetycznej przynosity
korzysci zarowno wlascicielom, jak 1 najemcom, budynkow i modutéw budynkow, w
szczegolnosci w odniesieniu do odbiorcow wrazliwych, 0osob dotknigtych ubdstwem
energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania
socjalne;

oceng 1, w stosownych przypadkach, inicjatywe¢ w proponowaniu srodkéw majacych
na celu zapobieganie lub zaradzenie sytuacjom, w ktorych konkretne grupy sa
bardziej dotknigte ubdstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozone lub bardziej
narazone na jego skutki, takie jak kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby
starsze, dzieci 1 osoby o mniejszosciowym pochodzeniu rasowym lub etnicznym.

X> Ocena i planowanie <XI

‘ W 2012/27/UE (dostosowany)

ROZDZIAL VHE

EFEKTYWNOSC ZAOPATRZENIA W ENERGIE

Artykut 2344

pset ogrzewania i chlodzenia

¢ nowy

1. W ramach zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, pdZniejszego
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu oraz odpowiednich
sprawozdan z postepow zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 kazde
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji kompleksowa oceng¢ w zakresie ogrzewania i
chtodzenia. Ta kompleksowa ocena musi zawiera¢ informacje okreslone w zalgczniku IX 1
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musi jej towarzyszy¢ ocena przeprowadzona zgodnie z art. 15 ust. 7 dyrektywy (UE)
2018/2001.

| ¥ 2012/27/UE (dostosowany)

¢ nowy

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby spoleczenstwo miato mozliwo$¢ uczestniczenia w
przygotowywaniu planow w zakresie ogrzewania i chtodzenia, kompleksowej oceny oraz
polityk 1 srodkow.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

3. Na uzytek oceny, o ktorej mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie przeprowadzaja analiz¢
kosztow 1 korzysci, ktorej zakres obejmuje ich terytorium 1 ktora uwzgle;dnla warunk1
klimatyczne, wykonalno$¢ ekonomiczng i poprawnos¢ technicznaszgeds :
ezesé—t. Analiza kosztow 1 korzysci umozliwia tatwiejsze okreslenie nanard21eJ efektywnych
pod wzgledem zasoboéw 1 najbardziej oplacalnych rozwigzan, umozliwiajacych spetnienie
wymogow w zakresie ogrzewania i chlodzenia. Ta analiza kosztow 1 korzysci moze by¢
czgscig oceny wpltywu na srodow1sko przew1d21aneJ w dyrektyw1e 2001/42/WE Parlamentu
Europejsklego 1 Rady —dnig - ! v

X> Panstwa czltonkowskie wyznaczajg wlasciwe organy odpowiedzialne za przeprowadzanie
analiz kosztéw 1 korzysci, przedstawiaja szczegdtowe metody 1 zatozenia zgodnie z
zalacznikiem X oraz ustanawiajg 1 podaja do wiadomosci publicznej procedury analizy
ekonomicznej. XI

116 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wplywu niektérych plandéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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4. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, oraz analizy,
o ktorej mowa w ust. 3, wskazany zostaje potencjal stosowania wysokosprawnej kogeneracji
lub efektywnych systemow cieptowniczych i chtodniczych, ktorych korzysci przewyzszaja
koszty, panstwa czltonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania na rzecz rozbudowy
sprawne] infrastruktury cieptowniczej i1 chtodniczej lub ich dostosowania do rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji oraz wykorzystywania ogrzewania i chlodzenia z ciepta
odpadowego oraz energii ze zrodel odnawialnych zgodnie z s34+ = ust. 1 oraz art. 24
ust. 416 <.

W przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 1, i analizy, o
ktorej mowa w ust. 3, nie zostanie wskazany potencjat, ktorego korzysci przewyzszaja koszty,
w tym koszty administracyjne przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci przewidzianej w
art. 24 ust. 4ust—S dane panstwo cztonkowskie moze zwolni¢ instalacje z wymogow
okreslonych w tym ustgpie.

¥ nowy

5. Panstwa cztonkowskie przyjmuja polityki i $rodki, ktore zapewniaja, by potencjal
okreslony w kompleksowych ocenach sporzadzonych na podstawie wust. 1 zostat
wykorzystany. Te polityki i $rodki musza obejmowaé co najmniej elementy okre§lone w
zataczniku IX. Kazde panstwo cztonkowskie zgtasza te polityki i srodki w ramach aktualizacji
swoich zintegrowanych planow krajowych w dziedzinie energii i klimatu, swojego
pOzniejszego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu oraz
odpowiednich sprawozdan z postgpow zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/1999.

6. Panstwa cztonkowskie zachecaja wladze lokalne i regionalne do przygotowania lokalnych
planéow w zakresie ogrzewania i chlodzenia przynajmniej w gminach, w ktérych calkowita
liczba ludnosci przekracza 50 000. Plany te powinny co najmniej:

a) by¢ oparte na informacjach i danych przedstawionych w kompleksowych ocenach
przeprowadzonych zgodnie z ust. 1 oraz przedstawia¢ szacunki i mapowanie
potencjatu zwigkszenia efektywnosci energetycznej, w tym poprzez odzyskiwanie
ciepla odpadowego, oraz energii ze zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania i
chlodzenia na tym konkretnym obszarze;

b) zawiera¢ strategi¢ wykorzystania potencjatu okreslonego na podstawie ust. 6 lit. a);

c) by¢ przygotowane przy udziale wszystkich odpowiednich regionalnych lub
lokalnych zainteresowanych stron i zapewnia¢ udzial ogotu spoteczenstwa,

d) uwzglednia¢ wspolne potrzeby spotecznosci lokalnych i wielu lokalnych lub
regionalnych jednostek administracyjnych lub regionow;

e) obejmowaé¢ monitorowanie postepéw we wdrazaniu okreslonych polityk i sSrodkow.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby spoleczenstwo miato mozliwos$¢ uczestniczenia w
przygotowywaniu plandéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, kompleksowej oceny oraz
polityk 1 srodkow.

W tym celu panstwa cztonkowskie opracowuja zalecenia wspierajace wiladze lokalne 1
regionalne we wdrazaniu na szczeblu regionalnym i lokalnym wykorzystujacych okreslony
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potencjat polityk i1 srodkéw w zakresie energooszczednego ogrzewania i chtodzenia opartego
na odnawialnych zrodtach energii. Panstwa czlonkowskie w jak najwigkszym stopniu
wspieraja wladze lokalne i1 regionalne za pomocg wszelkich §rodkéw, w tym wsparcia
finansowego i systemoOw wsparcia technicznego.

Artykut 24
Zaopatrzenie w energie cieplng i chlodnicza

1. By zwigkszy¢ efektywnos$¢ energetyczng w zakresie energii pierwotnej oraz udzial energii
ze zrodel odnawialnych w zaopatrzeniu w energi¢ cieplng i chlodnicza, efektywny system
cieptowniczy i1 chtodniczy jest systemem, ktory spetnia nastgpujace kryteria:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 %
energi¢ ze zrodel odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 %
wykorzystuje si¢ potaczenie takiej energii i ciepla;

b) od dnia 1 stycznia 2026 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 %
energi¢ ze zrodet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co
najmniej 80 % ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej
polaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym udzial energii ze
zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udziat energii ze zrodet
odnawialnych, ciepla odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej
kogeneracji wynosi co najmniej 50 %;

c) od dnia 1 stycznia 2035 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 %
energi¢ ze zrodel odnawialnych i ciepto odpadowe, w ktérym udziat energii ze zrodet
odnawialnych wynosi co najmniej 20 %;

d) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 75 %
energi¢ ze zroddet odnawialnych i ciepto odpadowe, w ktdérym udziat energii ze Zrodet
odnawialnych wynosi co najmniej 40 %;

e) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ wylacznie energi¢ ze
zrodet odnawialnych 1 ciepto odpadowe, w ktorym udzial energii ze zrodet
odnawialnych wynosi co najmniej 60 %;

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w przypadku budowy lub znacznej modernizacji
systemu cieplowniczego i chlodniczego system ten spetniat kryteria okreslone w ust. 1 majace
zastosowanie w momencie, gdy system ten rozpoczyna lub kontynuuje eksploatacje po
modernizacji. Ponadto panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku budowy lub
znacznej modernizacji systemu cieplowniczego 1 chlodniczego nie nastgpit wzrost
wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych Zrédlach energii w
porownaniu z rocznym zuzyciem usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych
pelnej eksploatacji przed modernizacja oraz aby zadne nowe Zrddta energii w tym systemie
nie wykorzystywaty paliw kopalnych innych niz gaz ziemny.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2025 r., a nastgpnie co piec lat,

operatorzy wszystkich istniejagcych systemow cieptowniczych i chlodniczych o caltkowitej
mocy energii wyprodukowanej przekraczajacej 5 MW, ktore nie spelniaja kryteriow
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okreslonych w ust. 1 lit. b)—e), przygotowywali plan zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej
w zakresie energii pierwotnej oraz zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych. Plan
ten musi obejmowac¢ srodki majace na celu spetnienie kryteriow okreslonych w ust. 1 lit. b)—
e) 1 jest zatwierdzany przez wlasciwy organ.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

45. = Aby oceni¢ wykonalno$¢ ekonomiczng zwigkszenia efektywno$ci energetycznej w
zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza, <= pRanstwa cztonkowskie zapewniaja,
by w_przypadku gdy = planuje si¢ budowe lub znaczng modernizacje nastepujacych
instalacji, na poziomie instalacji <= zostala Qrzegrowadzon analiza kosztow 1 korzysm
zgodna z zalgcznikiem XEX ezesé2 ata : :

ezerwiee 2014+

a) planuje—sie—news c1epln ag 1nsta1aCJ ;; elektroenergetycznag, ktorej = S$rednia
roczna <& calkowita zaa plea = moc energii <& dostarczongjg w
paliwie przekracza 28 = 5 <3=' MW D> w celu oceny Xl analiza—shizy—oeenie
kosztoéw 1 korzysci zrealizowania tej instalacji jako wysokosprawnej instalacji
kogeneracyjnej;

¢ nowy

b) instalacja przemystowa, ktorej $rednia roczna catkowita moc energii dostarczanej w
paliwie przekracza 5 MW, w celu oceny wykorzystania ciepta odpadowego na
terenie instalacji i poza nig;

C) obiekt infrastruktury uslugowej, ktorego s$rednia roczna catkowita moc energii
dostarczanej w paliwie przekracza 5 MW, taki jak oczyszczalnia $ciekéw czy
instalacja LNG, w celu oceny wykorzystania ciepta odpadowego na terenie obiektu i
poza nim,
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d) osrodek przetwarzania danych, ktorego znamionowa moc energii dostarczanej w
paliwie przekracza 1 MW, w celu oceny kosztow i korzys$ci wykorzystania ciepta
odpadowego w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania
oraz przylaczenia tej instalacji do sieci cieptowniczej lub efektywnego/opartego na
OZE systemu chlodniczego. Analiza musi uwzglednia¢ rozwigzania systemu
chlodzenia, ktore umozliwiaja usuwanie lub wychwytywanie ciepta odpadowego na
uzytecznym poziomie temperatury przy minimalnych nakladach energii
pomocniczej.

Na potrzeby oceny ciepta odpadowego na terenie obiektu do celéw lit. b)—d) zamiast analizy
kosztéw 1 korzy$ci okre§lonej w niniejszym ustepie mozna przeprowadza¢ audyty
energetyczne zgodne z zatgcznikiem VI.

WV 2012/27/UE
= nowy

Montaz urzadzen do wychwytywania dwutlenku wegla z instalacji energetycznego spalania w
celu sktadowania geologicznego zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE nie jest uznawany za
modernizacj¢ do celow lit. Bj=e3€h = b) 1 ¢) <= niniejszego ustepu.

Panstwa czlonkowskic ssegs € = wprowadzaja & wymog, zgodnie z ktorym
analiza kosztow 1 korzysci &) ma byc przeprowadzana we
wspotpracy z przedsiebiorstwami 0dp0w1ed21alnym1 za eksploatacje

ehledniezyeh = obiektu <.

56. Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ z wymogow ust. 43:

a) instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczng w okresach szczytowego obciazenia i
instalacje rezerwowe, ktore maja zgodnie z planami pracowac przez mniej niz 1 500
godzin roboczych w roku jako §rednia kroczaca w ciagu pigciu lat, na podstawie
procedury weryfikacji okre§lonej przez panstwa czlonkowskie, zapewniajacej
spetnienie tego kryterium zwolnienia;

be) instalacje, ktore musza by¢ lokalizowane w poblizu miejsca sktadowania
geologicznego zatwierdzonego na mocy dyrektywy 2009/31/WE ;=

‘ 4 nowy

c) osrodki przetwarzania danych, ktérych cieplo odpadowe jest lub bedzie
wykorzystywane w sieci cieplowniczej lub bezposrednio do ogrzewania
pomieszczen, przygotowywania cieptej] wody uzytkowej lub innych zastosowan w
budynku lub grupie budynkow, w ktorych sie znajduje.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

Panstwa cztonkowskie moga réwniez ustanowi¢ warto$ci progowe, wyrazone jako ilos¢
dostgpnego uzytecznego ciepta odpadowego, zapotrzebowanie na ciepto lub odlegtosci
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instalacji przesylowych od sieci cieptowniczych w celu wytaczenia poszczegdlnych instalacji
z zastosowania ust. 5 lit. ¢) i d).

- Ppanstwa czionkowskle pow1adam1ayq KOI’I]ISJQ o zwolnieniach,

przythych na mocy niniejszego ustepus-a—a4
Ewolnten.

6%. Panstwa cztonkowskie przyjmuja kryteria udzielania zezwolen, o ktérych mowa w art. 8%
dyrektywy (UE) 2019/9442989428ME  [ub rownowazne kryteria udzielania pozwolen w
celu:

a) uwzgledniania wyniku kompleksowej oceny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1;
b) zapewnienia, by wymogi ust. 45 zostaty spetnione; exaz
c) uwzgledniania wyniku analizy kosztow i1 korzysci, o ktorej mowa w ust. 45.

78. Panstwa czltonkowskie moga zwolni¢ poszczegolne instalacje z wymogu — zgodnie z
kryteriami udzielania zezwolen i pozwolen, o ktérych mowa w ust. 6% — wdrazania opcji,
ktorych korzysci przewyzszaja koszty, jezeli wystapia nadrzedne przyczyny prawne,
zwigzane z wlasnoscig lub finansami. W tych przypadkach dane panstwo czlonkowskie
przekazuje Komisji powiadomienie o swojej decyzji wraz z uzasadnieniem w terminie trzech
miesigcy od daty podjecia decyzji. = Komisja moze wyda¢ opini¢ w sprawie tego
powiadomienia w terminie trzech miesi¢cy od jego otrzymania. <

89. Ust. 45, 56, 6% 1 78 niniejszego artykulu maja zastosowanie do instalacji objetych
dyrektywa 2010/75/UE bez uszczerbku dla wymogow tej dyrektywy.

‘ ¢ nowy

9. Panstwa czlonkowskie gromadza informacje na temat analiz kosztoéw 1 korzysSci
przeprowadzonych zgodnie z ust. 4 lit. a), b), ¢) i d) niniejszego artykutu. Informacje te
powinny zawiera¢é co najmniej dane dotyczace dostgpnych ilosci energii cieplnej 1
parametréw ciepta, liczby planowanych godzin pracy rocznie oraz potozenia geograficznego
obiektow. Dane te sg publikowane z nalezytym uwzglednieniem ich potencjalnej wrazliwosci.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

10. Na podstawie zharmonizowanych warto$ci referencyjnych efektywnosci, o ktérych mowa
w zalaczniku [1IH lit. f), panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby mozna bylo zagwarantowac
pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej w procesie wysokosprawnej kogeneracji
zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami okreslonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wspomniana
gwarancja pochodzenia spetniata wymogi i zawierata co najmniej informacje okreslone w
zalaczniku XI%. Panstwa cztonkowskie uznaja wzajemnie swoje gwarancje pochodzenia,
wylacznie jako dowdd na potwierdzenie informacji, o ktéorych mowa w niniejszym ustepie.
Wszelka odmowa uznania gwarancji pochodzenia za taki dowdd, w szczegolnos$ci z przyczyn
zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom finansowym, musi si¢ opiera¢ na obiektywnych,
przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych kryteriach. Panstwa czlonkowskie powiadamiajg
Komisj¢ o wspomnianej odmowie i przedstawiaja jej uzasadnienie. W przypadku odmowy

138

PL



PL

uznania gwarancji pochodzenia Komisja moze przyja¢é decyzje zmuszajaca strone
odmawiajacg do uznania gwarancji, szczegdlnie w odniesieniu do stosowania obiektywnych,
przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych kryteriow, na podstawie ktorych takie uznanie
nastepuje.

Komisja jest uprawniona do dokonania de—dnia erudnie -, w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 2923 niniejszej dyrektywy, przegla}du zharmomzowanych
wartosci referencyjnych efektywnosci okreslonych w :

%9%489%49%“44 ozgorzgdzemu delegowanym Komisji (UE) 2015/240211 p%ﬁ%t%j:ﬂa

11. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie dostepne wsparcie dla kogeneracji byto
uzaleznione od tego, czy energia elektryczna wytwarzana i pochodzaca z wysokosprawne;j
kogeneracji oraz ciepto odpadowe sa efektywnie wykorzystywane w celu osiggnigcia
oszczednosci energii pierwotnej. Wsparcie ze srodkow publicznych dla kogeneracji oraz dla
wytwarzania w ramach systemoéw cieptowniczych 1 dla sieci cieptowniczych podlega w
stosownych przypadkach zasadom dotyczacym pomocy panstwa.

Artykut 2545
Przetwarzanie, przesyl i rozdzial energii

s C c a—aby X> Wykonujac zadania regulacyjne okreslone w
dyrektywach (UE) 2019/944 1 2009/73/WE w odniesieniu do swoich decyzji dotyczacych
eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej, X1 = , w tym decyzji dotyczacych
taryf sieciowych, < krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego nealezyete
wwzglednialy © stosujg zasade ,, & efektywno$¢ energetycznag = przede wszystk1m
zgodme z art. 3 nlme_]sze_] dyrektywy —weykenujge—zadania——regulaeyne—okreslone—w

17 Dl 343 .23 10 opll . QL

118 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2402 z dnia 12 paZdziernika 2015 r. w sprawie
przegladu zharmonizowanych wartosci referencyjnych sprawnosci dla rozdzielonej produkciji energii
elektrycznej i ciepta w_zastosowaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE i

uchylajace decyzje wykonawcza Komisji 2011/877/UE (Dz.U. L 333 z 19.12.2015, s. 54).
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¢ nowy

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przy planowaniu sieci, rozwoju sieci 1 decyzjach
inwestycyjnych operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych gazu 1 energii
elektrycznej stosowali zasade ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3
niniejszej dyrektywy. Uwzgledniajac bezpieczenstwo dostaw energii i integracje rynku, w
celu przyczyniania si¢ do fagodzenia zmiany klimatu panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
operatorzy systemow przesylowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych nie inwestowali
w aktywa osierocone. Krajowe organy regulacyjne zapewniajag metodyke 1 wytyczne w
zakresie sposobu oceny rozwigzan alternatywnych w analizie kosztow 1 korzysci, z
uwzglednieniem szerszych korzys$ci, oraz weryfikuja wdrazanie zasady ,,efektywnos$c
energetyczna przede wszystkim” przez operatordw systemow przesytowych lub operatorow
systemow dystrybucyjnych przy zatwierdzaniu, weryfikacji lub monitorowaniu projektow
przedtozonych przez operatorow systemoéw przesylowych lub operatorow systemow
dystrybucyjnych.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby operatorzy systemOw przesylowych i
dystrybucyjnych wskazywali straty sieciowe 1 podejmowali optacalne $rodki w celu
zmniejszenia strat sieciowych. Operatorzy systemow przesylowych i dystrybucyjnych
zglaszaja te srodki oraz oczekiwane oszczednos$ci energii uzyskane poprzez ograniczenie strat
sieciowych krajowemu organowi regulacyjnemu sektora energetycznego. Krajowe organy
regulacyjne sektora energetycznego ograniczajg operatorom systemoOw przesylowych i
dystrybucyjnych mozliwos¢ odzyskiwania mozliwych do uniknigcia strat sieciowych z taryf
uiszczanych przez odbiorcow. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby operatorzy systemow
przesytowych i1 dystrybucyjnych oceniali $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do ich istniejgcych systemow przesylowych lub dystrybucyjnych gazu lub energii
elektrycznej oraz poprawiali efektywno$¢ energetyczng w projekcie 1 eksploatacji
infrastruktury. Panstwa cztonkowskie zachgcaja operatorow systemoéw przesylowych i1
dystrybucyjnych do opracowywania innowacyjnych rozwigzan w celu poprawy efektywnosci
energetycznej istniejagcych systemow za pomocg uregulowan opartych na zachetach.

4. Krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego umieszczaja w sprawozdaniu rocznym
sporzadzanym na podstawie art. 59 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 i na podstawie art. 41
dyrektywy 2009/73/WE konkretny dzial poswigcony postepom osiggnigtym w zakresie
poprawy efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do eksploatacji infrastruktury gazowej 1
elektroenergetycznej. W sprawozdaniach tych krajowe organy regulacyjne sektora
energetycznego przedstawiajg oceng strat sieciowych w eksploatacji infrastruktury gazowej i
elektroenergetycznej, $rodki stosowane przez operatordw systemow przesylowych i
dystrybucyjnych oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace poprawy
efektywnosci energetyczne;.

‘ WV 2012/27/UE (dostosowany)

5. W odniesieniu do energii elektrycznej panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby regulacje
dotyczace sieci oraz taryfy sieciowe spelniaty kryteria okre§lone w zataczniku XIIZE przy
uwzglednieniu wytycznych 1 kodekséw opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

2019/943 M Ey-ne 142600
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= nowy

63. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na uwzglgdnianie w systemach i strukturach taryf
aspektu spotecznego w odniesieniu do przesytu i rozdziatu energii sieciowej, pod warunkiem
ze jakikolwiek negatywny wpltyw tych elementéw na system przesylowy i system
dystrybucyjny bedzie sprowadzony do niezbednego minimum i ze wplyw ten nie bedzie
nieproporcjonalny do osigganego celu spotecznego.

gzdmaku wyehmlnowano zachety, ktore sg szkodliwe dla
efektywnosci energetyczneﬁ wytwarzama przesyiu rozdmalu 1 dostaw energu elektryczneJ

| ¥ 2019/944 art. 70 pkt 5 lit. a)

85. Operatorzy systemoOw przesylowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza
spetnia¢ wymogi okreslone w zatgczniku XII.

WV 2012/27/UE

= nowy

141



PL

9. W stosownych przypadkach pagstse-eztonkewskie = krajowe organy regulacyjne < moga
zobowigzaé operatorow systemow przesylowych i operatorow systemoéw dystrybucyjnych,
aby zachecali, poprzez obnizanie optat za przylaczenie i za korzystanie z systemu, do
lokalizowania wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych w poblizu obszaréw
zapotrzebowania = na cieplo <.

10Z. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ producentom energii elektrycznej z
wysokosprawnej  kogeneracji, ktérzy  wyrazaja che¢ przylaczenia do  sieci
elektroenergetycznej, na ogloszenie zaproszenia do sktadania ofert na roboty przytaczeniowe.

119. Sktadajac sprawozdania zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE 1 nie naruszajac art. 9 ust. 2
tej dyrektywy, panstwa czlonkowskie rozwazaja ujecie w sprawozdaniach informacji
dotyczacych poziomoéw efektywnosci energetycznej instalacji, w ktorych spalane sg paliwa, o
catkowitej znamionowej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie wynoszacej 50 MW lub
wigcej, w $Swietle 0dp0w1edmch najlepszych dostqpnych techmk opracowanych zgodme z

ROZDZIAL VIF

PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 26+6

Dostep do systemow kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji

119
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¢ nowy

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiedni poziom kompetencji w odniesieniu do
zawodow zwigzanych z efektywnoscig energetyczna, ktéry odpowiada potrzebom rynku. W
Scistej wspotpracy z partnerami spolecznymi panstwa cztonkowskie zapewniaja, by systemy
certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, stosowne
programy szkoleniowe, byly dostepne dla zawodow zwigzanych z efektywnoscia
energetyczng, w tym dostawcéw ushug energetycznych, dostawcoéw audytow energetycznych,
zarzadcow energii, niezaleznych ekspertow i podmiotéw instalujacych elementy budynkow
na podstawie dyrektywy 2010/31/UE, a takze by byly wiarygodne i przyczyniaty si¢ do
realizacji krajowych celow w zakresie efektywnosci energetycznej 1 ogdlnych celow UE w
zakresie obnizenia emisyjnosci.

Podmioty $wiadczace ustugi w zakresie certyfikacji lub rownowaznych systemow
kwalifikacji, w tym, w stosownych przypadkach, stosownych programéw szkoleniowych,
muszg byé akredytowane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008'%°.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe systemy certyfikacji lub réwnowazne
systemy kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, programy szkoleniowe, uwzglednialy
istniejgce normy europejskie lub miedzynarodowe.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

3. Panstwa czlonkowskie udostgpniaja publicznie systemy certyfikacji keb—akredytaest lub
rownowazne systemy kwalifikacji = lub stosowne programy szkoleniowe <, o ktorych
mowa w ust. 1, a takze wspolpracuja miedzy soba i z Komisja przy poréwnywaniu oraz
uznawaniu systemow.

Panstwa cztonkowskie podejmuja 0dp0w1edn1e dziatania, by informowa¢ odbiorcéw o
dostepnosci DO tych <X] systemow ke aeft, zgodnie z art. 2748 ust. 1.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.

ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji 1 nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93, Dz.U. L 218 z
13.8.2008, s. 30.
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¢ nowy

4. Do dnia 31 grudnia 2024 r., a nastgpnie co cztery lata, panstwa czlonkowskie oceniaja, czy
systemy te zapewniaja niezbgdny poziom kompetencji dostawcom uslug energetycznych,
audytorom energetycznym, zarzadcom energii, niezaleznym ekspertom i podmiotom
instalujagcym elementy budynkéw na podstawie dyrektywy 2010/31/UE, oraz podaja do
wiadomosci publicznej ocene tych systemow i wynikajace z niej zalecenia.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 27

Uslugi energetyczne

1. Panstwa cztonkowskie wspieraja rynek ustug energetycznych oraz dostep MSP do tego
rynku poprzez:

8 rozpowszechnianie jasnych 1 tatwo dostepnych informacji na temat:

ag) aa—temat dostgpnych umow na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktore nalezy
uwzgledni¢ w takich umowach, aby zagwarantowa¢ oszczedno$ci energii 1 prawa
odbiorcow koncowych;

b&s) aa—temat instrumentéw finansowych, zachet, dotacji = , funduszy odnawialnych,
gwarancji, systemow zabezpieczenia <& i1 kredytow na wspieranie projektow w
zakresie ustug zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng;

‘ U nowy

c) dostepnych dostawcow ustug energetycznych, ktérzy posiadaja kwalifikacje lub
certyfikaty, oraz ich kwalifikacji lub certyfikatow zgodnych z art. 26;
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d) dostepnych metod monitorowania i weryfikacji oraz systemow kontroli jakosci.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

2.6 s Ay X> Panstwa czlonkowskie tworza warunki <XI do rozwoju
znakow Jakosc1 m.in. przez organizacje branzowe = , w stosownych przypadkach w oparciu
o normy Europejskie lub migdzynarodowe <;

stepaiante [X> Panstwa cztonkowskie publicznie udostepniajg <X i

ante [X> regularnie aktualizujg <X] wykaza dostepnych dostawcoOw ustug
energetycznych ktorzy sa wykwalifikowani lub certyﬁkowam oraz ich kwalifikacji lub
certyfikatow zgodnie z art. 2646 lub peprze stepatente [X> udostepniajg <Xl interfejsg, w
ktérym dostawcy ustug energetycznych moga przedstaw1ac informacje;

‘ ¥ nowy

4. Panstwa cztonkowskie zachecajg instytucje publiczne do stosowania umow o poprawe
efektywnosci energetycznej do renowacji duzych budynkow. W przypadku renowacji duzych
budynkéw niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 1 000 m? panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby instytucje publiczne oceniaty wykonalno$¢ stosowania umow
o poprawe efektywnos$ci energetyczne;.

Panstwa cztonkowskie moga zachgca¢ instytucje publiczne do taczenia uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej z rozszerzonymi ustugami energetycznymi, w tym reagowaniem
na zapotrzebowanie 1 magazynowanie.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

5.6y wspieranie X Panstwa czlonkowskie wspieraja <XI sektora publicznyege w
przyjmowaniu ofert uslug energetycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do modernizacji
budynkow poprzez:

ag) udostgpnianie wzoréw umow o poprawe efektywnosci energetycznej, ktore zawieraja
co najmniej punkty wymienione w zataczniku XIII = oraz uwzgledniajg istniejace
normy Europejskie lub migdzynarodowe, dostepne wytyczne przetargowe i
przewodnik Eurostatu dotyczacy ujecia statystycznego umoOw o poprawe
efektywnosci energetycznej w rachunkach narodowych <;

b&s) udostepnianie informacji o sprawdzonych rozwigzaniach w dziedzinie umoéw o
poprawe efektywnosci energetycznej, w tym, jezeli jest dostepna, analize kosztow i
korzy$ci przeprowadzong z uwzglednieniem cyklu zycia;

U nowy

c) publiczne udostgpnianie bazy danych zrealizowanych i1 znajdujacych si¢ w trakcie
realizacji projektow dotyczacych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej,
ktéra obejmuje prognozowane i osiggnigte oszczednos$ci energii.
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W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

62. Panstwa cztonkowskie 3 eh—p aeh; ulatwiajg nalezyte funkcjonowanie
rynku ushug energetycznych peprzez |Z> pode]mowanle nastepujacych dziatan <XI:

a) wyznaczanie 1 reklamowanie punktu kontaktowego lub punktéw kontaktowych, w
ktorych odbiorcy koncowi moga uzyskac informacje, o ktérych mowa w ust. 1;

b) : teeta O usuwanie <X] barier
regulacyjnych 1 pozaregulacyjnych ktore utrudnlajq korzystame Z umoOw O poprawe
efektywnosci energetycznej i innych modeli ustug z zakresu efektywnosci
energetycznej do celow okreslenia lub zrealizowania dziatan na rzecz oszczednosci
energii;

¥ nowy
c) ustanawianie i promowanie roli organdw doradczych i niezaleznych posrednikéw

rynkowych, w tym punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych mechanizmow
wsparcia, w celu stymulowania rozwoju rynku po stronie popytu i po stronie podazy
oraz upublicznianie informacji o tych mechanizmach wsparcia i udost¢pnianie ich
uczestnikom rynku.

7. W celu wspierania wiasciwego funkcjonowania rynku ustug energetycznych panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ indywidualny mechanizm lub wyznaczy¢ rzecznika praw
odbiorcow energii w celu zapewnienia efektywnego rozpatrywania skarg i pozasadowego
rozstrzygania sporow wynikajacych z uméw o ushugi energetyczne i umow o poprawe
efektywnosci energetyczne;.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

83. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dystrybutorzy energii, operatorzy systemow
dystrybucyjnych oraz przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii powstrzymali
si¢ od wszelkich dzialan, ktore moglyby stworzy¢ bariery dla popytu na ushugi energetyczne 1
dla $wiadczenia takich ustug, lub #sayek sSrodkow poprawy efektywnosci energetycznej, lub
utrudni¢ rozwdj rynkow takich ustug lub $rodkéw, w tym od zamykania dostepu do rynku dla
konkurentow lub naduzywania pozycji dominujace;.
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Artykut 2828

Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej, finansowanie i wsparcie techniczne

1. Nie naruszajgc postanowien art. 107 i 108 X> TFUE <X] Frakta
Eurepejskiej, panstwa czlonkowskie ulatwiaja tworzenie 1nstrument0w ﬁnansowych lub
korzystanie z istniejagcych instrumentow dotyczacych s$rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w celu zmaksymalizowania korzy$ci wynikajacych z finansowania
wielozrodlowego =1 z polaczenia dotacji, instrumentow finansowych 1 pomocy
technicznej <.

2. W stosownych przypadkach Komisja bezposrednio lub za posrednictwem europejskich
instytucji ﬁnansowych wsplera panstwa cztonkowskie w tworzeniu instrumentow
finansowania oraz s¥s ezred = instrumentéw zapewniajacych pomoc na
rozwdj projektow na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym < w celu zwigkszenia
= inwestycji w <@ efektywnoscet energetycznaes w poszczegdlnych sektorach = oraz w celu
ochrony i wzmacniania pozycji odbiorcow wrazliwych, os6b dotknigtych ubostwem
energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne, w
tym poprzez uwzglednienie perspektywy rownosci, tak aby nikt nie zostat pominigty. <.

= 3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki zapewniajace, aby produkty pozyczkowe na
rzecz efektywnosci energetycznej, takie jak zielone kredyty hipoteczne i zielone pozyczki,
zabezpieczone 1 niezabezpieczone, byty oferowane szeroko i w sposob niedyskryminacyjny
przez instytucje finansowe oraz aby byly widoczne i dostepne dla konsumentow. Panstwa
cztonkowskie przmequ srodki majace na celu utatwienie wdrazania systemow ﬁnansowama
rachunkowego i1 podatkowego. & Panstwa czlonkowskle : aformowania
= zapewniaja, by <= banki i inne instytucje finansowebas

> otrzymywaty informacje o moz11w0s01ach ud21a1u w finansowaniu $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej, <Xl : ah
partnerstw publiczno-prywatnych

energetyezne;.

43. Komisja utatwia wymian¢ sprawdzonych rozwigzan miedzy wiasciwymi wladzami lub
organami krajowymi 1 regionalnymi, np. w ramach dorocznych spotkan organdéw
regulacyjnych oraz za pomoca publicznych baz danych zawierajacych informacje dotyczace
wdrazania srodkoéw przez panstwa czlonkowskie 1 poréwnywania krajow.

W 2018/2002 art. 1 pkt 12
(dostosowany)
= Nowy

53a. Aby zmobilizowa¢ fundusze prywatne na rzecz Srodkow w zakresie efektywnosSci
energetycznej i termomodernizacji, zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE, Komisja nawiazuje
dialog zarowno z publicznymi, jak 1 prywatnymi instytucjami finansowymi w celu okreslenia
mozliwych do podjecia dziatan.

63b. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 43a obejmujg X> nastepujgce elementy <XI:

a) stymulowanie inwestycji kapitalowych w efektywno$¢ energetycznq poprzez
uwzglednianie szerszych skutkéw oszczedno$ci energii €l

finansovaym;
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b) zapewnianie lepszych danych dotyczacych wynikéw w zakresie efektywnosci
energetycznej i finansowania przez:

(1) dalsze analizowanie, w jaki sposob inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
poprawiaja lezace u ich podstaw wartosci aktywow;

(1) wspieranie badan oceniajacych monetyzacje nieenergetycznych korzysci
ptynacych z inwestycji w efektywno$¢ energetyczng.

73e. W celu stymulowania prywatnego finansowania srodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej i termomodernizacji, panstwa cztonkowskie wdrazajac niniejsza dyrektywe:

a) rozwazaja sposoby lepszego wykorzystywania audytow energetycznych na mocy
art. 118, aby wptywaé na proces decyzyjny;

b) w optymalny sposdb wykorzystuja mozliwosci i narzedzia = dostgpne w budzecie
ogo6lnym i < zaproponowane w inicjatywie dotyczacej inteligentnego finansowania
na rzecz inteligentnych budynkéw = oraz w komunikacie Komisji pt. ,,Fala
renowacji” <.

83d. Do dnia +—styezaia—2626 = 31 grudnia 2024 < r. Komisja dostarczy panstwom
cztonkowskim = i uczestnikom rynku <= wskazowkiek, jak uruchomié inwestycje prywatne.

¢ nowy

Wskazowki te maja mie¢ na celu pomoc panstwom cztonkowskim i uczestnikom rynku w
rozwijaniu 1 realizacji ich inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w ramach réznych
programo6w unijnych i beda zawiera¢ propozycje odpowiednich mechanizmoéw 1 rozwigzan
finansowych, z potaczeniem dotacji, instrumentow finansowych i pomocy na rozwdj
projektow, w celu zwigkszenia skali istniejacych inicjatyw i wykorzystania finansowania
unijnego jako katalizatora do pozyskiwania i uruchamiania finansowania prywatnego.

WV 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

94. Panstwa czlonkowskie moga utworzy¢ krajowy fundusz efektywno$ci energetyczne;j.
Fundusz ten ma = stuzy¢ wdrozeniu srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej, w tym
srodkdw na podstawie art. 8 ust. 3 i art. 22, na zasadzie priorytetu wsréd odbiorcow
wrazliwych, 0sob dotknietych ubdstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach
0sOb zajmujacych mieszkania socjalne, a takze wdrozeniu <= wspiess :
= krajowych srodkow < w zakresie efektywnos$ci energetycznej = w celu wsparcia panstw
cztonkowskich w realizacji ich krajowych wktadow w zakresie efektywnosci energetycznej i
ich orientacyjnych trajektorii, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy fundusz efektywnosci
energetycznej moze by¢ finansowany z dochodéw z aukcji uprawnien na podstawie unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorach budownictwa 1 transportu. <=

105. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ = 1nstytuc30m pubhcznym na wypeimame by
obowigzkows okreslonyche w art. 65 ust. 1 sy ; adkt DO przez
przekazywanie rocznych skladek <Xl na rzecz krajowego funduszu efektywnosci
energetyczne] w wysokosci X> odpowiadajgcej <XI séwme; warto$ci inwestycji, ktore sg
wymagane, by wypehi¢ te obowiagzki.
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116. Panstwa cztonkowskie mogg postanowic, ze strony zobowigzane moga wypetnia¢ swoje
obowigzki, o ktorych mowa w X art. <X] sst: 92 ust. 1 > i w art. 4 <XI, przekazujac roczne
sktadki na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w wysokosci réwnej
warto$ci inwestycji, ktore sg wymagane, by wypetic te obowiazki.

12%. Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywa¢ dochody wynikajace z rocznych limitow
emisji przewidzianych w decyZJl nr 406/2009/WE na tworzenie 1nnowacyjnych
mechanizmow ﬁnansowama : i : : :

energetyczneJ <::I

Artykut 292+
Wspolczynniki konwersji X i wspolczynniki energii pierwotnej <xI

1. Do celow porownywania oszczednosci energii i konwersji do porownywalnej jednostki
zastosowanie maja = wartosci kaloryczne netto okreslone w zataczniku VI do rozporzadzenia
wykonawczego KOIHIS]I (UE) 2018/2066'*' oraz wspotczynniki energii pierwotnej <
s## ustanowione w O ust. 2 <Xl zalgezaikes-IM chyba ze mozliwe jest
uzasadnienie wykorzystania innych = wartosci lub < wspotczynnikow kenswerss.

‘ { nowy

2. Wspotczynnik energii pierwotnej ma zastosowanie w przypadku obliczania oszczgdnosci
energii w odniesieniu do energii pierwotnej przy wykorzystaniu podej$cia oddolnego
opartego na zuzyciu energii koncowej. 3. W odniesieniu do oszczgdnosci wyrazonych w kWh
energii elektrycznej panstwa czlonkowskie stosuja wspolczynnik w celu dokladnego
obliczenia uzyskanych oszczgdnosci zuzycia energii pierwotnej. Panstwa cztonkowskie
stosujag wspotczynnik domyslny wynoszacy 2,1, chyba ze korzystaja z prawa do okreslenia
innego wspolczynnika w oparciu o uzasadnione warunki krajowe.

4. W odniesieniu do oszczednosci wyrazonych w kWh innych no$nikow energii panstwa
cztonkowskie stosujg wspotczynnik w celu doktadnego obliczenia uzyskanych oszczednos$ci
zuzycia energii pierwotnej. 5. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie okreslaja swoj wlasny
wspotczynnik dla warto$ci domys$lnej przewidzianej na podstawie niniejszej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie okreslaja ten wspotczynnik za pomoca przejrzystej metody na
podstawie warunkow krajowych majacych wplyw na zuzycie energii pierwotne;.
Okolicznos$ci te sa umotywowane i1 weryfikowalne, a takze powinny by¢ oparte na
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

6. W przypadku okres§lania wlasnego wspolczynnika panstwa cztonkowskie uwzgledniajg
sktad przysztego koszyka energetycznego zawarty w aktualizacji swoich zintegrowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu 1 w pdzniejszym zintegrowanym krajowym

L) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie

monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
601/2012, Dz.U. L 334 z31.12.2018, s. 1.
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planie w dziedzinie energii i1 klimatu, ktére maja by¢ zglaszane Komisji zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2018/1999. Jezeli odbiegaja one od wartosci domyslnej, panstwa
cztonkowskie zglaszaja Komisji wspotczynnik, ktory stosuja, wraz z metodg obliczenia i
danymi bazowymi w aktualizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i
klimatu oraz w pozniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i
klimatu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

7. Do dnia 25 grudnia 2022 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja dokonuje przegladu
wspotczynnika domyslnego na podstawie odnotowanych danych. Przeglad ten przeprowadza
si¢ z uwzglednieniem jego wplywu na inne przepisy prawa Unii, takie jak dyrektywa
2009/125/WE i rozporzadzenie (UE) 2017/1369.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL VII¥

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 3043
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji naktadanych w przypadku
meprzestrzegama przepiséw krajowych przyjetych na podstawie ast=F—tta eraz-art—tS-ust=3
= niniejszej dyrektywy <, a takze stosujapedenmuis Srodki niezbedne do zapewnienia ich
wykonania. Przew1d21ane sankCJe musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W
terminie de-dnia-S-ezerwiee - = do dnia [data transpozycji] r. < panstwa cztonkowskie
powiadamiajg o tych przeplsach Komisje, a takze bezzwlocznie powiadamiajag Komisj¢ o
wszystkich p6zniejszych zmianach, ktore tych przepisow dotycza.

Artykut 3122

Akty delegowane

1. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 3223 sw—eels
dekenania X dotyczacych <XI przegladu zharmonizowanych wartoSci referencyjnych
efektywnosci, o ktorych mowa w art. 2444 ust. 10 akapit drugi.

W 2018/2002 art. 1 pkt 13
(dostosowany)

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 3223 w celu
zmiany X> lub uzupehienia <XI niniejszej dyrektywy poprzez dostosowanie do postepu
technicznego warto$ci, metod obliczeniowych, domysin X> ych <X] ege wspotczynnik X> ow
<XI] & energii pierwotnej oraz wymogoéw zamieszczonych w X art. 29, <XI zalacznikach II,
11, V, VII-XI oraz XIII ==X
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¢ nowy

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 32 w celu
uzupetnienia niniejszej dyrektywy przez ustanowienie, po konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, wspdlnego unijnego systemu oceny zréwnowazonego charakteru
osrodkow przetwarzania danych znajdujacych si¢ na terytorium Unii. W ramach tego systemu
musi zosta¢ ustanowiona definicja wskaznikéw zréwnowazonego charakteru osrodka
przetwarzania danych oraz, na podstawie art. 11 ust. 10 niniejszej dyrektywy, musza zostaé
okreslone minimalne progi znacznego zuzycia energii, a takze musza zosta¢ wyznaczone
kluczowe wskazniki i metody ich pomiaru.

| ¥ 2012/27/UE

Artykut 3223

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

W 2018/2002 art. 1 pkt 14 lit. a)
= nowy

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3122, powierza si¢
Komisji na okres pieciu lat od dnia 24—emdnia—2048 = [data publikacji w Dz.U.] < r.
Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewigé
miesiecy przed koncem okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢
takiemu przedluzeniu nie p6zniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

| W 2012/27/UE

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 3122, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ iekaehkelwiek juz
obowiazujacych aktéw delegowanych.

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 14 lit. b)

43a. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w
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Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawaz-dnia3dewietnia 2041622

| ¥ 2012/27/UE

54. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go roéwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

65. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 3122 wchodzi w zycie tylko wtedy, jesli
Parlament Europejski lub Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie lub jesli, przed uplywem tego terminu,
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 3324

Przeglad i monitorowanie wdrazania

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 15 lit. a)

14a. W kontekScie sprawozdania na temat stanu unii energetycznej Komisja przedstawi
sprawozdanie w sprawie funkcjonowania rynku dwutlenku wegla zgodnie z art. 35 ust. 1 1
art. 35 wust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, uwzgledniajac skutki wdrazania
niniejszej dyrektywy.

‘ W 2012/27/UE (dostosowany)

¥ nowy

2. Do dnia 31 pazdziernika 2025 r., a nastepnie co cztery lata, Komisja ocenia istniejgce
srodki stuzace zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej i obnizeniu emisyjnosci sektora
ogrzewania i chtodzenia. W ocenie tej Komisja bierze pod uwage:

a) tendencje w zakresie efektywnosci energetycznej i emisji gazéw cieplarnianych w
sektorze ogrzewania 1 chtodzenia, w tym w systemach cieplowniczych i
chtodniczych;

b) wzajemne powigzania mi¢dzy zastosowanymi srodkami;
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c) zmiany efektywno$ci energetycznej i1 emisji gazow cieplarnianych w sektorze
ogrzewania i chtodzenia;

d) istniejace 1 planowane polityki i1 srodki w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
polityki i $rodki w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na szczeblu
krajowym 1 unijnym; oraz

e) srodki przedstawione przez panstwa cztonkowskie w swoich kompleksowych
ocenach na podstawie art. 23 ust. 1 niniejszej dyrektywy 1 zgloszone zgodnie z art.
17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

W stosownych przypadkach Komisja moze zaproponowac $rodki zapewniajace osiggnigcie
unijnych celéw dotyczacych energii i klimatu.

| ¥ 2012/27/UE

36. Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego
roku statystyke dotyczaca krajowego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z wysoko- i
niskosprawnej kogeneracji, zgodnie z metoda przedstawiong w zataczniku III, w odniesieniu
do catkowitej produkcji ciepta i energii elektrycznej. Przedktadaja one rowniez roczna
statystyke dotyczaca mocy wytworczych ciepla i1 energii elektrycznej w procesie kogeneracji
oraz paliw wykorzystanych do celéw kogeneracji, jak réwniez dotyczaca produkcji i mocy
wytworczych w systemach cieptowniczych 1 chlodniczych, w odniesieniu do catkowitej
produkcji i mocy wytworczych ciepla i energii elektrycznej. Panstwa czltonkowskie
przedkladaja statystyke dotyczaca oszczedno$ci energii pierwotnej osiggnigtej dzieki
zastosowaniu kogeneracji zgodnie z metoda przedstawiong w zataczniku I11H.

‘ W 2012/27/UE (dostosowany)
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W 2018/2002 art. 1 pkt 15 lit. b)
(dostosowany)
= nowy

483 Do dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja przeprowadzi ocen¢ potencjalu w zakresie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do konwersji, przetwarzania, przesytu, transportu i
magazynowania energii 1 przekaze sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski ustawodawcze.

5. > 7 zastrzezeniem ewentualnych Zmlan przeplsow dyrektywy 2009/73/WE
dotyczqcych rynkow detahcznych <ZI e a9 € ; :

ey Komisja przeprowadz1 do dnla
31 grudnia 2021 .5 oceng i przedstaw1 Parlament0w1 Europe_]sklemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace przepisow odnoszacych si¢ do opomiarowania, rozliczen i1 informowania
konsumentéw w przypadku gazu ziemnego, tak aby dostosowaé te przepisy, w stosownych
przypadkach, do odpowiednich przepisow dotyczacych energii elektrycznej zawartych w
dyrektywie (UE) 2019/9442669720ME  tak aby wzmocni¢ ochron¢ konsumentow i
umozliwi¢ czgstsze otrzymywanie przez X> odbiorcow <X kensumentéw koncowych jasnych
1 aktualnych informacji na temat zuzycia przez nich gazu ziemnego 1 umozliwi¢ im
regulowanie tego zuzycia. Jak najszybciej po przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w
stosownych przypadkach, przyjmuje wnioski ustawodawcze.

W 2018/2002 art. 1 pkt 2
(dostosowany)

64. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy Unia osiggneta DX swoj glowny cel
Xl sswejegléwne-eele w zakresie efektywnosci energetycznej do 2020 r.

W 2018/2002 art. 1 pkt 15 lit. b)
= nowy

73+5. Do dnia 28 lutego 2824 = 2027 < r., a nastepnie co pi¢¢ lat, Komisja dokonuje oceny
niniejszej dyrektywy 1 przedstawia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Ocena ta obejmuje:

154

PL



PL

oceng ogolnej skutecznosci dyrektywy oraz potrzeby dalszego dostosowania unijnej
pohtykl w zakresie efektywnosc1 energetycznej zgodme z celami Porozumlema

w $wietle rozwoju sytuaCJl gospodarczej 1 zmian w zakresie innowacji;=

b)

‘ ¥ nowy

glowne cele w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej Unii na 2030 r. okreslone w
art. 4 ust. 1, w perspektywie podniesienia tych celow w przypadku znacznego
zmniejszenia kosztéw wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodarczej lub rozwoju
technologii, w razie koniecznos$ci, by osiaggna¢ cele Unii na 2040 r. lub 2050 r. w
zakresie obnizenia emisyjnosci lub spelni¢ jej miedzynarodowe zobowigzania w
zakresie obnizenia emisyjnosci;

jezeli panstwa cztonkowskie nadal osiggaja nowe roczne oszczednosci zgodnie z art.
8 ust.1 w dziesigcioletnich okresach po 2030 r.;

jezeli panstwa czlonkowskie nadal zapewniaja, aby co najmniej 3 % catkowitej
powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wlasnoscia
instytucji publicznych byto poddawane co roku renowacji zgodnie z art. 6 ust. 1 w
celu zmiany wskaznika renowacji okreslonego w tym artykule;

jezeli panstwa cztonkowskie nadal osiagaja cze$¢ oszczednos$ci energii wsrod
odbiorcow wrazliwych, os6b dotknigtych ubdstwem energetycznym oraz, w
stosownych przypadkach, 0s6b zajmujacych mieszkania socjalne zgodnie z art. 8 ust.
3 w dziesigcioletnich okresach po 2030 r.;

jezeli panstwa czlonkowskie nadal osiggaja redukcje zuzycia energii koncowej
zgodnie z art. 5 ust. 1.

| ¥ 2018/2002 art. 1 pkt 15 lit. b)

W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski dotyczace dalszych
srodkow.

W 2012/27/UE (dostosowany)
= nowy

123 Bz U282 721010201654
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Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Artykut 3528

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania ainiejszei-dyrektsmwy DO art. [...] oraz zalacznikow
[...] I [artykuly i zalaczniki , ktore zostalty zmienione pod wzgledem merytorycznym w
porownaniu z uchylang dyrektywa] do dnia = [...] < S-ezeswea20d4 1.

te Naiezwlocznie przekazujg X> one <X] Komisji tekstg tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takiete towarzyszy ich urzgdowej publikacji. > Przepisy te zawieraja takze
wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
odestania do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odestania do
niniejszej dyrektywy. <X] Meteds: X> Sposob <X] dokonywania takiego odniesienia ekreélane
sg > 1 formutowania takiego wskazania okreslany jest <XI przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst¥ podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykul 3622

Zmianyi Uuchyleniea

+Dyrektywa 2012/27/UE200632/ME [X> | zmieniona aktami wymienionymi w zataczniku
XV czgs¢ A, <Xl traci moc X> ze skutkiem od dnia <X] z=dniems = [...] r. & [dzien
nast@pujqcy po da01e okreslonej w art. 35 ust 1 akaplt plerwszy] S—ezerwea—20l4-—+ =

! 2 : : atef, bez uszczerbku dla
obowigzkow panstw cz%onkowsklch dotyczqcych termindw  jet transpozyCJl do prawa

krajowego X dyrektyw okreslonych w zalaczniku XV czgs¢ B <Xl. Axtydestd—ust——4
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Odestania do X> uchylonej dyrektywy <X dsrektys—2006/324% LSAME rozumie si¢
jako odestania do niniejszej dyrektywy i odczytuje zgodnie z tabela korelaCJl zamieszczong w
zataczniku XV,

Artykut 3729

Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

X> Artykuty [...] 1 zatgczniki [...] [artykuty i zalgczniki, ktore nie ulegly zmianie w stosunku
do uchylonej dyrektywy] stosuje si¢ od dnia [...] [dzien nastepujacy po dacie okreslonej w
art. 35 ust. 1 akapit pierwszy]. <]

157

PL



PL

Artykut 38

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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