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A. Zasadnos¢ dziatan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Obecny cel UE w zakresie oszczednos$ci energii wynosi co najmniej 32,5 % w 2030 ., co jest
zgodne zredukcja emisji gazdéw cieplarnianych 040 %. W planie w zakresie celéw
klimatycznych zaproponowano cel UE na2030r. obejmujagcy redukcje emisji gazow
cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r. w sposob
optymalny pod wzgledem kosztow. Aby Unia mogla osiggna¢ ten cel, zuzycie energii koncowe;j
i pierwotnej] w UE powinno zmniejszy¢ si¢ odpowiednio o co najmniej 36-37 % oraz 3941 %
W porownaniu z przewidywanym zuzyciem energii.

Jako zZe spalanie paliw w celu uzyskania energii odpowiada za 75 % obecnej emisji gazow
cieplarnianych w UE, ograniczenie zuzycia energii, wraz z obnizeniem emisyjnosci podazy
energii, ma =zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celu UE. W planie w zakresie celow
klimatycznych przeanalizowano ogélne $rodki stuzace osiagnigciu redukcji emisji gazow
cieplarnianych 055 % w2030r. Obecnie starania UE na rzecz oszczednosci energii s3
niewystarczajace do osiggni¢cia w sposob optymalny wyznaczonego na 2030 r. celu w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Problem polega wigc na tym, w jaki sposob mozna je
zwickszy¢. Wazne jest, aby UE pokazata, ze mozliwe i pozadane jest podj¢cie dziatan na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu w sposob
najbardziej racjonalny pod wzglgdem kosztow.

Co nalezy osiggnac¢?

Potrzeba zwigkszenia oszczednosci energii oznacza, ze nalezy wzmocni¢ dyrektywe w sprawie
efektywnos$ci energetycznej. Zapewni to, tacznie zinnymi przepisami UE, dostateczng
oszczedno$¢ energii umozliwiajagca osiggnigcie celu klimatycznego UE na 2030 r. w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztow. Oszczgdnosci energii nalezy poczyni¢ w sektorach,
w ktorych ma to najwigkszy sens zpunktu widzenia kwestii gospodarczych, spolecznych
izwigzanych zochrong S$rodowiska. Nalezy zoptymalizowa¢ dodatkowe korzysci, np.
wynikajace z ograniczenia wplywu na srodowisko, 1 unika¢ poglebiania nieréwnosci.

Na czym polega wartosé¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazano jako jeden z celow polityki
energetycznej UE propagowanie efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci energii. Podstawowe
problemy powodujace niedostateczng oszczgdnos¢ energii sg takie same w catej UE. Dziatanie na
szczeblu UE moze stymulowaé 1 wspiera¢ starania panstw cztonkowskich oraz zapewniaé
bardziej skoordynowane izharmonizowane podej$cie pozwalajace uniknaé zaktocen na
jednolitym rynku. Dziatanie takie pomoze stworzy¢ wigksze rynki dla materiatow 1 produktow,
ktére przyczyniaja si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej. Doswiadczenie pokazuje, ze
posiadanie wspolnych ram unijnych zmniejsza koszty, zwigksza korzysci z rynku wewnetrznego
i umozliwia krajowym decydentom uczenie sie od siebie nawzajem. Srodki unijne skutecznie
uzupetniajg 1 pobudzajg srodki krajowe.

B. Rozwigzania

Jakie sg warianty dziatan stuzacych osiagnieciu celéw? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Gltéwny mechanizm stuzacy do osiagnigcia celow polega na podniesieniu poziomu ambicji
ogb6lnego celu UE w zakresie oszczedno$ci energii 1 wzmocnieniu jego wigzacego skutku.
Mechanizm ten mozna uzupetni¢ o konkretne wymogi prowadzace do oszczedno$ci energii, na
przyktad rozszerzenie zakresu S$rodkow dotyczacych zamodwien publicznych i renowacji
budynkow, a takze rozszerzenie obowiazkow w zakresie oszczednos$ci energii. Istnieje potrzeba
wzmocnienia i udoskonalenia szeregu §rodkoOw wspomagajacych i wspierajacych, aby stworzy¢
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srodowisko, w ktorym latwiej jest propagowac efektywnos$¢ energetyczng i 0siggnaé oszczednose
energii. Nalezy oceni¢ poszczeg6Olne warianty, aby zapewni¢ ich spojno$¢ z innymi $srodkami
proponowanymi w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” (,,Fit for 557).

Jakie sa opinie poszczegdlnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegdélnych wariantéw?

Zdecydowana wigkszos$¢ zainteresowanych stron zgadza sie, ze polityka w zakresie efektywnosci
energetycznej odgrywa podstawowa role w realizacji ambitniejszych celow klimatycznych
na 2030 r., umozliwiajgc jednoczes$nie zrownowazony wzrost, tak aby nikt nie pozostat w tyle.
Wystepuja pewne roznice opinii na temat tego, jakie srodki sg odpowiednie do osiggni¢cia tych
celow, lecz nie ma zasadniczych roznic w kwestii ostatecznych celow.

Niemal potowa zainteresowanych stron opowiada si¢ za ambitniejszym celem UE, aponad
potowa popiera propozycje, aby cel ten byl wigzacy. Okoto polowa zainteresowanych stron
popiera wiazace cele krajowe. Zdania na temat wskazanych wariantow sa dosy¢ zréznicowane.
Ogolnie rzecz biorgc, spoteczenstwo obywatelskie jest pewniejsze tego, jakie moglyby by¢
proponowane $rodki. W wielu przypadkach przedsigbiorcy wykazuja stosunkowo wspierajaca
postawe. Organy publiczne wydaja si¢ natomiast bardziej ostrozne.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano -
| gtéwnych wariantéw?

Preferowany wariant sktada si¢ z pakietu pozwalajacego osiagnaé wysoki poziom oszczgdnosci
energii w skuteczny sposob przy jednoczesnym uniknigciu tych sposrdd rozwazanych wariantow,
ktore wigza si¢ z najwigkszymi obcigzeniami.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano - gtéwnych
wariantéw?

Gloéwne koszty zwigzane sa zniezbednymi inwestycjami umozliwiajacymi zwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Oczekuje si¢, ze wsparcie finansowe 2z NextGenerationEU
iz innych Zrodet publicznych odegra kluczowa role w podejmowaniu inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej. Rozwazane sg koszty kapitatlowe zwigzane z bardziej efektywnymi
energetycznie urzadzeniami i modernizacjg budynkow.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Nie oczekuje si¢ znaczacych skutkéw w odniesieniu do MSP. W sektorze ushug i w przemysle
istnieje duzy zakres mozliwo$ci oszczgdnosci energii w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow, ktory nie doprowadzi do ogolnego zwigkszenia kosztow. Wprowadzenie tych
oszczedno$ci powinno zmniejszy¢ narazenie przedsigbiorcow na wahania cen energii,
a w polaczeniu ze zmniejszonymi kosztami prowadzenia dzialalno$ci powinno zwigkszy¢ ich
konkurencyjnos¢.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Z preferowanym wariantem zwigzane sa koszty wdrozenia ponoszone przez administracje
publiczng, nawet gdy opieraja si¢ one na Srodkach juz istniejacych. Oczekuje si¢ jednak, ze te
dodatkowe koszty beda mate w poroéwnaniu ze znaczacymi oszczednosciami kosztow, ktore
osiggnie si¢ dzigki inwestycjom dotyczacym oszczednosci energii. Pienigdze niewydane na
energi¢ zostang wykorzystane do innych celéw, co doprowadzi do wzrostu zatrudnienia
1 podniesienia poziomu aktywnos$ci gospodarczej.

Koszty te moga by¢ rdézne, w zaleznosci od tego wjaki sposob panstwa cztonkowskie
postanowig wdrozy¢ wymogi. Wspolne dziatanie dotyczace dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED Concerted Action) zapewnia forum, na ktérym panstwa cztonkowskie moga
dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami iidentyfikowaé skuteczne sposoby osiggania pozadanych
celow. Komisja gotowa jest udziela¢ panstwom cztonkowskim dalszego wsparcia w zakresie
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pomocy techniczne;j.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Ograniczenie zuzycia energii przyniesie znaczgce korzysci dla s$rodowiska, wynikajace
w szczegblnosci ze zmniejszonego zanieczyszczenia powietrza. Pociggnie réwniez za sobg inne
korzysci dla §rodowiska, takie jak redukcje emisji do wod z elektrowni oraz ograniczenie szkod
w Srodowisku ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie na infrastruktur¢ i mniejsze wydobycie
zasobow. Redukuje ono zuzycie zasobow 1 wnosi pozytywny wktad w gospodarke o obiegu
zamknigtym.

Zmniejszone zapotrzebowanie na energi¢ zmniejszy rowniez zalezno$¢ UE od importu energii
oraz od zmiennej sytuacji geopolitycznej, a tym samym pomoze zabezpieczy¢ gospodarke przed
wstrzgsami zewng¢trznymi zwigzanymi z cenami energii.

Dzigki dobrze zaprojektowanym $rodkom ograniczenie zuzycia energii przyniesie réwniez wazne
korzys$ci spoteczne. Na przyktad skutkami poprawy parametrow energetycznych lokali
mieszkalnych bgda lepsze warunki mieszkaniowe i lepsze zdrowie, a takze mniejsze wydatki na
energie. Srodki dotyczace oszczednosci energii prowadza do zwigkszenia liczby miejsc pracy.

Proporcjonalnos¢?

Zasada proporcjonalno$ci jest w pelni przestrzegana. Proponowane $rodki stanowig minimum
niezbedne do osiagniecia celow, ktére sg kluczowe, aby osiggnaé ambitne cele klimatyczne UE
na 2030 r.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja zamierza co 5 lat przeprowadza¢ przeglad wdrazania przepisOw, aby ocenié¢ stopien
osiggnigcia celow polityki.
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