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A. Potreba za djelovanjem

O ¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

EU trenutacno ima cilj uStede energije od najmanje 32,5 % do 2030., u skladu sa smanjenjem
emisija staklenickih plinova za 40 %. U Planu za postizanje klimatskog cilja predlozeno je da se
do 2030. neto emisije stakleni¢kih plinova smanje za najmanje 55 % u odnosu na 1990. na
troskovno optimalan nacin. Kako bi se to postiglo, krajnja potrosnja energije u EU-u trebala bi se
smanjiti za najmanje 36-37 %, a potroSnja primarne energije za 39-41 % u usporedbi s
predvidenom potro$njom energije.

S obzirom na to da se izgaranju goriva za energiju pripisuje 75 % trenutacnih emisija
staklenickih plinova u EU-u, smanjenje potro$nje energije je zajedno s dekarbonizacijom opskrbe
energijom kljuCan element za postizanje cilja EU-a. Ople mjere za smanjenje emisija
stakleniCkih plinova za 55 % do 2030. razmotrene su u Planu za postizanje klimatskog cilja do
2030. Nastojanja EU-a u podru¢ju ustede energije trenutatno nisu dovoljna za optimalno
postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. pa se stoga postavlja pitanje
kako ih poboljsati. Vazno je da EU pokaZe da je izvedivo i poZeljno poduzeti mjere za troskovno
ucinkovito smanjenje emisija staklenickih plinova u okviru europskog zelenog plana.

Sto bi trebalo postiéi?

Potreba za ve¢om ustedom energije ukazuje na to da bi Direktivu o energetskoj uéinkovitosti
trebalo ojacati. Time ¢e se, uz drugo zakonodavstvo EU-a, osigurati dostatna usteda energije za
troskovno ucinkovito postizanje klimatskog cilja EU-a do 2030. Usteda energije trebala bi se
ostvariti u sektorima u kojima to ima najviSe smisla s gospodarskog, socijalnog i ekoloskog
stajaliSta. Trebalo bi optimizirati dodatne koristi kao §to su one koje proizlaze iz smanjenog
utjecaja na okolis$ 1 izbjegavanje povecanja nejednakosti.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Ugovorom o funkcioniranju EU-a utvrdeno je da je cilj energetske politike EU-a promicanje
energetske uc€inkovitosti 1 ustede energije. Temeljni problemi koji uzrokuju nedostatnu ustedu
energije jednaki su diljem EU-a. Djelovanjem na razini EU-a mogu se omoguciti 1 osnaziti
nastojanja drzava cClanica te osigurati koordiniraniji i uskladeniji pristup uz izbjegavanje
naruSavanja jedinstvenog trziSta. Ono ¢e pomoc¢i u stvaranju vec¢ih trziSta za materijale 1
proizvode koji pomaZzu u poboljSanju energetske ucinkovitosti. Iskustvo pokazuje da se
zajednickim okvirom EU-a smanjuju troSkovi, povecavaju koristi od unutarnjeg trziSta i
omogucuje nacionalnim tvorcima politika da u€e jedni od drugih. Mjerama na razini EU-a
ucinkovito se dopunjuju 1 pospjesuju nacionalne mjere.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Glavni mehanizam za postizanje ciljeva jest povecanje opceg cilja uStede energije u EU-u i
povecanje njegova obvezujuceg ucinka. Moze se dopuniti posebnim zahtjevima koji dovode do
ustede energije, primjerice proSirenjem mjera koje se odnose na nabavu u javnom sektoru i
obnovu zgrada te povecanjem ambicija u pogledu obveza ustede energije. Postoji potreba za
jacanjem 1 poboljSanjem Sirokog raspona poticajnih i potpornih mjera kako bi se stvorilo
okruZenje u kojem je lakSe promicati energetsku ucinkovitost 1 ostvariti uStedu energije. Potrebno
je ocijeniti opcije kako bi se osigurala njihova uskladenost s drugim mjerama koje se predlazu
kao dio paketa ,,Spremni za 55 %”.

Koja su stajaliSta razlic¢itih dionika? Tko podrzava koju opciju?

Vecina dionika slaze se da politike energetske ucinkovitosti imaju klju¢nu ulogu u postizanju
ambicioznijih ciljeva u podru¢ju klime za 2030., dok istodobno omogucuju odrZiv rast u okviru




kojega nitko nece biti zapostavljen. Njihova stajaliSta donekle se razlikuju u pogledu odgovarajucih
mjera za postizanje tih ciljeva, ali ne razlikuju se znatno u pogledu konacnih ciljeva.

Gotovo polovina zalaze se za visi cilj EU-a, a vise od polovine slaze se da on mora biti obvezujuci. Otprilike
polovina podrzava obvezujuce nacionalne ciljeve. Postoje prilicno razliciti stavovi o nizu utvrdenih opcija.
Opcenito, civilno drustvo ima pozitivniji stav u pogledu toga kako bi predlozene mjere mogle izgledati. U
mnogim sluajevima poduzeéa u velikoj mjeri pruzaju podrsku. Cini se da javna tijela imaju oprezniji pristup.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inae prednosti glavnih opcija)?

Opcija kojoj se daje prednost sastoji se od paketa kojim se postize visoka razina ustede energije
na ucinkovit nacin, uz izbjegavanje opcija koje najvise opterecuju.

Koji su troSkovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troSkovi glavnih opcija)?

Glavne troskove Cine ulaganja potrebna za povecanje energetske ucinkovitosti. Ocekuje se da ¢e financijska potpora iz
instrumenta NextGenerationEU 1 drugih javnih izvora imati kljuénu ulogu u poticanju ulaganja u energetsku
ucinkovitost. Za energetski u¢inkovitiju opremu i prenamjenu zgrada uzimaju se u obzir kapitalni troskovi.

Koji su uéinci na MSP-ove i konkurentnost?

Ne oc¢ekuje se znatan utjecaj na MSP-ove. Postoji znatan prostor za troskovno u€inkovitu ustedu
energije u podrucju usluga i industrije koja nec¢e dovesti do opéeg povecanja troskova. Njezinom
provedbom trebala bi se smanjiti izloZenost poduzeéa fluktuacijama cijena energije te bi se,
zajedno sa smanjenim operativnim troskovima, trebala povecati njihova konkurentnost.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Najpozeljnija opcija za javne uprave ukljucuje odredene troskove provedbe, ¢ak i kad se oni temelje na
ve¢ postoje¢im mjerama. Medutim, ocekuje se da ¢e ti dodatni troSkovi biti mali u usporedbi sa
znatnom ustedom troskova koja ¢e se ostvariti ulaganjima u ustedu energije. Novac koji se ne potrosi na
energiju upotrijebit ¢e se u druge svrhe i potaknuti zaposljavanje i gospodarsku aktivnost.

Ti se troskovi mogu razlikovati ovisno o nacinu na koji drzave ¢lanice odluce ispuniti zahtjeve.
Uskladeno djelovanje u podru¢ju Direktive o energetskoj ucinkovitosti drzavama c¢lanicama
pruza forum za razmjenu najbolje prakse i utvrdivanje ucinkovitih nacina za postizanje Zeljenih
ciljeva. Komisija je spremna dodatno podrzati drZzave ¢lanice pruzanjem tehni¢ke pomoci.

Hoée li biti drugih bitnih u€inaka?

Smanjenje potro$nje energije imat ¢e znatnu korist za okoli$, posebno zbog smanjenja onecis¢enja
zraka. Imat ¢e 1 drugih koristi za okoli§, kao §to su smanjenje emisija u vodu iz elektrana i smanjenje
Stete za okoli§ zbog manje potrebe za infrastrukturom i1 manje ekstrakcije resursa. Manjom
potro$njom energije smanjuje se i potro$nja resursa te se doprinosi kruznom gospodarstvu.

Smanjenjem potrebe za energijom smanjit ¢e se 1 ovisnost EU-a 0 uvozu energije i geopoliticka
nestabilnost, $to ¢e dodatno zastititi gospodarstvo od vanjskih Sokova cijena energije.

Uz dobro osmisljene mjere, donijet ¢e 1 vazne socijalne koristi. Na primjer, energetska modernizacija
stambenih objekata dovest ¢e do boljih zivotnih uvjeta 1 do boljeg zdravlja, kao 1 do manjih rashoda
za energiju. Mjere za ustedu energije dovode do stvaranja velikog broja radnih mjesta.

Proporcionalnost?

Nacelo proporcionalnosti u potpunosti se poStuje. PredloZzene mjere predstavljaju minimum
potreban za postizanje ciljeva klju¢nih za ispunjavanje klimatskih ambicija EU-a za 2030.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se predlozene mjere preispitati?

Komisija namjerava svakih 5 godina preispitati provedbu zakonodavstva kako bi procijenila u
kojoj su mjeri ciljevi politike ostvareni.
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