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A. Toimenpiteen tarve

Mika on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

EU:n tavoitteena on tdlld hetkelld saavuttaa vuoteen 2030 mennessd vihintdédn 32,5 prosentin
energiansaastot, miké on yhteensopivaa 40 prosentin kasvihuonekaasujen
padstovdhennystavoitteen kanssa. Ilmastotavoitesuunnitelmassa ehdotetaan EU:n tavoitteeksi
vuodeksi 2030 vdhintddn 55 prosentin kasvihuonekaasupédstdjen nettovihennystd vuoden 1990
tasoihin  verrattuna kustannusoptimaalisella tavalla. Tadmidn saavuttamiseksi energian
loppukulutuksen olisi vdhennyttivd EU:ssa véhintddn 36-37 prosenttia ja primiérienergian
kulutuksen 39—41 prosenttia ennustettuun energiankulutukseen verrattuna.

Kun otetaan huomioon, ettd polttoaineiden polttaminen energiantuotannossa aiheuttaa
75 prosenttia EU:n nykyisistd kasvihuonekaasupééstoisté, energiankdyton vihentiminen on EU:n
tavoitteen saavuttamisen kannalta keskeinen tekiji, samoin kuin hiilestd irtautuminen
energiahuollossa. Ilmastotavoitesuunnitelmassa tarkasteltiin laajoja toimenpiteitd 55 prosentin
kasvihuonekaasupééstovihennyksen saavuttamiseksi vuonna 2030. Télld hetkelld EU:n
energiansddstotoimet ovat riittimattdmid, jotta vuoden 2030 kasvihuonekaasupéistotavoite
voitaisiin saavuttaa optimaalisella tavalla, ja ongelmana onkin, miten niitd voitaisiin tehostaa.
EU:n on tarkedd osoittaa, ettd kasvihuonekaasupédistojen vihentdminen osana Euroopan vihredn
kehityksen  ohjelmaa on mahdollista ja toivottavaa toteuttaa  mahdollisimman
kustannustehokkaalla tavalla.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Lisddntyneet energiansddstdtarpeet merkitsevit sitd, ettd energiatehokkuusdirektiivid olisi
tiukennettava. Ndin varmistetaan yhdessd muun EU:n lainsdddinnon kanssa, ettd energiansidstot
ovat riittdvit EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi kustannustehokkaasti.
Energiansédéstot olisi saavutettava aloilla, joilla se on taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympériston
kannalta jarkevintd. Oheishyddyt, kuten ympiristovaikutusten vdheneminen ja eriarvoisuuden
kérjistymisen vélttdminen, olisi optimoitava.

Mita lisaarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa EU:n energiapolititkan tavoitteeksi
madritellddn energiatehokkuuden ja energiansddston edistiminen. Energiasddstdjen vajauksen
taustalla olevat ongelmat ovat samat kaikkialla EU:ssa. EU:n tason toimilla voidaan mahdollistaa
ja tehostaa jdsenvaltioiden toimia ja varmistaa koordinoidumpi ja yhdenmukaisempi
lahestymistapa, jolla véltetddn yhtendismarkkinoiden viéristyminen. Toimilla voidaan luoda
laajemmat  markkinat  energiatehokkuutta  parantaville materiaaleille ja tuotteille.
Energiatehokkuusdirektiivin tdytantdonpanosta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd unionin
yhteinen kehys on sosiaalisesti oikeudenmukainen, vidhentdd kustannuksia, lisda
sisdmarkkinoiden hydGtyjd ja antaa kansallisille padtoksentekijoille mahdollisuuden oppia
toisiltaan. EU:n toimenpiteet tdydentivét ja vauhdittavat tehokkaasti kansallisia toimenpiteita.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Térkein mekanismi tavoitteiden saavuttamiseksi on nostaa EU:n yleistd energiansédéstotavoitetta
ja lisdtd sen sitovuutta. Tatd voidaan tdydentdd energiansddston mahdollistavilla
erityisvaatimuksilla, esimerkiksi laajentamalla julkisen sektorin hankintoihin ja rakennusten
peruskorjauksiin liittyvid toimenpiteitd  ja madrittamalla kunnianhimoisempia
energiansddstovelvoitteita. On tarpeen vahvistaa ja tehostaa monenlaisia mahdollistavia ja
tukevia toimenpiteitd, jotta voidaan luoda ympéristd, jossa energiatehokkuuden edistiminen ja
energiansddstdjen saavuttaminen on helpompaa. Vaihtoehtoja on arvioitava sen varmistamiseksi,
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ettd ne ovat yhdenmukaisia muiden 55-valmiuspaketissa ehdotettujen toimenpiteiden kanssa.

Mitka ovat sidosryhmien nakemykset? Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Sidosryhmien selvd enemmistd on samaa mieltd siitd, ettd energiatehokkuuspolitiikat ovat
avainasemassa pyrittdessd saavuttamaan kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet vuoteen 2030
mennessd ja mahdollistamaan kestdva kasvu, joka ei jéatd ketddn jélkeen. Niilld on jonkin verran
erilaisia ndkemyksid siitd, mitkd toimenpiteet ovat sopivia tdmin saavuttamiseksi, mutta
lopullisten tavoitteiden osalta ei ole silmiinpistdvéa eroa.

Lahes puolet kannattaa korkeampaa EU:n tavoitetta, ja yli puolet kannattaa sen sitovuutta. Noin
puolet kannattaa sitovia kansallisia tavoitteita. Esitetyistd vaihtoehdoista on varsin erilaisia
ndkemyksid. Kansalaisjdrjestot suhtautuvat yleisesti ottaen mydnteisemmin siithen, mitd ehdotetut
toimenpiteet voisivat olla. Talouselaméltd 10ytyy tukea moniin kohtiin. Viranomaiset néyttiavat
suhtautuvan asiaan varovaisemmin.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto koostuu paketista, jolla saavutetaan suuri energiansiisto
tehokkaalla tavalla ja jossa samalla véltetddn kaikkein raskaimmat tarkastellut vaihtoehdot.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, pdavaihtoehtojen kustannukset)?

Suurimmat  kustannukset aiheutuvat energiatechokkuuden parantamiseen tarvittavista
investoinneista. Next Generation EU -vilineestd ja muista julkisista ldhteistd saatavan
rahoitustuen odotetaan olevan keskeisessi asemassa toteutettaessa
energiatehokkuusinvestointeja. Energiatehokkaampien laitteiden ja rakennusten jdlkiasennusten
padomakustannukset otetaan huomioon.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Toimenpiteilld ei odoteta olevan merkittdvid vaikutuksia pk-yrityksiin. Palveluissa ja
teollisuudessa on paljon mahdollisuuksia kustannustehokkaisiin energiansédastoihin, jotka eivit
atheuta kokonaiskustannusten kasvua. Nididen toimenpiteiden toteuttamisen pitdisi vihentdd
talouseldmén altistumista energian hinnanvaihteluille ja alentuneiden toimintakustannusten
myGtéd parantaa sen kilpailukykyé.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon liittyy julkishallinnon tdytdntoonpanokustannuksia, vaikka ne
perustuisivat jo olemassa oleviin toimenpiteisiin. Néiden lisdkustannusten odotetaan kuitenkin
olevan  pienid  verrattuna  huomattaviin  kustannussddstoihin, jotka  saavutetaan
energiansddstdinvestoinneilla. Rahat, joita ei kéytetd energiaan, kdytetddn muihin tarkoituksiin,
mika lisdd tyollisyytta ja taloudellista toimintaa.

Namai kustannukset voivat vaihdella sen mukaan, miten jasenvaltiot paattdvit panna vaatimukset
taytdntoon. Energiatehokkuusdirektiivin yhteiset tdytdntdonpanotoimet tarjoavat jisenvaltioille
foorumin, jossa ne voivat jakaa parhaita kdytdnt6jd ja maédritelld tehokkaita tapoja saavuttaa
halutut tavoitteet. Komissio on valmis avustamaan jésenvaltiota antamalla teknisté tukea.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Energiankulutuksen vihentyminen tuo huomattavia ympéristohyotyjé, erityisesti ilmansaasteiden
vihentymisen vuoksi. Siitd seuraa lisdksi muitakin ymparistohyotyjd, kuten voimalaitoksista
veteen joutuvien pddstdjen ja ympadristovahinkojen vdheneminen infrastruktuurin tarpeen ja
luonnonvarojen hyddyntdmisen viahentymisen myoti. Se vihentdd resurssien kulutusta ja edistdd
myonteisesti kiertotaloutta.

Energiantarpeen viheneminen védhentdd my6s EU:n riippuvuutta energian tuonnista ja
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geopoliittista epdvakautta, mikd auttaa suojaamaan taloutta energian ulkoisilta hintahdirigilta.

Kun toimenpiteet on suunniteltu hyvin, niistd on myds merkittdvid sosiaalisia hyotyja.
Esimerkiksi asuntojen energiatehokkuuden tehostaminen parantaa asuinoloja ja terveyttd ja
pienentdd energiakustannuksia. Energiansddstdtoimenpiteet luovat lukuisia tyopaikkoja.

Suhteellisuusperiaate?

Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan tdysin. Ehdotetut toimenpiteet ovat valttimattomia
vihimmadistoimenpiteitd niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka ovat ratkaisevia EU:n
vuodeksi 2030 asettamien ilmastotavoitteiden kannalta.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio aikoo tarkastella lainsddddnnon tiaytdntdonpanoa viiden vuoden vélein arvioidakseen,
missd madrin poliittiset tavoitteet on saavutettu.
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