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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ena od nalog Evropske agencije za mejno in obalno strazo (v nadaljnjem besedilu: Agencija)
je sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocjih, ki jih zajema uredba o evropski mejni in
obalni strazi (Uredba (EU) 2019/1896, v nadaljnjem besedilu: uredba), ,,vklju¢no z morebitno
operativno napotitvijo skupin za upravljanje meja v tretje drzave®!. Natancneje, Agencija v
okviru evropske mejne in obalne straze zagotavlja evropsko integrirano upravljanje mejaZ,
katerega sestavni del je sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocjih, ki jih zajema uredba, s
poudarkom zlasti na sosednjih tretjih drzavah in drzavah izvora ali tranzita za nedovoljene
migracije’. Agencija lahko v obsegu, potrebnem za izvajanje njenih nalog®, sodeluje z organi
tretjih drzav, ki so pristojni za zadeve, zajete z uredbo, in lahko ob soglasju tretje drzave na
njenem ozemlju izvaja ukrepe v zvezi z evropskim integriranim upravljanjem meja.

V skladu s ¢lenom 73(3) uredbe bi morala Unija v okolis¢inah, ki zahtevajo napotitev skupin
za upravljanje meja iz stalne enote evropske mejne in obalne straze v tretjo drzavo, v kateri
bodo ¢lani skupin izvajali izvrsilna pooblastila, z zadevno tretjo drzavo skleniti sporazum o
statusu. Tak sporazum o statusu bi moral temeljiti na vzorénem sporazumu, ki ga je pripravila
Komisija v skladu s ¢lenom 76(1) navedene uredbe. Komisija je ta vzoréni sporazum sprejela
21. decembra 2021°.

Republika Albanija lezi na zahodnobalkanski migracijski poti, po kateri potekajo znatne
nedovoljene migracije v Evropsko unijo, tako po kopnem kot po Jadranskem morju. .
Agencija je leta 2022 na zunanjih mejah Evropske unije na zahodnobalkanski poti
evidentirala ve¢ kot 144 000 nedovoljenih prehodov meje in njihovih poskusov. Migranti brez
urejenega statusa so tara organiziranih kriminalnih zdruzb, ki tihotapijo ljudi, in so mo¢no
izpostavljeni tveganju, da bodo krSene njihove Cclovekove pravice. Visoka stopnja
nedovoljenih prihodov in proSen;j za azil povzro€a tudi velik pritisk na nekatere drzave ¢lanice
Evropske unije, zaradi ¢esar je potrebno skupno in usklajeno ukrepanje na ravni Unije.

Albanija je bila prva drZava, ki je z Evropsko unijo sklenila sporazum o statusu. Ta sporazum,
ki temelji na prej$nji uredbi o evropski mejni in obalni strazi (Uredba (EU) 2016/1624%), je bil
podpisan oktobra 2018 in je zacel veljati 1. maja 20197

! Clen 10(1)(u) Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.novembra 2019 o
evropski mejni in obalni strazi.

Clen 71(1) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clen 3(g) Uredbe (EU) 2019/1896.

Clen 73(1) Uredbe (EU) 2019/1896.

Sporoc¢ilo COM(2021) 829 — Vzor¢ni sporazum o statusu iz Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb
(EU) $t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624.

Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o evropski mejni in
obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Sveta (ES) st. 2007/2004 in Odlocbe
Sveta 2005/267/ES (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).

7 UL L 46, 18.2.2019, str. 3.

[ VI S

SL



SL

Vendar so skupne operacije, ki se izvajajo na podlagi navedenega sporazuma o statusu,
omejene na kopenske meje Albanije z Evropsko unijo in dele Jadranskega morja. Agencija
Frontex je v tem omejenem okviru zacela dve skupni operaciji v Albaniji, in sicer skupno
operacijo ,,Albanija kopno* na kopenski meji Albanije z Gr¢ijo (ki se je zacela 22. maja 2019)
in skupno operacijo ,,Albanija morje* na albanski morski meji (ki se je zacCela 24. marca
2021). Trenutno je v te skupne operacije napotenih priblizno 150 uradnikov agencije Frontex,
ki so z omejevanjem nedovoljenih migracij in bojem proti ¢ezmejnemu kriminalu izboljsali
nadzor meja.

Komisija je 18. novembra 2022 in po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) 2019/1896, s katero je
bilo razsirjeno podrocje uporabe sporazumov o statusu, prejela pooblastilo Sveta za zacetek
pogajanj z Republiko Albanijo, Crno goro, Srbijo ter Bosno in Hercegovino o sporazumu o
operativnih dejavnostih, ki naj bi jih Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvajala v
teh drzavah na podlagi te nove uredbe. Komisija je 30. novembra 2022 organizirala uvodno
sreCanje s Stirimi navedenimi drzavami, na katerem so bile predstavljene glavne novosti
vzorénega sporazuma o statusu. Evropska komisija (v imenu Evropske unije) in Republika
Albanija sta 22. in 23. februarja 2023 v Tirani izvedli formalna pogajanja o sporazumu.
Komisija meni, da so bili cilji, ki jih je Svet dolo€il v svojih pogajalskih smernicah, doseZeni
in da je sporazum sprejemljiv za Unijo.

PriloZeni predlog sklepa Sveta je pravna podlaga za sklenitev Sporazuma med Evropsko unijo
in Republiko Albanijo o operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in obalno
strazo izvaja v Republiki Albaniji.

Razmere v pridruzenih schengenskih drzavah

Ta predlog temelji na schengenskem pravnem redu na podrocju upravljanja zunanjih meja.
Unija kljub temu nima pristojnosti za sklenitev sporazuma o statusu z Republiko Albanijo, ki
bi zavezoval Norvesko, Islandijo, Svico in Lihtenstajn. Da se mejnim policistom in drugemu
zadevnemu osebju, ki jih te drzave posljejo v Republiko Albanijo, zagotovi enak status, kot je
doloCen v prihodnjem sporazumu o statusu, bi bilo treba v skupnih izjavah, priloZenih
sporazumu o statusu, navesti, da je zazeleno, da se med Republiko Albanijo in vsako od teh
pridruZenih drZav sklenejo podobni sporazumi.

Ta sklep predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v skladu s
Sklepom Sveta 2002/192/ES ne sodeluje®; Irska torej ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki
zato zanjo ni zavezujoc€ in se v njej ne uporablja. V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o
staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske
unije, Danska ne sodeluje pri sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne
uporablja.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Okrepljeni nadzor meje na ozemlju Republike Albanije bo pozitivno vplival na upravljanje
zunanjih meja Unije in tudi meja Republike Albanije. Sklenitev sporazuma o statusu bi bila

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosSnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolo¢b schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20).
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del Sirsih ciljev in prednostnih nalog za sodelovanje, kot so doloceni v stabilizacijsko-
pridruZitvenem sporazumu Evropske unije z Republiko Albanijo’.

S sklenitvijo sporazuma o statusu bi se lahko podprla tudi SirSa prizadevanja in zaveze
Evropske unije za nadaljnji razvoj sodelovanja in zmogljivosti’®, da bi prispevala k
upravljanju odzivanja na krizne razmere ter spodbujala zblizevanje staliS¢ glede zunanje in
varnostne politike med Unijo in Republiko Albanijo.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga sta ¢len 77(2)(b) in (d) ter ¢len 79(2)(c) PDEU v povezavi s
¢lenom 218(6)(a) PDEU.

Pristojnost Evropske unije za sklenitev sporazuma o statusu je izrecno dolocena v ¢lenu 73(3)
Uredbe (EU) 2019/1896, ki se glasi: ,,V okolis¢inah, ki zahtevajo napotitev skupin za
upravljanje meja iz stalne enote v tretjo drzavo, v kateri bodo ¢lani skupin izvajali izvrSilna
pooblastila, Unija z zadevno tretjo drzavo [...] sklene sporazum o statusu [...]“.

V skladu s ¢lenom 3(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije ima Unija izklju¢no pristojnost
za sklenitev mednarodnega sporazuma, kadar je ta sklenitev predvidena v zakonodajnem aktu
Unije. Clen 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896 dolo¢a, da ,,Unija z zadevno tretjo drzavo [...]
sklene sporazum o statusu®. Zato sporazum, ki naj bi bil podpisan in sklenjen z Republiko
Albanijo, spada v izklju¢no pristojnost Evropske unije. V skladu s ¢lenom 73(3) Uredbe (EU)
2019/1896 predlagani sporazum o statusu temelji na vzorénem sporazumu, ki ga je Komisija
sprejela decembra 2021'!, pri Gemer so upostevane predhodno dogovorjene dolocbe
obstojedega sporazuma o statusu z Republiko Albanijo!?.

9 UL L 108, 29.4.2010, str. 3.

Kot so usposabljanje, situacijsko zavedanje, oprema, sposobnost odzivanja, napotitev osebja itd.
i Sporoc¢ilo COM(2021) 829.

12 EUR-Lex - 22019A0218(01) - SL - EUR-Lex (europa.cu)
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. Subsidiarnost in sorazmernost

Potreba po skupnem pristopu

Sporazum o statusu bo Evropski agenciji za mejno in obalno strazo omogocil napotitev
evropskih skupin mejne in obalne straze v Republiko Albanijo z uporabo vseh moznosti, ki jih
ponuja Uredba (EU) 2019/1896. Brez takega orodja so za razvoj in izvajanje evropskega
integriranega upravljanja meja ter za podporo Republiki Albaniji pri upravljanju velikega
Stevila migrantov, ki Zelijo preckati njeno ozemlje, zunaj zelo omejenega geografskega
podrocja uporabe sedanjega sporazuma o statusu z Republiko Albanijo mogoce le dvostranske
napotitve drzav Clanic. Potreben je torej skupni pristop za boljSe upravljanje meja Republike
Albanije.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

Ker je to nov sporazum, ni bilo mogoce izvesti ocene ali preverjanja primernosti obstojecih
aktov. Za pogajanja o sporazumu o statusu ni potrebna ocena ucinka.

. Temeljne pravice

V skladu z uvodno izjavo 88 Uredbe (EU) 2019/1896 bo Komisija ocenila razmere na
podro¢ju temeljnih pravic v Republiki Albaniji, ki so pomembne za podro¢ja, zajeta v
sporazumu o statusu, in o tem obvestila Evropski parlament.

Predvideni sporazum bo vseboval prakti¢ne ukrepe v zvezi s spoStovanjem temeljnih pravic in
zagotavljal popolno spostovanje temeljnih pravic med dejavnostmi, organiziranimi na podlagi
sporazuma. Sporazum bo zagotovil neodvisen in u¢inkovit pritozbeni mehanizem v skladu z
ustreznimi dolo¢bami Uredbe (EU) 2019/1896 za spremljanje in zagotavljanje spoStovanja
temeljnih pravic pri vseh dejavnostih, organiziranih na podlagi sporazuma.

. Varstvo podatkov

O dolocbah sporazuma o statusu, ki se nanaSajo na posredovanje podatkov, se je treba
posvetovati z Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ¢e te dolo¢be obCutno odstopajo
od vzor¢nega sporazuma o statusu.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Sporazum o statusu sam po sebi nima finan¢nih posledic. Dejanska napotitev skupin mejnih
policistov na podlagi operativnega nacrta bi povzroCila stroske za proracun Agencije.
Prihodnje operacije v okviru sporazuma o statusu se bodo financirale iz lastnih sredstev
Agencije, kot je dolo¢eno v letnem proracunskem ciklu Unije.

Prispevek Unije za Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo je Ze del proracuna Unije,
kot je doloceno v sklepih Sveta k sporazumu o vecletnem finanénem okviru.
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S. DRUGI ELEMENTI

. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Komisija bo zagotovila ustrezno spremljanje izvajanja sporazuma o statusu.
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2023/0235 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o sklenitvi, vimenu Unije, Sporazuma med Evropsko unijo in Republiko Albanijo o
operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvaja v

Republiki Albaniji

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 77(2)(b) in (d) ter
¢lena 79(2)(c) v povezavi s ¢lenom 218(6)(a) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta'?,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

©)

(4)

V skladu s Sklepom Sveta 2023/XXX z dne [...] je bil Sporazum med Evropsko unijo
in Republiko Albanijo o operativnih dejavnostih, ki jih Evropska agencija za mejno in
obalno straZzo izvaja v Republiki Albaniji (v nadaljnjem besedilu: Sporazum),
podpisan [...] s strani [...] s pridrzkom sklenitve navedenega sporazuma.

V skladu s ¢lenom 73(3) Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta'* v
okolisCinah, ki zahtevajo napotitev skupin za upravljanje meja iz stalne enote evropske
mejne in obalne straZze v tretjo drZzavo, v kateri bodo ¢lani skupin izvajali izvrSilna
pooblastila, Unija z zadevno tretjo drzavo sklene sporazum o statusu na podlagi
¢lena 218 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Ta sklep predstavlja razvoj dolocb schengenskega pravnega reda, pri katerih Irska v
skladu s Sklepom Sveta 2002/192/ES ne sodeluje!®; Irska torej ne sodeluje pri
sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujoc€ in se v njej ne uporablja.

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola $t. 22 o stalis¢u Danske'®, ki je prilozen Pogodbi
o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri
sprejetju tega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo€ in se v njej ne uporablja. Ker ta sklep
nadgrajuje schengenski pravni red, se Danska v skladu s ¢lenom 4 navedenega
protokola v Sestih mesecih od dne, ko Svet sprejme ta sklep, odloci, ali ga bo prenesla
v svoje nacionalno pravo.

UL C, , str. .

Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in
obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) st. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (UL L 295, 14.11.2019, str. 1).
Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih dolocb
schengenskega pravnega reda (UL L 64, 7.3.2002, str. 20).

Protokol s$t. 22 o stalis¢u Danske (UL C 326, 26.10.2012, str. 299).
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(%) Sporazum bi bilo treba odobriti v imenu Unije —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Sporazum med Evropsko unijo in Republiko Albanijo o operativnih dejavnostih, ki jih

Evropska agencija za mejno in obalno strazo izvaja v Republiki Albaniji (v nadaljnjem
besedilu: Sporazum), se odobri v imenu Unije!”.

Clen 2

Komisija v imenu Unije uradno obvesti Republiko Albanijo, kot je doloceno v ¢lenu 22(1)
Sporazuma, s ¢imer se izrazi soglasje Unije, da jo Sporazum zavezuje.

Clen 3

Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja'®.

V Bruslju,
Za Svet
predsednik

17
18

Besedilo Sporazuma je objavljeno v UL L, , str. .
Datum zacetka veljavnosti Sporazuma bo objavil Generalni sekretariat Sveta v Uradnem listu Evropske
unije.
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